
². À. ÃÀË²ÀÕÌÅÒÎÂ²ãîð Àáçàëîâè÷ Ãàë³àõìåòîâ, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî åêî-íîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Âàäèìà ÃåòüìàíàÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß Â²ÄÍÎÑÈÍ Â ÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎÌÓ ÎÁÎÐÎÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÏÐÎÁËÅÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß ÎÁ�ªÊÒÀÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÌÀÉÍÀÓ ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè ñêëàëèñÿ òàê³ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìèñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, â ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ôóíêö³îíóâàííÿ îá�ºêò³â äåðæàâíîãî ìàéíà: äâà âèäè äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ (àáç. 5 ÷. 1 òà ÷. 4 ñò. 63 � ÃÊ Óêðà¿íè), êîòð³ çàñíîâàí³ íàïðàâ³ àáî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ, àáî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ (ñòàòò³ 136, 137 ÃÊ Óêðà¿íè);òðè âèäè àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ çà ó÷àñòþ äåðæàâè, òîáòî: 1) êàï³òàë íà 100 % íàëåæèòü äåðæàâ³ (ñò. 6Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà»; Äåðæàâíà õîëäèíãîâà êîìïàí³ÿ � öå õîëäèíãîâà êîìïàí³ÿ, óò-âîðåíà ó ôîðì³ â³äêðèòîãî àêö³îíåðíîãî òîâàðèñòâà, íå ìåíø ÿê 100 % àêö³é ÿêîãî íàëåæèòü äåðæàâ³, ñò. 1Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿ â Óêðà¿í³»); 2) äåðæàâ³ íàëåæèòü êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é (ï. 6 ÷. 1ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àêö³îíåðí³ òîâàðèñòâà»; 3) àêö³¿, êîòð³ íàëåæàòü äåðæàâ³, íå óòâîðþþòü êîíòðîëü-íîãî ïàêåòó.Êð³ì òîãî, äåðæàâà çàëèøàºòüñÿ ìîíîïîë³ñòîì íà ðèíêó íåðóõîìîñò³: øèðîêî çàëó÷àþòüñÿ äî ãîñïî-äàðñüêîãî îá³ãó çåìåëüí³ ðåñóðñè, ùî íàëåæàòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîìó íàðîäó, äåðæàâ³ òà â³äíîñíîÿêèõ ðîçìåæîâàíå àáî â³äñóòíº ðîçìåæóâàííÿ çà ð³âíåì ïóáë³÷íîñò³ âëàñíîñò³, òàêîæ àêòèâíî ïåðåäàþòüñÿâ îðåíäó áóä³âë³, ñïîðóäè òà îêðåì³ ïðèì³ùåííÿ, ÿê³ íàëåæàòü äåðæàâ³1. Çàêîíîäàâñòâî ïðî óïðàâë³ííÿîá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ ñêëàäàºòüñÿ ç ÃÊ Óêðà¿íè, çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò åêîíîì³÷íî¿ êîíêó-ðåíö³¿», «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³» òîùî, ÿêèìè ìîæóòü áóòè âñòàíîâëåí³ îñîáëè-âîñò³ óïðàâë³ííÿ îêðåìèìè îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ àáî ¿õ âèäàìè, òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõàêò³â ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.Ìîæëèâèé òàêèé àíàë³ç ñïåöèô³êè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì: ÿê ö³ë³ñíèì ìàéíîâèì êîìïëåêñîì äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ;ÿê ìàéíîì òà êîøòàìè äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é;ÿê ÷àñòêàìè àêö³é, êîòð³ íàëåæàòü äåðæàâ³, ó ñòàòóòíèõ êàï³òàëàõ àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâ;ÿê îá�ºêòàìè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, êîòð³ íàëåæàòü äåðæàâ³;ÿê ìàéíîì, ùî íå íàëåæèòü æîäíîìó ö³ë³ñíîìó àáî â³äîêðåìëåíîìó êîìïëåêñó ï³äïðèºìñòâà àáî óñòà-íîâè;ÿê îá�ºêòîì äåðæàâíîãî ìàéíà íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ àáî ³íøîìó ðå÷îâîìó ïðàâ³ çà êîðäîíîì2. (Ïîð³âíÿéòå³ç ïåðåë³êîì îá�ºêò³â, ÿê³ íàâåäåí³ â ÷. 1 ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñ-íîñò³»; ä³ÿ öüîãî Çàêîíó íå ïîøèðþºòüñÿ íà óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèçíà÷å-íèìè ÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).Ïåðåäáà÷åí³ ãîñïîäàðñüêèì çàêîíîäàâñòâîì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà óí³òàðíîãî äåðæàâíîãîï³äïðèºìñòâà òà ³íñòèòóò ïðàâà ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿ ìàþòü ðÿä íåäîë³ê³â. Ïðàâî ãîñïîäàðñüêîãî â³äàííÿÿê ðå÷îâå íàäàº ñóá�ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ øèðîêå êîëî ïîâíîâàæåíü ç âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿä-æåííÿ ìàéíîì âëàñíèêà. Ö³ ïîâíîâàæåííÿ çä³éñíþþòüñÿ îäíîîñîáîâî êåð³âíèêîì óí³òàðíîãî ï³äïðèºìñòâà,âçàºìîâ³äíîñèíè ÿêîãî ç âëàñíèêîì ðåãóëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî ïðàöþ. Îäíàê êîëî ïîâíîâàæåíü âëàñ-íèêà ìàéíà, ÿêå ïåðåáóâàº ó ãîñïîäàðñüêîìó â³äàíí³, âèçíà÷åíî â ïîâí³é ì³ð³ ñòàòóòîì äåðæàâíîãî óí³òàðíî-ãî ï³äïðèºìñòâà, îñê³ëüêè âòðó÷àííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â ó ä³ÿëüí³ñòü óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ (¿õí³õêåð³âíèê³â) ïîçà êîëîì ïîâíîâàæåíü º íåïðàâîì³ðíèì. Àëå âçàºìîä³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ïî-âíîâàæåííÿ âëàñíèêà ìàéíà äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, íàëåæíèì ÷èíîì ìàº áóòè òàêîæ ðåãëàìåí-òîâàíà. Òàê, º îêðåì³ àêòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ ðåãóëþþòü ðÿä àñïåêò³â óïðàâë³ííÿ öèìèï³äïðèºìñòâàìè, îäíàê ÷³òêîãî ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â äîñ³ íå ðîçðîáëåíî.
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Íåäîñòàòíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ÿêà âèçíà÷àº ö³ë³ òà çàâäàííÿ ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ óí³òàðíèõï³äïðèºìñòâ, ïîðÿäîê ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó, ùî ïåðåäàºòüñÿ â ãîñ-ïîäàðñüêå â³äàííÿ çàçíà÷åíîãî ñóá�ºêòà ãîñïîäàðþâàííÿ. Òîìó Óðÿä Óêðà¿íè ìîæå ðîçðîáëÿòè ïåâí³ çàõîäè,çîêðåìà ó ñôåð³ îñíîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ îð³ºíòèð³â åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè çä³éñíþâàòè òàê³ êðîêè:çì³öíåííÿ ³íñòèòóòó âëàñíîñò³ ÿê îñíîâè ðèíêîâî¿ ñèñòåìè ãîñïîäàðñòâà; ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè äåðæàâè òà äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè;âñòàíîâëåííÿ îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ôîðì âëàñíîñò³ òà îðãàí³çàö³éíèõ ìîäåëåé ãîñïîäàðþâàííÿ;ïðîâåäåííÿ íà çàìîâëåííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ô³íàíñîâîãî àóäèòó çà ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòà-ìè âñ³õ íàö³îíàëüíèõ àêö³îíåðíèõ êîìïàí³é, äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ï³äïðèºìñòâ ç êîíòðîëüíîþ ÷àñòêîþàêö³é äåðæàâè;âïðîâàäæåííÿ âèçíàíèõ ó ñâ³ò³ ïðèíöèï³â ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ ï³äïðèºìñòâàìè ³ ô³íàíñîâèìè óñòàíî-âàìè ùîäî ¿õ ä³ÿëüíîñò³, çîêðåìà ç ìåòîþ â³äñòåæåííÿ ïåðåõðåñíèõ ïðàâ âëàñíîñò³ òà ³íøèõ çâ�ÿçê³â ì³æ íè-ìè òîùî (íàïðèêëàä, äèâ. Ïðîãðàìó ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè «Óêðà¿íñüêèé ïðîðèâ: äëÿ ëþ-äåé, à íå ïîë³òèê³â»: Ïîñòàíîâà ¹ 14 â³ä 16.01.2008 ð.).Ðåºñòð óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, ùî ì³ñòèòü ³íôîðìàö³þ ïðî ¿õí³ àêòèâè òà îñíîâí³ ðåçóëüòàòè ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, â³äñóòí³é, õî÷à â Óêðà¿í³ ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 467 â³ä14.04.2004 ð. çàòâåðäæåíå Ïîëîæåííÿ ïðî ªäèíèé ðåºñòð îá�ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Çàçíà÷åíèé ðåºñòð ºàâòîìàòèçîâàíîþ ñèñòåìîþ çáèðàííÿ, îáë³êó, íàêîïè÷åííÿ, îáðîáëåííÿ, çàõèñòó òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðîíåðóõîìå ìàéíî, ó òîìó ÷èñë³ ïåðåäàíå â îðåíäó, ë³çèíã, êîíöåñ³þ àáî çàñòàâó äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ¿õîá�ºäíàíü, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ êîðïîðàòèâí³ ïðàâà äåðæàâè òà äåðæàâíå ìàéíî, ùî íå óâ³éøëîäî ñòàòóòíèõ ôîíä³â ãîñïîäàðñüêèõ òîâàðèñòâ, ñòâîðåíèõ ó ïðîöåñ³ ïðèâàòèçàö³¿ òà êîðïîðàòèçàö³¿ (ÿê³ ³ìå-íóþòüñÿ ÿê áàëàíñîóòðèìóâà÷³). Ïðîòå öåé ðåºñòð íå â³ääçåðêàëþº ðåàëüíèé ñêëàä äåðæàâíîãî ìàéíà òàñôîðìîâàíèé íà ñó÷àñíèõ çâ³òíèõ äàíèõ áåç ïîïåðåäí³õ â³äîìîñòåé ïðî îá�ºêòè äåðæàâíîãî ìàéíà, ÿê³ ðîç-êðèâàëè á ¿õ îá³ã òà ñòàí ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü» â³ä3.08.1990 ð. äîòåïåð.Êð³ì òîãî, äîñòàòíüî øèðîê³ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ çà óìîâèâ³äñóòíîñò³ â³äïðàöüîâàíèõ ³íñòðóìåíò³â òà ïîðÿäêó óïðàâë³ííÿ, êîíòðîëþ òà ìîòèâàö³¿ êåð³âíèê³â ÷àñòîïðèçâîäÿòü äî íåãàòèâíèõ ðåçóëüòàò³â. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè çá³ëüøåííÿ íåïëàòîñïðîìîæíèõ ï³äïðèºìñòâ,ùî ÷àñòî çóìîâëþº â³äñóòí³ñòü íàëåæíîãî óïðàâë³ííÿ òà áåçêîíòðîëüí³ñòü ç áîêó äåðæàâè. Íå ñêëàëàñÿ äîñ³íàëåæíà ïðàêòèêà îòðèìàííÿ âëàñíèêîì ÷àñòêè â³ä ïðèáóòêó äåðæàâíîãî óí³òàðíîãî ï³äïðèºìñòâà.Àíàë³ç ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè óí³òàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè ñâ³ä÷èòü, ùî â ö³é ñôåð³ â³äáó-âàºòüñÿ ð³çêå â³äîêðåìëåííÿ ïðàâîìî÷íîñòåé âëàñíèêà â³ä ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ ìàéíîì. Öå çóìîâëåíî ñàìîþïðèðîäîþ äåðæàâíîãî óí³òàðíîãî ï³äïðèºìñòâà, òîìó ñïðîáè ïîäîëàòè ö³ íåäîë³êè áåçðåçóëüòàòí³, ÿêùî íåâæèâàòè ñïåö³àëüíèõ çàõîä³â.×àñòî ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè óí³òàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè çàñòîñîâó-þòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî îíîâëåííÿ ¿õ êåð³âíîãî ñêëàäó, ùî ìîæíàñïîñòåð³ãàòè â êîíòåêñò³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü óâ³äàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà çâ�ÿçêó Óêðà¿íè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â. Àëå òàê³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðà-âîâ³ àêòè ìàþòü áóòè çóìîâëåí³ íå ïîë³òè÷íîþ àáî ³íøîþ äîö³ëüí³ñòþ ¿õ ïðèéíÿòòÿ, à ïîëîæåííÿìè ðÿäóíîðìàòèâíèõ àêò³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ âçàºìîä³¿ çàçíà÷åíèõ îðãàí³â âëàäè òà êåð³âíèê³â äåðæàâíèõóí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ. Öå ìîæíà äîñÿãíóòè çà äîïîìîãîþ ðîçðîáêè òà çàïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìóïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ, ìîæëèâî â äåÿêèõ ãàëóçÿõ íà êîíêóðñíèõ çàñà-äàõ, òà ç óêëàäàííÿ (ïðèïèíåííÿ) ç íèìè â³äïîâ³äíèõ êîíòðàêò³â ç ïîºäíàííÿì åëåìåíò³â òðóäîâîãî äîãîâî-ðó òà äîãîâîðó ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà.Îäíî÷àñíî ÿê çàõ³ä ïîòî÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ óí³òàðíèõï³äïðèºìñòâ ìîæíà çàñòîñîâóâàòè àòåñòàö³þ ä³þ÷èõ êåð³âíèê³â. Íà íàøó äóìêó, êåð³âíèê ï³äïðèºìñòâàïîºäíóº ïåâí³ âëàñòèâîñò³ íå ïðîñòî íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà àáî óïðàâèòåëÿ ìàéíà � ï³äïðèºìöÿ, àëå º áåç-ïîñåðåäí³ì ïðåäñòàâíèêîì äåðæàâíîãî îðãàíó âëàäè, ÿê³é çä³éñíþº óïðàâë³íñüê³, ³íîä³ àäì³í³ñòðàòèâí³,ôóíêö³¿ ç ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ îá³ãó äåðæàâíîãî ìàéíà, ùî ïåðåäàíå çàçíà÷åíîìó ï³äïðèºìñòâó. Òîáòîêåð³âíèê ï³äïðèºìñòâà º íå ò³ëüêè ïðåäñòàâíèêîì âëàñíèêà � äåðæàâè, à é îñîáîþ ç äåðæàâíèöüêî-óï-ðàâë³íñüêèì çì³ñòîì ïîâíîâàæåíü ç àäì³í³ñòðóâàííÿ, ôàêòè÷íî äåðæàâíèì ñëóæáîâöåì.Íà äîäàòîê ïîòð³áíî çä³éñíèòè ðîçðîáêó ÷³òêîãî ìåõàí³çìó çâ³òíîñò³ êåð³âíèê³â äåðæàâíèõ óí³òàðíèõï³äïðèºìñòâ. Íå âàðòî òàêó ä³ÿëüí³ñòü ç³ çâ³òó îòîòîæíþâàòè ç àóäèòîì àáî ³íøèì çâ³òîì ïðî ô³íàíñîâî-ìà-òåð³àëüíèé ñòàí ï³äïðèºìñòâà ó ïîïåðåäí³é ïåð³îä. Òîáòî íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ³íñòèòóò êîíòðîëþ ä³ÿëü-íîñò³ êåð³âíèêà äåðæàâíîãî óí³òàðíîãî ï³äïðèºìñòâà.Äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîïðîôåñ³éíîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâíèìè óí³òàðíèìè ï³äïðèºìñòâàìè íåîáõ³äíîðîçðîáèòè ñèñòåìó ï³äãîòîâêè ïðîôåñ³éíèõ ìåíåäæåð³â-óïðàâë³íö³â. Öå º íå ò³ëüêè åëåìåíòîì ï³äâèùåííÿêâàë³ô³êàö³¿, àëå äàñòü çìîãó çàçíà÷åíèì îñîáàì íå âòðà÷àòè ïîë³òèêî-ïðàâîâèé çâ�ÿçîê ³ç äîêòðèíîþ äåð-æàâíèõ îðãàí³â âëàäè ç ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî îá³ãó Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ óðÿäîâèõ òà ³íøèõïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òîùî. Ìîæíà, áóäå çàïðîâàäèòè ë³öåíçóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ç óïðàâë³ííÿ ìàé-íîì äåðæàâíèõ óí³òàðíèõ ï³äïðèºìñòâ.Ñåðåä ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ åêîíîì³÷íèì îá³ãîì îá�ºêò³â äåðæàâíîãî ìàéíà îäíå ³ç öåíòðàëüíèõ ì³ñöüçàéìàþòü ìåòîäè óïðàâë³ííÿ. Ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, óí³âåðñàëüí³ ìå-114
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òîäè � ïåðåêîíàííÿ ³ ïðèìóñó, ïðèïèñó òà äîçâîëó çàáîðîíè (íà íàøó äóìêó, â óêðà¿íñüê³é ïðàâîâ³é òåðì³íî-ëîã³¿ ïîòð³áíî ðîçð³çíÿòè ïîíÿòòÿ «çàáîðîíà» òà «ñêàñóâàííÿ» äëÿ ïîçíà÷åííÿ ïåâíèõ àêò³â. Ïåðøèé òåðì³íïîòð³áíî çàñòîñîâóâàòè äî àêò³â ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, à äðóãèé � äî àêò³â ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî õà-ðàêòåðó). Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè õàðàêòåðèçóþòüñÿ þðèäè÷íîþ íåð³âí³ñòþ ¿õ ó÷àñíèê³â �ï³äïîðÿäêóâàííÿì ñóá�ºêò³â ïðàâà óïðàâë³íñüê³é âîë³ ñóá�ºêòàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ÿê ïðàâî óïðàâë³íñüêå ðåãóëþº ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ ð³çíèìè ïóáë³÷íèìè ³íñòèòó-òàìè, çîêðåìà óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì çà äîïîìîãîþ ìåòîä³â óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàþòü ñâî¿îñîáëèâîñò³. Äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåòîä³â õàðàêòåðíèé ïðÿìèé íàêàç, ùî çóìîâëþº ³ìïåðàòèâíå âîëåâèÿâ-ëåííÿ ñóá�ºêòà óïðàâë³ííÿ ³ îá´ðóíòîâàíî ñàìîþ âëàäíîþ ïðèðîäîþ óïðàâë³ííÿ. Ðåàëüíèì îá�ºêòîì óï-ðàâë³ííÿ º ñâ³äîìî-âîëüîâà ïîâåä³íêà ñóá�ºêò³â, ùî ïåðåáóâàþòü â óïðàâë³íí³, òîáòî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ï³äïî-ðÿäêóâàííÿ âîë³ ñóá�ºêò³â, à öå îçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü þðèäè÷íîãî ïðèìóñó.²íñòèòóò óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ � ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïðåäñòàâëÿþòü ³íòå-ðåñè äåðæàâè ÿê âëàñíèêà (óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê âëàñíèêà ïðåäñòàâëÿº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ÿêà êîðåñ-ïîíäóº â³äïîâ³äí³ ïîâíîâàæåííÿ ³íøèì äåðæàâíèì îðãàíàì âëàäè; ñóá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåð-æàâíî¿ âëàñíîñò³ º: Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè; Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè; ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ îðãà-íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì â³äïîâ³äíî äî ïîâíîâàæåíü,âèçíà÷åíèõ îêðåìèìè çàêîíàìè; äåðæàâí³ ãîñïîäàðñüê³ îá�ºäíàííÿ, äåðæàâí³ õîëäèíãîâ³ êîìïàí³¿, ³íø³ äåð-æàâí³ ãîñïîäàðñüê³ îðãàí³çàö³¿; þðèäè÷í³ òà ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ êîðïîðàòèâ-íèìè ïðàâàìè äåðæàâè; Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ íàóê Óêðà¿íè, ãàëóçåâ³ àêàäåì³¿ íàóê (ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³»), � â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü ó ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-âà. Â íîâèõ åêîíîì³÷íèõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ âèíèêëà ïðîáëåìà ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì,ÿêà ïîòðåáóº íàëåæíîãî òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ òà ïðàêòè÷íîãî îïðàöþâàííÿ.Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ìàº á³âàëåíòíèé õàðàêòåð. Éîãî ìîæíà ðîçóì³òè ÿê ñïîñ³á þðèäè÷íî-âëàäíîãî âïëèâó ³ íà îá�ºêòè (ìàéíî) óïðàâë³ííÿ, ³ íà â³äíîñèíè â ñôåð³ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì. Âåïîõó ðàäÿíñüêî¿ åêîíîì³êè ââàæàëîñü, ùî íàéåôåêòèâí³øå óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ÿê íàðîäíèì ãîñ-ïîäàðñòâîì ó òîìó ðàç³, êîëè ÷àñòêà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ (ïðÿìî¿) ñêëàäîâî¿ â öèõ ìåòîäàõ ïåðåá³ëüøóº åêî-íîì³÷íó. Îäíàê ó êðà¿íàõ Çàõîäó äàâíî áóëî ïîì³÷åíî «íåñïðîìîæí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ», ùîé º îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí íååôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî ñåêòîðó ó âñ³õ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ñüîãîäí³ ñòàëî î÷åâèäíèì, ùîåôåêòèâí³ñòü ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â³ä îïòèìàëüíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà åêî-íîì³÷íèõ çàñàä ó íèõ íà äàíîìó ð³âí³ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè.Ó ðàç³ ïîð³âíÿííÿ ðàäÿíñüêèõ òà ñó÷àñíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ìîæíà çàóâàæèòè, ùî³ñòîòíèõ â³äì³ííîñòåé ó öèõ ìåòîäàõ íåìàº, çì³íþþòüñÿ ëèøå ñï³ââ³äíîøåííÿ åêîíîì³÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâ-íî¿ ñêëàäîâî¿ â íèõ, ðîëü òà ì³ñöå äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè (êîòð³ çíà÷íîñêîðîòèëèñÿ). Îäíàê, ÿêùî ðîçãëÿäàòè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ, òî ìîæíà â³äíåñòè äî àäì³í³ñòðà-òèâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäó óïðàâë³ííÿ ÿê ³ ïðÿìå âëàäíå àäì³í³ñòðóâàííÿ, òàê é åêîíîì³÷íèé âïëèâ. Îáèäâà ö³ìåòîäè âèðàæàþòüñÿ â ïðàâîâ³é ôîðì³ âëàäíèõ ïðèïèñ³â, â³äì³íí³ñòü ñòàíîâèòü ëèøå ìåõàí³çì ðåãóëþâàí-íÿ íèìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.Ó ïðàâîâèõ àêòàõ óïðàâë³ííÿ ÷àñòî ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íîãî çì³ñòó òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè éîãî âèðàæåííÿ, òîáòî íàÿâíå íîðìàòèâíå àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ åêî-íîì³÷íîãî çì³ñòó ïîâíîâàæåíü ç óïðàâë³ííÿ ÷àñòèíîþ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâà ÿê âëàñíèê ìàéíà çä³éñíþº ñâî¿ ïðàâîìî÷íîñò³ ÷åðåç çä³éñíåííÿ âîëîäàðþâàííÿ(«ñâîºþ âëàäîþ»), êîðèñòóºòüñÿ ïðàâîì ðîçïîðÿäæàòèñÿ ìàéíîì, òîáòî âèçíà÷àº þðèäè÷íèé ñòàòóñ ìàéíà,ÿêèé ¿é íàëåæèòü. Çì³ñòîì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì º çä³éñíåííÿ äåðæàâîþ ä³é ðîçïîðÿä÷î-âëàäíîãîõàðàêòåðó. Çîêðåìà, çä³éñíåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òîáòî çà âëàäíî-ðîçïîðÿä÷èì ïîðÿäêîì, çàêð³ïëåííÿîá�ºêòà äåðæàâíîãî ìàéíà çà òèì àáî ³íøèì ñóá�ºêòîì.Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ äåðæàâè íåâ³ä�ºìíå â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ïîðÿäêóâèêîðèñòàííÿ (ðåæèìó) îá�ºêò³â äåðæàâíîãî ìàéíà â åêîíîì³÷íîìó îá³ãó. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àñïåêòðåãóëþâàííÿ ì³ñòèòü òàêå:óòâîðåííÿ ñèñòåìè îðãàí³â òà âèçíà÷åííÿ ¿õ ôóíêö³é ç óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;íàä³ëåííÿ öèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíîþ êîìïåòåíö³ºþ;âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ð³çíèõ ð³âí³â;âèçíà÷åííÿ ïðèíöèï³â ôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³;ôîðìóâàííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é, ó â³äàííÿ ÿêèõ ïåðåäàþòüñÿ îá�ºêòè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ ö³ëüî-âîãî âèêîðèñòàííÿ (ðîçïîðÿä÷èé ïîðÿäîê).Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ äåðæàâè ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõâ³äíîñèí, ó ìåæàõ ÿêèõ äåðæàâà îðãàí³çîâóº óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíîãî ìàéíà. Ñàìå òàêèì ÷èíîìâ³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ îñíîâíèõ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ îá�ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ àáî áåçïîñåðåäíüîäåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âëàñí³ñòþ (ó êîíòåêñò³ ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü). Íàñòóï-íèì îñíîâíèì íàïðÿìîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ º çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî êîí-òðîëþ (íàãëÿäó) âèêîðèñòàííÿ îá�ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³.Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé àóäèò ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ äëÿ îö³íþâàííÿ åôåêòèâíîñò³ ³ çà-êîííîñò³ âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ ÷è êîìóíàëüíèõ êîøò³â ³ ìàéíà, ³íøèõ àêòèâ³â äåðæàâè, ïðàâèëüíîñò³ âå-äåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà â³ðîã³äíîñò³ ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³, ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî
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êîíòðîëþ îá�ºêòà àóäèòó. Çàâäàííÿìè öüîãî àóäèòó º ïðîâåäåííÿ îö³íþâàííÿ ð³âíÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ îá�ºêòà àóäèòó, ÿêà ïîëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³: äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà,àêò³â ³ ð³øåíü îðãàí³â óïðàâë³ííÿ òà îá�ºêòà àóäèòó; äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü àáî íàáóòòÿ êðà-ùîãî äîñâ³äó ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ç âèêîíàííÿ ïîêàçíèê³â åêîíîì³÷íîñò³, ïðîäóêòèâ-íîñò³ é ðåçóëüòàòèâíîñò³; â³ðîã³äíîñò³ äàíèõ áóõãàëòåðñüêîãî îáë³êó òà ô³íàíñîâî¿ çâ³òíîñò³; çáåðåæåííÿ àê-òèâ³â (Äèâ. Ìåòîäèêó ïðîâåäåííÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâî-ãî àóäèòó ñóá�ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, çàòâåðäæåíó Íàêàçîì Ãîëîâíîãî êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíîãî óïðàâë³ííÿ Óê-ðà¿íè ¹ 300 â³ä 4.08.2008 ð.).Îòæå, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ì³ñòèòü äîäàòêîâî îõîðîíó äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (ïðàâîîõî-ðîíí³ â³äíîñèíè òà ñóïóòí³ ¿õ ö³ëÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîîõîðîíí³ çàñîáè). Òàêèì ÷èíîì, ñòâîðþºòüñÿàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, íà â³äì³íó â³ä öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî òà ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâîãî ðåæèì³â. Äëÿ öüîãî ðåæèìó õàðàêòåðíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çì³ñò. Çà àäì³í³ñòðàòèâíèìðîçïîðÿä÷èì ïîðÿäêîì âèçíà÷àºòüñÿ òà çàáåçïå÷óºòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì (ôîðìó-âàííÿ ñóá�ºêò³â óïðàâë³ííÿ òà ãîñïîäàðþâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ¿õ êîìïåòåíö³¿, ðîçïîä³ë ìàéíà çà ö³ë³ñíèìè ìàé-íîâèìè êîìïëåêñàìè àáî â ¿õ ÷àñòèí³ â³äîêðåìëåííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ íèì òîùî). Ãîëîâíó ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ðåæèìó â³äâåäåíî ñóá�ºêòàì óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì.
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