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Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ïðåäîñòàâëåííûå ãîñóäàðñòâîì îðãàíàì ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ.Ðàññìàòðèâàþòñÿ îáùèå ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû â êîíòåêñòå ðàçäåëåíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-òè. Ôîðìóëèðóþòñÿ âûâîäû îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ ïîëíîìî÷èé.Êëþ÷åâûå ñëîâà: äåëåãèðîâàííûå ãîñóäàðñòâîì óïðàâëåí÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ, îðãàí ñóäåéñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóä.

Summary
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ÙÎÄÎ ÇÀÑÒÎÑÓÂÀÍÍß ÒÅÐÌ²ÍÀ «ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÓÂÀÍÍß ÏÎÄÀÒÊ²Â, ÇÁÎÐ²Â (ÎÁÎÂ�ßÇÊÎÂÈÕ ÏËÀÒÅÆ²Â)» Ó ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÌÓ ÊÎÄÅÊÑ² ÓÊÐÀ¯ÍÈÓ ïðèéíÿòîìó Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè1 âïåðøå íà âèùîìó ð³âí³ äæåðåë ïîäàòêîâîãî ïðàâà áóëî çà-ñòîñîâàíî òåðì³í «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)». Êîäåêñ º íàéâèùèì, ï³ñëÿÊîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äæåðåëîì ïîäàòêîâîãî ïðàâà Óêðà¿íè, òîìó çðîçóì³ëî, ùî öåé äîêóìåíò ñòàº é îäíèì³ç âèð³øàëüíèõ îð³ºíòèð³â äëÿ òëóìà÷åííÿ ³ íàïîâíåííÿ çì³ñòîì êëþ÷îâèõ ïîíÿòü ïîäàòêîâîãî ïðàâà.Ïîäàòêîâèé êîäåêñ Óêðà¿íè õî÷ ³ çàñòîñîâóº, àëå íå äàº âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â,çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â). Òîìó, î÷åâèäíî, öå çàâäàííÿ ìàº âèêîíàòè íàóêà ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Àêòó-àëüí³ñòü òåîðåòè÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó öüîãî ïîíÿòòÿ çóìîâëåíî ïîòðåáàìè íå ëèøå íàóêè, à é ïðàêòè-êè ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, íåîáõ³äí³ñòþ ïîäàëüøîãî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ñôåðè. Öå, çâè÷àéíî, ñòîñóºòüñÿ é íîâîïðèéíÿòîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÿêèé ùå ìàº ïðîéòè íåïðî-ñòèé øëÿõ âäîñêîíàëåííÿ ÷åðåç âèïðîáóâàííÿ ó ñôåð³ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.Äîñë³äæåííÿìè çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ çàéìàëèñü À. Ñåë³âàíîâ, Ò. Ïðîöåí-êî, À. Ëàñòîâåöüêèé, Ñ. Ïîçíÿêîâ, Â. Ïîïîâà. Ñâî¿ ì³ðêóâàííÿ ùîäî äàíî¿ ïðîáëåìè çàïðîïîíóâàâ ³ àâòîðö³º¿ ïóáë³êàö³¿2. Îäíàê ñüîãîäí³ í³ â íàóö³ ïîäàòêîâîãî ïðàâà, í³ ó â³äïîâ³äíîìó çàêîíîäàâñòâ³ âñå ùå íåìàºäîñòàòíüî óñòàëåíèõ ï³äõîä³â äî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â.Ïåðø çà âñå, ñë³ä îö³íèòè ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó òîé çàêîíîäàâ÷èé ìàòåð³àë ùîäî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-äàòê³â, ÿêèé íàäàº ñüîãîäí³ òåêñò íîâîïðèéíÿòîãî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ç³ ñòàòèñòè÷íîãî ïîãëÿäó,îáñÿã öüîãî ìàòåð³àëó äîñèòü íåçíà÷íèé, àäæå òåðì³í «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â» âèêîðèñòàíî ó òåêñò³ Êî-äåêñó ëèøå 9 ðàç³â. Îäíàê â³í ìàº çíà÷íå çì³ñòîâíå íàâàíòàæåííÿ ó òîìó ðîçóì³íí³, ùî òåðì³íîì«àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)» íàçâàíî îäèí ç ïðîâ³äíèõ çà îáñÿãîì ³ çíà÷åí-íÿì ðîçä³ë 2 Êîäåêñó, ÿêèé ì³ñòèòü 12 ãëàâ ³ îõîïëþº çàãàëîì 93 ³ç 340 éîãî ñòàòåé.Ñïðîáóºìî âèä³ëèòè ïåðåë³ê ñêëàäîâèõ åëåìåíò³â ðîçä³ëó 2, ÿê³ ùîíàéìåíøå ôîðìàëüíî îá�ºäíàí³ óöüîìó ðîçä³ë³ ï³ä òåðì³íîì «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)». Òîáòî, éäåòüñÿ ïðîâèä³ëåííÿ ñêëàäîâèõ, ÿê³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèõ ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâîãî ïðàâà. Òàêèì÷èíîì, ðîçä³ë 2 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âêëþ÷àº òàê³ îñíîâí³ ïîëîæåííÿ: ëèñòóâàííÿ ç ïëàòíèêîì ïî-äàòê³â; ïîâåðíåííÿ ïîìèëêîâî òà/àáî íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøîâèõ çîáîâ�ÿçàíü; ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü; ïîäàò-êîâ³ êîíñóëüòàö³¿; âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü òà ïîðÿäîê ¿õ ñïëàòè; îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðî-ëþþ÷èõ îðãàí³â; ïîäàòêîâèé êîíòðîëü; îáë³ê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ÄÏÑ; ïîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè; ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³ââ³äïîâ³äàëüíîñò³.Äàë³ äîðå÷íî âèçíà÷èòè çàãàëüíîïðèéíÿòå âæèâàííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðóâàííÿ». Â³äïîâ³äíî äî Âåëèêî-ãî òëóìà÷íîãî ñëîâíèêà ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè3 àäì³í³ñòðóâàííÿ îçíà÷àº ä³þ çà çíà÷åííÿì àäì³í³ñòðóâà-òè, à îñòàííº ó ñâîþ ÷åðãó îçíà÷àº êåðóâàòè óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ, ï³äïðèºìñòâîì ³ ò. ³í.; óïðàâëÿòè; óï-ðàâëÿòè áþðîêðàòè÷íî, çà äîïîìîãîþ íàêàç³â ³ ðîçïîðÿäæåíü. Øåñòèòîìíà Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ4 äàºâèçíà÷åííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðàö³ÿ» ÿê ³íñòèòóö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ó ð³çíèõ ñôåðàõñóñï³ëüíîãî æèòòÿ; â àñïåêò³ «äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ» öåé òåðì³í âæèâàºòüñÿ çîêðåìà äëÿ âèçíà÷åííÿ ñèñ-
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òåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ÿê íàçâà êîíêðåòíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òîùî. Òàêèì ÷èíîì,óðàõîâóþ÷è êîíòåêñò öüîãî ðîçãëÿäó, ðîçãëÿíóòî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðóâàííÿ» ÿê óïðàâë³íñüêàä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òîáòî, äåðæàâíî-âëàäíà îçíàêà òóò º, íà íàø ïîãëÿä, îäí³ºþ ç êëþ-÷îâèõ. Ï³ä òàêèì êóòîì çîðó äî âëàñíå àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³âìîæíà â³äíåñòè òàê³ ñêëàäîâ³ âèäè ³ç ðîçä³ëó 2 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè: ëèñòóâàííÿ ç ïëàòíèêîì ïî-äàòê³â; ïîâåðíåííÿ ïîìèëêîâî òà/àáî íàäì³ðó ñïëà÷åíèõ ãðîøîâèõ çîáîâ�ÿçàíü; ïîäàòêîâ³ êîíñóëüòàö³¿; ïî-äàòêîâèé êîíòðîëü; îáë³ê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â; ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³âÄÏÑ; ïîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè; ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó; çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³.Òàê³ ñàì³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ ÿê ïîäàòêîâà çâ³òí³ñòü, âèçíà÷åííÿ ñóìè ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü òà ¿õ ñïëàòà, àòàêîæ îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, ïîâí³ñòþ àáî ïåðåâàæíî çä³éñíþþòüñÿ ñàìèìè ïëàòíèêà-ìè àáî ³íøèìè ñóá�ºêòàìè, é ó çàãàëüíîïðèéíÿòîìó ðîçóì³íí³ íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê àäì³í³ñòðóâàííÿ.Âì³ùåííÿ ¿õ ó ðîçä³ë³ ï³ä íàçâîþ «Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)», íà íàø ïî-ãëÿä, ñâ³ä÷èòü ïðî áàæàííÿ çàêîíîäàâöÿ â³äîáðàçèòè ö³ë³ñíèé ïðîöåñ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ÿêèé âêëþ÷àº ÿêâëàñíå àäì³í³ñòðóâàííÿ ç áîêó êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, òàê ³ ä³ÿëüí³ñòü ïëàòíèê³â òà ³íøèõ ñóá�ºêò³â ïîäàò-êîâîãî ïðàâà ùîäî âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü.Íàóêîâèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â» âèìàãàº àíàë³çó â³äïîâ³äíèõíàóêîâèõ ïóáë³êàö³é. Â³äîìèé â³ò÷èçíÿíèé â÷åíèé-àäì³í³ñòðàòèâ³ñò À. Ñåë³âàíîâ ðîçãëÿäàº ïîíÿòòÿàäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ó êîíòåêñò³ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ïîíÿòòÿì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â5. Ïîð³âíÿíî ³çàäì³í³ñòðóâàííÿì ïîäàòê³â ïîíÿòòÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ðîçö³íþºòüñÿ ÿê á³ëüø çàãàëüíå, áåç ïðàâîâîãî âèç-íà÷åííÿ â³äíîñèí, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó âèêîíàâ÷³é òà ðîçïîðÿä÷³é ñôåðàõ, êîëè íàÿâíèì º âëàäíèé ñóá�ºêò �ïðåäñòàâíèê äåðæàâè. Ñë³ä ïîãîäèòèñü ³ç À. Ñåë³âàíîâèì, ùî ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â» àêöåíòóº óâàãó íà íàÿâíîñò³ó ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äåðæàâíîãî ñóá�ºêòà, ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ ó ñôåð³ îïîäàòêó-âàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Éäåòüñÿ ïåðø çà âñå, ïðî îðãàíè Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè. Íàÿâí³ñòü óâèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîäàòêîâèõ îðãàí³â, ÿê³ óòâîðþþòü äåðæàâíó ïîäàòêîâó ñëóæáó, äàº çìîãóäåðæàâ³ çàáåçïå÷óâàòè äîñÿãíåííÿ ìåòè îïîäàòêóâàííÿ, òîáòî íàäõîäæåííÿ êîøò³â äî Äåðæàâíîãî áþäæåòóòà ö³ëüîâèõ äåðæàâíèõ ôîíä³â. Ó ö³ëîìó ìîæíà ïîãîäèòèñü ³ç âèçíà÷åííÿì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â ÿê ïðàâîâ³äíîñèí, ÿê³ çóìîâëþ-þòü âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â òà çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè îðãàíàìè äåð-æàâè êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é ùîäî ñâîº÷àñíîñò³, â³ðîã³äíîñò³, ïîâíîòè íàðàõóâàííÿ òà ñïëàòè ëèøå òèõ ïî-äàòê³â ³ çáîð³â, ÿê³ â³äíåñåí³ äî ¿õ â³äàííÿ6. Ïðè öüîìó þðèäè÷íó êàòåãîð³þ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³âÀ. Ñåë³âàíîâ ðîçóì³º ÿê âóæ÷å ïîíÿòòÿ, ïîð³âíÿíî ³ç ñïðàâëÿííÿì ïîäàòê³â, à ñàìå, ÿê ïðàâîâ³äíîñèíè, ùîñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè çàõîä³â ç ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãîáîðãó ³ ïåðåäáà÷àþòü çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â âëàäíî-ïðèìóñîâîãî õàðàêòåðó äî ïëàòíèê³â ïîäàòê³â. Ó äàíîìóêîíòåêñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèé ìåòîä âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðèìóñîâå çàñòîñóâàííÿ ñïëàòè, ÿêå ïîêëàäåíå íà àêòèâèïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðàõóíîê ïîãàøåííÿ éîãî ïîäàòêîâîãî áîðãó. Ïåíÿ ³ øòðàô ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ô³íàíñîâ³ñàíêö³¿, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî ïîðóøíèê³â ïðàâèë îïîäàòêóâàííÿ, ³ ÿê³ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä àäì³í³ñòðàòèâíèõñòÿãíåíü çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ñóòí³ñòþ. Òàêèì ÷èíîì, íà íàø ïîãëÿä, À. Ñåë³âàíîâ ðîçãëÿäàº âóçüêå ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-äàòê³â», òîáòî ïî ñóò³ ïðî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó, ÿêå ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ïðè-ìóñîâèõ çàõîä³â ñòÿãíåííÿ ³ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà. Íà âóçüê³ñòü âèçíà÷åííÿ À. Ñåë³âàíîâà âêàçóº ³ À. Ëàñòîâåöüêèé7, ÿêèé ââàæàº, ùî òàêå âóçüêå ðîçóì³ííÿçóìîâëåíå òèì, ùî àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ðîçãëÿäàºòüñÿ â êîíòåêñò³ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê ïîãà-øåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè»8. Ïðè öüîìóâ³í ïðîïîíóº øèðøå âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, à ñàìå ÿê ìåõàí³çì, ùî îõîïëþº ñèñòåìó ñïî-ñîá³â òà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â â³ä÷óæåííÿ óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè ïîäàòê³â ³çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â). Îäíàê òàêå âèçíà÷åííÿ, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä çàïåðå÷èòè, îñê³ëüêè çàçíà÷åíå«â³ä÷óæåííÿ» çä³éñíþºòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, âëàñíå ñàìèìè ïëàòíèêàìè íà ï³äñòàâ³ çàêîíó, à íå äåðæàâíèìè îð-ãàíàìè ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÷è íà ï³äñòàâ³ ¿õí³õ ð³øåíü.Íà ïðîòèâàãó çâóæåíîìó ðîçóì³ííþ öüîãî ïîíÿòòÿ, â íàóêîâèõ äîñë³äæåííÿõ º ï³äõîäè äî ïîäàòêîâîãîàäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿê³ ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ðîçøèðåí³. Òàê, çîêðåìà ïîíÿòòÿ «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïî-äàòê³â, çáîð³â òà ³íøèõ îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â» (ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ) ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñóàëüíàä³ÿëüí³ñòü íå ëèøå óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, à é ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ùîäî ðå-àë³çàö³¿ îñíîâíîãî ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó9. Òàêèé ï³äõ³ä ñóïåðå÷èòü òðàäèö³éíîìó ðîçóì³ííþ àäì³í³ñòðóâàí-íÿ ÿê ä³ÿëüíîñò³ ç êåðóâàííÿ, óïðàâë³ííÿ ïåâíèìè ïðîöåñàìè ç áîêó ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõîðãàí³â. Â³äíåñåííÿ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â äî êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, à ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ðåàë³çàö³¿ïîäàòêîâîãî îáîâ�ÿçêó äî êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íå óçãîäæóºòüñÿ ³ç ïîíÿòòºâèìè òðàäèö³ÿìèàäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Ò. Ïðîöåíêî âèä³ëÿº äâ³ êàòåãîð³¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ: àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ÿê ñèñòåìè çàêîíîäàâ÷î âèç-íà÷åíèõ âçàºìîâ³äíîñèí äåðæàâè, ÿêà º îñíîâíèì ó÷àñíèêîì ñòâîðåííÿ ïîäàòêîâîãî ñåðåäîâèùà, ³ ïëàòíèê³âïîäàòê³â òà àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñ³â îïîäàòêóâàííÿ ÿê ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é ïîäàòê³â â³ñíóþ÷èõ óìîâàõ ãîñïîäàðþâàííÿ10. Ïðè öüîìó àäì³í³ñòðóâàííÿ ïðîöåñ³â îïîäàòêóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê
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ïðåðîãàòèâà îðãàí³â îïîäàòêóâàííÿ, ùî çàáåçïå÷óºòüñÿ êîìïëåêñîì óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïîâ�ÿçàíèõ çôóíêö³îíóâàííÿì öèõ îðãàí³â ³ âèêîíàííÿì ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü.²ñíóþòü ³ ùå øèðø³ ï³äõîäè, êîëè ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñè-ñòåìîþ11. Ïðè öüîìó ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ ðîçð³çíÿºòüñÿ çàëåæíî â³ä ð³âí³â éîãî çä³éñíåííÿ íà äåð-æàâíèé ð³âåíü òà ð³âåíü ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàòîð³â. Ïåðøèé ³ç íèõ ïåðåäáà÷àº: 1) âñòàíîâëåííÿ òà óï-ðàâë³ííÿ ñèñòåìîþ îïîäàòêóâàííÿ; 2) ïîáóäîâó òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòîð³â ïîäàòê³â òà ¿õíüî¿ä³ÿëüíîñò³, êîíòðîëü çà ¿õíüîþ ä³ÿëüí³ñòþ; 3) âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðàâèë òà íîðì, óñòàíîâëåííÿ ïîäàòêî-âèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè òà îá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿ. Ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðóâàííÿ äåðæàâíîãî ð³âíÿ ïðèöüîìó º Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.Ð³âåíü ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàòîð³â ïåðåäáà÷àº: 1) çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà ñâîº÷àñí³ñòþ, â³ðîã³äí³ñòþ,ïîâíîòîþ íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà ïîãàøåííÿì ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ÷èïîäàòêîâîãî áîðãó; 2) âèçíà÷åííÿ âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòîð³â, îðãàí³çàö³þ ¿õä³ÿëüíîñò³ (óïðàâë³íñüêî¿ òà çà ôóíêö³îíàëüíèìè íàïðÿìàìè); 3) ðîçðîáêó ïðàâèë, íîðì, ìåõàí³çì³â, ïðèé-îì³â òà ìåòîä³â ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè òà îá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåííÿ êîíòðî-ëþ çà ¿õ äîòðèìàííÿì. Ñóá�ºêòàìè öüîãî ð³âíÿ º ïîäàòêîâ³ àäì³í³ñòðàòîðè � îðãàíè, ÿê³ ó ìåæàõ ñâîº¿ êîì-ïåòåíö³¿, âèçíà÷åíî¿ çàêîíîäàâñòâîì, ðåàë³çóþòü ìåõàí³çìè àäì³í³ñòðóâàííÿ, ïðîâîäÿòü ºäèíó äåðæàâíó ïî-äàòêîâó, ìèòíó òà áþäæåòíó ïîë³òèêó, çä³éñíþþòü êîíòðîëü çà ñâîº÷àñí³ñòþ, â³ðîã³äí³ñòþ, ïîâíîòîþ íàðà-õóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) òà ïîãàøåííÿì ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ÷è ïîäàòêîâîãîáîðãó. Òàêå øèðîêå ðîçóì³ííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê óïðàâë³ííÿ ïîäàòêîâîþ ñèñòåìîþ çàãàëîì âèìà-ãàº ïîºäíàííÿ â ºäèíîìó êîìïëåêñ³ äîñèòü ð³çíîð³äíèõ ³ ð³çíîïîðÿäêîâèõ ïðîöåñ³â òà îðãàí³â. Òåîðåòè÷íîöå ìîæíà çðîáèòè, îäíàê ìàº áóòè ïðàêòè÷íèé çàêîíîäàâ÷èé êðèòåð³é ³ åôåêò òàêîãî ïîºäíàííÿ, çîêðåìàìîæëèâ³ñòü çàêîíîäàâ÷î¿ ðåàë³çàö³¿ ó ôîðì³ ïåâíîãî ö³ë³ñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî ³íñòèòóòó. Îäíàê, íàâðÿä ÷è, íàòàê³é øèðîê³é ³ ð³çíîð³äí³é îñíîâ³ ìîæíà áóëî áè ïîáóäóâàòè òà íîðìàòèâíî ðåàë³çóâàòè ÿê ðåàëüíóö³ë³ñí³ñòü çàêîíîäàâ÷èé ³íñòèòóò ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíèé ðîçãëÿä, ââàæàºìî, ùî íàéäîö³ëüí³øå ïîäàòêîâåàäì³í³ñòðóâàííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ðåàë³çàö³þ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíî-óïîâíîâàæåíèõñóá�ºêò³â ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü. Ïðè öüîìó, çîäíîãî áîêó, íå âèïðàâäàíî îáìåæóâàòè éîãî âóçüêèìè ðàìêàìè ñóòî ïðèìóñîâîãî ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãîáîðãó, àäæå çàáåçïå÷åííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü íå çâîäèòüñÿ ëèøå äî ïðèìóñîâèõ çàõîä³â. Ç äðóãîãî áîêó,ïðàêòè÷íî íåäîö³ëüíîþ âèãëÿäàº êîíñòðóêö³ÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ÿêà íàìàãàºòüñÿ îõîïèòè òàêîæ³ ïîë³òè÷íèé, ³ çàêîíîäàâ÷èé ð³âí³ ïîäàòêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. Ïîäàòêîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ³ççàãàëüíîïðèéíÿòîãî ðîçóì³ííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, � öå âèêîíàâ÷à, ï³äçàêîííà çà ñâî¿ì õàðàêòåðîìä³ÿëüí³ñòü.Âåñü ñïåêòð àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ìîæíàóìîâíî ïîä³ëèòè íà ïîçèòèâíó ä³ÿëüí³ñòü (ïîçèòèâíå àäì³í³ñòðóâàííÿ) òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâó, ïðà-âîîõîðîííó ä³ÿëüí³ñòü (ïðèìóñîâå àäì³í³ñòðóâàííÿ). Ï³ä öèì êóòîì çîðó ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ óïîâíîâàæåíèõîðãàí³â ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ïîçèòèâí³ òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâ³, ïðàâî-îõîðîíí³.Ïîçèòèâíà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ñïðÿìîâàíà íà ñòâîðåííÿ ïåâ-íèõ óìîâ äëÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèêàìè, âèêîíàííÿ îáîâ�ÿçê³â ñóá�ºêòàìè ïîäàòêîâèõïðàâîâ³äíîñèí ³ ì³ñòèòü ôóíêö³¿ îðãàí³çàö³éíî-âèêîíàâ÷îãî õàðàêòåðó, çîêðåìà, ïîäàòêîâ³ ðîç�ÿñíåííÿ, ôîð-ìî- ³ íîðìîòâîð÷³ñòü, íàðàõóâàííÿ ïîäàòê³â çà çàêîíîì, â³äñòðî÷åííÿ ³ ðîçñòðî÷åííÿ ¿õ ñïëàòè òîùî.Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðèìóñîâà ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â º âòðó÷àííÿì óñôåðó ïðàâîâèõ ³íòåðåñ³â ñóá�ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí äëÿ ñïîíóêàííÿ ¿õ äî âèêîíàííÿ âèìîã ïîäàò-êîâèõ íîðì, îõîðîíè ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí, òîáòî ïî ñóò³ º ïðàâîîõîðîííîþ çà ñâî¿ì õàðàêòåðîì.Íàéîïòèìàëüí³øèì, íà íàø ïîãëÿä, º âèçíà÷åííÿ ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ ÿê ôóíêö³îíàëüíî¿,çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ä³ÿëüíîñò³ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â îðãàí³â ÄÏÑ, ³íøèõ êîíòðîëþþ÷èõ îð-ãàí³â (ïîäàòêîâèõ àäì³í³ñòðàòîð³â), ÿêà ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïîäàòêîâèõ çîáîâ�ÿçàíü, âè-ðàæåíà ó ôîðì³ ðåàë³çàö³¿ íàäàíèõ ¿ì çàêîíîì ñïåö³àëüíèõ ïîâíîâàæåíü ó ö³é ñôåð³ ³ çì³ñòîâíî îõîïëþº ïå-ðåâàæíî îðãàí³çàö³éí³, êîíòðîëüí³ òà ïðàâîîõîðîíí³ ôóíêö³¿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â.Âèõîäÿ÷è ç òàêîãî ðîçóì³ííÿ, çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëà-òåæ³â)» ó íàçâ³ ðîçä³ëó 2 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó º íåòî÷íèì, îñê³ëüêè çà çì³ñòîì äàíèé ðîçä³ë îõîïëþºä³ÿëüí³ñòü ÿê êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â, òàê ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â òà çàñëóãîâóº íà øèðøå ïîíÿòòÿ, íàïðèêëàä,«ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)», îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó ÿêîãî ìè óæå òîðêàëèñÿ ó ñâî¿õïîïåðåäí³õ ïóáë³êàö³ÿõ12. 
1 Äèâ. íàïð.: Ìàð÷åíêî Â. Á. Ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) // Äåðæàâà ³ ïðàâî:Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèï. 49. � Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. �2010. � Ñ. 204�209; Ìàð÷åíêî Â. Á. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â: àâòîðåô. äèñ.... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / Íàö. óí³âåð. äåðæ. ïîäàò. ñëóæáè Óêðà¿íè. � ²ðï³íü, 2007. � 21 ñ.2 Äèâ., íàïð.: Ìàð÷åíêî Â. Á. Ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) // Äåðæàâà ³ ïðàâî:Çá³ðíèê íàóêîâèõ ïðàöü. Þðèäè÷í³ ³ ïîë³òè÷í³ íàóêè. Âèï. 49. � Ê.: ²í-ò äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè. �122

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî



2010. � Ñ. 204�209; Ìàð÷åíêî Â. Á. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â: àâòîðåô.äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / Íàö. óí³âåðñ. äåðæ. ïîäàòê. ñëóæáè Óêðà¿íè. � ²ðï³íü, 2007. � 21 ñ.3 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / Óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â. Ò. Áóñåë. � Ê.; ²ðï³íü: ÂÒÔ �Ïåðóí�,2005. � 1728 ñ. � C. 12�13.4 Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: Â 6 ò. / Ðåäêîë.: Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî (â³äï. ðåä.) òà ³í. � Ê.: Óêð. åíöèêë., 1998. � Ò. 1: À-Ã. �672 ñ � C. 59.5 Ñåë³âàíîâ À. Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â: íîâ³ ïðîáëåìè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó òà ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ Óêðà¿í³ / À. Ñåë³âàíîâ// Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 2. � Ñ. 34�38.6 Òàì ñàìî.7 Ëàñòîâåöüêèé À. Îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 11. � Ñ. 37�40.8 Ïðî ïîðÿäîê ïîãàøåííÿ çîáîâ�ÿçàíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â ïåðåä áþäæåòàìè òà äåðæàâíèìè ö³ëüîâèìè ôîíäàìè : çàêîí Óê-ðà¿íè: â³ä 21 ãðóäíÿ 2000 ð. ¹ 2181 // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. � 2001. � ¹ 10. � Ñò. 44.9 Ïîçíÿêîâ Ñ. Ï. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì äåò³í³çàö³¿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó: àâòî-ðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê: 12.00.07 / Íàö. àêàä. äåðæ. ïîäàòê. ñëóæáè Óêðà¿íè / Ñ. Ï. Ïîçíÿêîâ. � ²ðï³íü, 2007. � 21 ñ.10 Ïðîöåíêî Ò. Î. Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ ìèòíèõ ïëàòåæ³â: äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê: 12.00.07 /²íñòèòóò çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè / Ò. Î. Ïðîöåíêî. � Ê., 2008. � 386 ñ. � C. 28�29.11 Ïîïîâà Â. Â. Îñîáëèâîñò³ âäîñêîíàëåííÿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ ºâðî³íòåãðàö³¿: àíàë³ç òåîðåòè÷íèõï³äõîä³â [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Â. Â. Ïîïîâà // Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ: òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà. � 2007. � ¹ 2. � Ðåæèì äîñòóïó:http://www.academy.gov.ua/ej6/txts/07pvvatp.htm12 Ìàð÷åíêî Â. Á. Ïîíÿòòÿ òà çì³ñò â³äíîñèí ùîäî ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â) // ×àñîïèñ Êè¿âñüêîãîóí³âåðñèòåòó ïðàâà. � 2010. � ¹ 2. � Ñ. 138�142.
Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî çàñòîñóâàííÿ òåðì³íà «àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â (îáîâ�ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â)» ó Ïîäàòêîâîìó êî-äåêñ³ Óêðà¿íè. Ïðîàíàë³çîâàíî çì³ñò îäíîéìåííîãî ðîçä³ëó 2 Êîäåêñó, à òàêîæ òî÷êè çîðó ð³çíèõ àâòîð³â ùîäî çì³ñòó ïîíÿòòÿàäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó çàçíà÷åíîãî ðîçä³ëó çàñòîñîâàíîìó äëÿ éîãî íàçâèòåðì³íó.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ïîäàòêîâ³ îðãàíè, êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ïîäàòêîâèé êî-äåêñ.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ ïðèìåíåíèå òåðìèíà «àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ, ñáîðîâ (îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé)» â Íàëîãîâîìêîäåêñå Óêðàèíû. Àíàëèçèðóþòñÿ ñîäåðæàíèå îäíîèìåííîãî ðàçäåëà 2 Êîäåêñà, à òàêæå òî÷êè çðåíèÿ ðàçíûõ àâòîðîâ îòíîñè-òåëüíî ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íàëîãîâ. Äåëàåòñÿ âûâîä î íå òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ðàçäåëàïðèìåíåííîìó äëÿ åãî íàçâàíèÿ òåðìèíó.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðèðîâàíèå íàëîãîâ, âçèìàíèå íàëîãîâ, íàëîãîâûå îðãàíû, êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû, íàëîãî-âûé êîäåêñ.
Summary

Application of term of «administration of taxes, fees (mandatory payments)» in the Tax code of Ukraine is probed in the article.To that end contents of the same name section 2 of Codes is analysed and also points of view of different authors in relation to contentsof concept of administration of taxes. Drawn a conclusion about inexact accordance between contents of the noted section and termapplied for his name.Key words: administration of taxes, levy of taxes, tax authorities, supervisory authorities, tax code. Îòðèìàíî 3.09.2010
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