
3) ãàëóçåâèì þðèäè÷íèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, ùî âèçíà÷àº îñîáëèâîñò³ ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà,îñîáëèâîñò³ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî âõîäÿòü äî ïðåäìåòó ö³º¿ ãàëóç³ ïðàâà;4) íàÿâí³ñòþ çàêîíîäàâñòâà, ùî âñòàíîâëþº ïðèéîìè, ñïîñîáè òà çàñîáè òîãî ÷è ³íøîãî ïðàâîâîãî ðå-æèìó.
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ÐåçþìåÑòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà äîñë³äæåííþ îñîáëèâîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðàâîâèé ðåæèì àäì³í³ñòðà-òèâíîãî ïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïðàâîâà ôîðìà, ÿêà â³äîáðàæàº ñïåöèô³êó ïðàâîâîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî îõîï-ëþþòüñÿ ïðåäìåòîì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîìïëåêñó ïðàâîâèõ ñïîñîá³â, ïîðÿäêó ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîâèõ ÿâèù òà ¿õí³éâçàºìîçâ�ÿçîê ç ³íøèìè åëåìåíòàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ïðàâîâèé ðåæèì, ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ìåòîä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðà-âà.
ÐåçþìåÑòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ïðàâîâîé ðåæèì àäìèíèñò-ðàòèâíîãî ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðàâîâàÿ ôîðìà, êîòîðàÿ îòîáðàæàåò ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî âëèÿíèÿ íà îáùåñòâåííûå îò-íîøåíèÿ, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ ïðåäìåòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, êîìïëåêñà ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ, ïîðÿäêà ôóíêöèîíèðî-âàíèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è èõ âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè îáùåñòâåííîé æèçíè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî, ïðàâîâîé ðåæèì, ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ìåòîä àäìèíèñòðàòèâíî-ãî ïðàâà.

SummaryThe article is sanctified to research of features of the legal mode of administrative law. The legal mode of administrative law isexamined as a legal form which represents the specific of legal influence on public relations what embraced by the article of adminis-trative law, complex of legal methods, order of functioning of the legal phenomena and their intercommunication with other elementsof public life.Key words: administrative law, legal mode, article of administrative law method of administrative law.Îòðèìàíî 17.01.2011
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ä³ºâîãî ìåõàí³çìó çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ êîøò³â íå ñïðèÿþòü âèð³øåííþ çàâäàíü òåõí³÷íîãî ïåðåîñíàùåííÿæèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ òà ðîçâèòêó êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Çà ï³äðàõóíêàìè Ì³í³ñòåðñòâàç ïèòàíü æèòëîâîãî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè äëÿ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãîãîñïîäàðñòâà ïîòð³áíî áëèçüêî 100 ìëðä. ãðí., à çà îö³íêàìè åêñïåðò³â ªâðîñîþçó � 200 ìëðä. ãðí.1.Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Äîäàòêó 2 Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëü-íîãî ãîñïîäàðñòâà íà 2009 � 2014 ðîêè, çàòâåðäæåíî¿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 24 ÷åðâíÿ 2004 ð. ¹ 1869�IV(ó ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2009 ð. ¹ 1511 � 17)2, äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ìîäåðí³çàö³¿ æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè º íåîáõ³äíèì, çîêðåìà, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ³ ñï³âïðàöÿ ç ì³æíàðîäíèìèô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè òà äîíîðñüêèìè îðãàí³çàö³ÿìè, ùî ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ â òîìó ÷èñë³ é øëÿõîì óäî-ñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü. Âèêîíàííÿ òàêîãî çàõîäó ïîêëàäàºòüñÿ íà Ì³í³ñòåðñòâî æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, îáëàñí³, Êè¿âñüêó òà Ñåâàñòî-ïîëüñüêó ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ìàº áóòè ðåàë³çîâàíî ïðîòÿãîì2010� 2012 ðð.Íàÿâíà â³ò÷èçíÿíà ïðàêòèêà òà çàðóá³æíèé äîñâ³ä ïåðåêîíóþòü, ùî ì³ñöåâ³ çàïîçè÷åííÿ º îäíèì ³ç âàæ-ëèâèõ ³íñòðóìåíò³â ô³íàíñóâàííÿ êðèòè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá, çîêðåìà, òàêèõ, ÿê ðîçâèòîê ñèñòåì åëåêò-ðî-, òåïëî-, âîäîïîñòà÷àííÿ òà êàíàë³çàö³¿, áóä³âíèöòâî æèòëà, ðîçâèòîê òðàíñïîðòíèõ ìåðåæ ì³ñò, áóä³â-íèöòâî îá�ºêò³â îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ òîùî. Ðåàë³çàö³¿ çàçíà÷åíèõ ïðîåêò³â ïåðø çà âñå ìîæå çàøêîäèòè íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çà-ïîçè÷åíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ÿê äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî é çóìîâ-ëþº íåîáõ³äí³ñòü ñïåö³àëüíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ â ö³é ñôåð³.Îêðåì³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü ÿê äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-êîìó-íàëüíî¿ ñôåðè ñòàâàëè ïðåäìåòîì äîñë³äæåíü ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿ (Ì. Ãëóõ) òà åêîíîì³÷íî¿ íàóê(Î. Âàñèëåíêî, Î. Êèðèëåíêî, Ì. Êîðåíÿêî, Â. Êðàâ÷åíêî). Çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é ó æèòëîâî-êîìóíàëüíó ñôåðó çà äîïîìîãîþ ì³ñöåâèõ ïîçèê áóëî ïðåäìåòîì îáãî-âîðåííÿ íà ÷èñëåííèõ êðóãëèõ ñòîëàõ, ïðîâåäåíèõ çà ó÷àñòþ ïðåäñòàâíèê³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, êîìåðö³éíèõ áàíê³â, ì³æíàðîäíèõ ñòðóêòóð, íå-óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Ó ö³é ñòàòò³ âèñâ³òëþþòüñÿ ðåçóëüòàòè ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ íàïðÿìê³â ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü ÿê äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà,ùî ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ äëÿ ôîðìóëþâàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâàÓêðà¿íè ó çàçíà÷åí³é ñôåð³.Òðàäèö³éíî ô³íàíñîâèìè äæåðåëàìè çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíî¿ ñôåðè º ðåñóðñèì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ì³ñöåâ³ ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè � ôîíäè ãðîøîâèõ êîøò³â, ùî ñòâîðþþòüñÿ ³ âèêîðèñòîâó-þòüñÿ íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â. Ì³ñöåâ³ áþäæåòè ñêëàäàþòüñÿ ³ç çàãàëüíîãî òà ñïåö³àëü-íîãî ôîíä³â. Ñòàòòåþ 71 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè3 (äàë³ � ÁÊÓ) âèçíà÷åíî, ùî ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþñïåö³àëüíîãî ôîíäó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â º áþäæåò ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Ïîíÿòòÿ áþäæåòó ðîçâèòêó âèçíà÷åíî â ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä21 òðàâíÿ 1997 ð.4 ÿê äîõîäè ³ âèäàòêè ì³ñöåâîãî áþäæåòó, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ òà âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ ðå-àë³çàö³¿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, çì³öíåííÿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ áàçè. Äîõîäè áþäæå-òó ðîçâèòêó ôîðìóþòüñÿ, ñåðåä ³íøîãî, çà ðàõóíîê çàïîçè÷åíü, çä³éñíåíèõ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ñò.ñò. 16,74 ÁÊÓ òà ³íøèìè çàêîíàìè Óêðà¿íè.Îòæå, ì³ñöåâ³ çàïîçè÷åííÿ º äîõîäîì áþäæåòó ðîçâèòêó, ùî ñïðÿìîâóºòüñÿ âèêëþ÷íî äëÿ ðåàë³çàö³¿ êîí-êðåòíèõ ïðîåêò³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Îñîáëèâ³ñòþ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü º àêóìóëþâàííÿ â³ëüíèõ êîøò³â, ÿê³çà ³íøèõ óìîâ íå áóëè á ñïðÿìîâàí³ íà ³íâåñòèö³éí³ ïîòðåáè ì³ñò Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàïîçè÷åííÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ìîæóòü çä³éñíþâàòèñü øëÿõîìóêëàäàííÿ ì³æ ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âëàäè òà ô³íàíñîâèìè óñòàíîâàìè óãîä ïðî îòðèìàííÿ ïîçèê, êðåäèò³â,êðåäèòíèõ ë³í³é, à òàêîæ øëÿõîì âèïóñêó îáë³ãàö³é âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ì³ñöåâèõ ïîçèê. Á³ëüøà ÷àñòè-íà çàïîçè÷åíü çä³éñíþºòüñÿ ñàìå ó ôîðì³ âèïóñêó îáë³ãàö³é âíàñë³äîê íèæ÷èõ ïðîöåíòíèõ ñòàâîê çà òàêèìèçàïîçè÷åííÿìè ïîð³âíÿíî ³ç êðåäèòàìè5. Ïðè öüîìó äëÿ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîøèðåíîþ ôîðìîþ ì³ñöåâèõ ïîçèê º êðåäèò. Òàê, ó Ïîëüù³íà äàíèé ÷àñ ³ñíóº äâà òèïè êðåäèò³â, äîñòóïíèõ äëÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ:1) êîìåðö³éí³ êðåäèòè, äæåðåëîì ÿêèõ º áàíê³âñüêà ñèñòåìà (ñêëàäàþòü ïðèáëèçíî 30 % âñ³õ îòðèìàíèõêðåäèò³â);2) íåêîìåðö³éí³ (ïðèâ³ëåéîâàí³) êðåäèòè, äæåðåëîì ÿêèõ âèñòóïàþòü ñïåö³àë³çîâàí³ äåðæàâí³ ôîíäè, íå-êîìåðö³éí³ îðãàí³çàö³¿ òîùî (ñêëàäàþòü 70 %)6.Íà íàøó äóìêó, çàëó÷åííÿ íàñåëåííÿ òà êîìåðö³éíèõ áàíê³â äî êðåäèòóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ îá�ºêò³â êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ º íà ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ïð³îðèòåòíèì íàïðÿìêîì. Íà òåïåð³øí³é ÷àñ â Óêðà¿í³ Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18.08.2010 ð. ¹ 7917 áóëî âñòà-íîâëåíî îáìåæåííÿ íà ðîçì³ùåííÿ òèì÷àñîâî â³ëüíèõ êîøò³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â íà äåïîçèòíèõ ðàõóíêàõëèøå äåðæàâíèõ áàíê³â (Îùàäáàíê, Óêðåêñ³ìáàíê), ùî ïåðåøêîäæàº çàëó÷åííþ êîìåðö³éíèõ áàíê³â äîñï³âïðàö³ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñàìå òîìó ââàæàºìî, ùî òàêèé ï³äõ³ä, ÿê êîíöåíòðàö³ÿ ðå-ñóðñ³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â âèêëþ÷íî ó äåðæàâíèõ áàíêàõ, ìîæå ðîçãëÿäàòèñÿ ëèøå ÿê òèì÷àñîâà àíòèêðèçî-128
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âà ì³ðà. Äî ìîìåíòó æ ñêàñóâàííÿ Ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18.08.2010 ð. ¹ 791 íåîáõ³äíî,ç ìåòîþ çá³ëüøåííÿ îáñÿãó ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü, çàëó÷èòè äî àêòèâíî¿ ó÷àñò³ ó êðåäèòóâàíí³ îðãàí³â ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåðæàâí³ áàíêè, íà âêëàäíèõ (äåïîçèòíèõ) ðàõóíêàõ â óñòàíîâàõ ÿêèõ íàðàç³ ðîçì³ùó-þòüñÿ òèì÷àñîâî â³ëüí³ êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â.Îäí³ºþ ç íàéìåíø ðèçèêîâèõ ñôåð ñï³âïðàö³ ô³íàíñîâî-êðåäèòíèõ óñòàíîâ òà ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõîðãàí³çàö³é ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, çîêðåìà ñôåðà åíåð-ãîçáåðåæåííÿ, îñê³ëüêè ñàìå ó ö³é ãàëóç³ ãàðàíòîâàíî íàäõîäæåííÿ êîøò³â â³ä ñïîæèâà÷³â æèòëîâî-êîìó-íàëüíèõ ïîñëóã.Â³ò÷èçíÿíå êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî º íàäçâè÷àéíî åíåðãîºìíèì. Ìàéæå ïîëîâèíà îñíîâíèõ ôîíä³â íàï³äïðèºìñòâàõ êîìóíàëüíî¿ òåïëîåíåðãåòèêè ïðàöþº íååôåêòèâíî. Íà îáñëóãîâóâàííÿ îäíîãî êâàäðàòíîãîìåòðà æèòëà ó íàø³é êðà¿í³ âèòðà÷àºòüñÿ â 3�7 ðàç³â á³ëüøå åíåðãîðåñóðñ³â, í³æ ó ñåðåäíüîìó â Çàõ³äí³éªâðîï³, à âèòðàòè åëåêòðîåíåðã³¿ íà âèðîáíèöòâî òà ðåàë³çàö³þ îäíîãî êóá³÷íîãî ìåòðà âîäè âèù³ íà òðåòèíó8.Ïèòàííÿ ðîçðîáêè ô³íàíñîâèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â ðîçâèòêó ì³ñüêî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, çîêðåìà,ó ñôåð³ åíåðãîçáåðåæåííÿ, ÿê ðåçóëüòàò òðèâàëî¿ ñï³âïðàö³ åêñïåðò³â ²íñòèòóòó áþäæåòó òà ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íèõ äîñë³äæåíü (²ÁÑÅÄ) ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîòåíö³éíèìè êðåäèòîðàìè ó âêàçà-íîìó íàïðÿìêó, áóëè ïðåäìåòîì îáãîâîðåííÿ íà êðóãëèõ ñòîëàõ «Ïàðòíåðñòâî ì³æ áàíêàìè òà îðãàíàìèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îäèí ³ç øëÿõ³â ïîäîëàííÿ åêîíîì³÷íî¿ êðèçè»9, «Øëÿõè íîðìàòèâíîãî ñïðèÿí-íÿ ðîçâèòêó ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü»10, ùî â³äáóëèñÿ â³äïîâ³äíî 16 êâ³òíÿ 2009 ð. òà 30 áåðåçíÿ 2010 ð.Îñîáëèâî ö³êàâîþ äëÿ íàñ º ïðåçåíòîâàíà íà çàçíà÷åíèõ êðóãëèõ ñòîëàõ ïðîãðàìà «Åíåðãîçáåðåæåííÿ»äëÿ Ðîñ³¿ òà Óêðà¿íè ÿê ïðîåêò, ñïðÿìîâàíèé íà ñóáñèäîâàíå ô³íàíñóâàííÿ ñîö³àëüíèõ óñòàíîâ (øê³ë, äèòÿ-÷èõ ñàäê³â, ë³êàðåíü, ñïîðòèâíèõ çàêëàä³â, îñâ³òëåííÿ âóëèöü ³ ò.ä.) ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ åíåðãîçáåð³ãàþ-÷èõ çàõîä³â øëÿõîì, íàïðèêëàä: àâòîìàòè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òåìïåðàòóðè, âñòàíîâëåííÿ òåðìîñòàòè÷íèõêëàïàí³â, ïåðåâåäåííÿ êîòë³â íà á³îïàëèâî, ³çîëÿö³¿ òðóá, äàõó òîùî. Ô³íàíñóâàííÿ âêàçàíèõ çàõîä³â çä³éñíþ-âàòèìåòüñÿ ì³æíàðîäíîþ ô³íàíñîâîþ îðãàí³çàö³ºþ ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ ÍÅÔÊÎ, óòâîðåíîþ 1990 ð.ï�ÿòüìà ï³âí³÷íèìè êðà¿íàìè � Äàí³ºþ, Ô³íëÿíä³ºþ, ²ñëàíä³ºþ, Íîðâåã³ºþ òà Øâåö³ºþ.ÍÅÔÊÎ ìàº â ñâîºìó ðîçïîðÿäæåíí³ ðÿä ô³íàíñîâèõ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ð³çíîìàí³òíèõ ö³ëåé. Â Óêðà¿í³,äå íà òåïåð³øí³é ÷àñ ïðîãðàìà áóëà ðîçïî÷àòà çà ï³äòðèìêè Óðÿäó Íîðâåã³¿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðÿäóñåì³íàð³â òà òðåí³íã³â ó Ëüâîâ³ çà ó÷àñòþ îáðàíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíñóëüòàíò³â ç óñ³º¿Óêðà¿íè, ïëàíóºòüñÿ âèêîðèñòîâóâàòè ñõåìó ðîáîòè, â³äïðàöüîâàíó â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Öå ïîâ�ÿçàíî çâèÿâëåííÿì ñï³ëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ áàð�ºð³â äëÿ òàêîãî ô³íàíñóâàííÿ, ñåðåä ÿêèõ:� íåìîæëèâ³ñòü îòðèìóâàòè ïîçèêè â ì³ñöåâ³é âàëþò³ â³ä íåðåçèäåíò³â;� ñêëàäàíà ïðîöåäóðà ïîãîäæåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ãàðàíò³é.² õî÷à öÿ ñõåìà ùå íå ìàº çàâåðøåíîãî âèãëÿäó (òðèâàº îáãîâîðåííÿ ç äâîìà óêðà¿íñüêèìè áàíêàìè), öåí-òðàëüíå ì³ñöå â í³é â³äâîäèòüñÿ ñàìå ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îòðèìàííÿ ì³ñöåâî¿ ïîçèêèï³ä ãàðàíò³þ ÍÅÔÊÎ.Âò³ëåííÿ â æèòòÿ, íà íàø ïîãëÿä, ïðîãðàìè «Åíåðãîçáåðåæåííÿ» áóäå ìàòè íàäçâè÷àéíî âåëèêå çíà÷åí-íÿ äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàë³çîâàíîãî òåïëîïîñòà÷àííÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ, âîäîâ³äâåäåííÿ â óê-ðà¿íñüêèõ ì³ñòàõ, ÷îìó áóäå ñïðèÿòè çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðàâîâèõ ãàðàíò³é ïîâåðíåííÿ³íâåñòîâàíèõ ãðîøîâèõ êîøò³â. Îäí³ºþ ç ³ñòîòíèõ ñêëàäîâèõ âàðòîñò³ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü º ïëàòà çà ðèçèê íåïîâåðíåííÿ êðåäèòîðàìçàïîçè÷åíèõ êîøò³â âíàñë³äîê çì³íè ïð³îðèòåò³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íåïåðåäáà÷óâàíîñò³ ñóäîâèõð³øåíü ³ ò.ä. Âèð³øèòè öþ ïðîáëåìó òà çíèçèòè âàðò³ñòü çàïîçè÷åíü ìîæëèâî, ÿêùî êðåäèòîðè áóäóòü ìàòèïðàâî ñïèñóâàòè áîðã ç ðàõóíê³â â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ñò.ñò. 25, 71 ÁÊÓ). ² öå ëè-øå îäíà ³ç ö³ëîãî ðÿäó íåîáõ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ çì³í.Íàñòóïíèì íàïðÿìêîì óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàïîçè÷åíü äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â ó êîí-òåêñò³ ô³íàíñóâàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà º ñòâîðåííÿ Ôîíäó ìóí³öèïàëüíèõ çàïîçè÷åíü ÿêô³íàíñîâî¿ óñòàíîâè, ùî ìàëà á ìîæëèâ³ñòü çàëó÷èòè êîøòè íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ ï³ä ãàðàíò³þ äåðæàâè ç ïî-äàëüøèì ¿õí³ì ñïðÿìóâàííÿì âèêëþ÷íî íà êðåäèòóâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ì³ñò. Çà òâåðäæåííÿìè ó÷àñíèê³â êðóãëîãî ñòîëó «Ïðîáëåìè åíåðãîçáåðåæåííÿ óêðà¿íñüêèõ ì³ñò òà øëÿõè ¿õâèð³øåííÿ â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íî¿ êðèçè», òàê³ ñòðóêòóðè ó âèãëÿä³ ìóí³öèïàëüíèõ áàíê³â àáîô³íàíñîâèõ óñòàíîâ ç äåðæàâíîþ, çì³øàíîþ ÷è ïðèâàòíîþ ôîðìîþ âëàñíîñò³ ³ñíóþòü ó á³ëüøîñò³ êðà¿íñâ³òó ³ åôåêòèâíî êðåäèòóþòü ñàìå ìóí³öèïàëüíèé ñåêòîð, çàëèøàþ÷èñü äîñèòü íàä³éíèìè íàâ³òü ó êðèçî-âèõ óìîâàõ. Íà ñüîãîäí³ Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿íè ðàçîì ç ÀÌÐ ÑØÀ ðîçðîáèëà êîíöåïö³þ ñòâîðåííÿ òàêî¿ óñ-òàíîâè, à Íàö³îíàëüíå ðåéòèíãîâå àãåíòñòâî «Êðåäèò-Ðåéòèíã» � àëãîðèòì îö³íêè íàä³éíîñò³ òà ïëàòîñïðî-ìîæíîñò³ ì³ñò-ïîçè÷àëüíèê³â. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ íàÿâí³ ð³çí³ òî÷êè çîðó ùîäî ñòâîðåííÿ àíàëîã³÷íèõ óñòàíîâ äëÿ ï³äòðèìêè òà ñòè-ìóëþâàííÿ âïðîâàäæåííÿ ïðîåêò³â ó æèòëîâî-êîìóíàëüí³é ñôåð³. Íàïðèêëàä, Ì. Â. Ãëóõ âáà÷àº çà äîö³ëüíåñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíîãî Áàíêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿêèé áè çä³éñíþâàâ ï³ëüãîâå êðåäè-òóâàííÿ âñ³º¿ ñôåðè êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Çàñíóâàííÿ òàêîãî áàíêó ìàº â³äáóâàòèñÿ çà ñï³ëüíî¿ ó÷àñò³äåðæàâè, ïðèâàòíîãî êàï³òàëó òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ11.Ñïðîáè ñòâîðåííÿ ïîä³áíèõ óñòàíîâ â Óêðà¿í³ âæå ìàëè ì³ñöå. Òàê, ó 2004 ð. Óðÿä Óêðà¿íè ïðèéíÿâð³øåííÿ ñï³ëüíî ³ç Ì³æíàðîäíèì áàíêîì ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó ðîçïî÷àòè ï³äãîòîâêó ïðîåêòó «Ôîíäìóí³öèïàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» (Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî êðåäèòíîãî ðèíêó). Îäíèì ³ç
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ïð³îðèòåòíèõ çàâäàíü ïðîåêòó áóëî ïðîäåìîíñòðóâàòè æèòòºçäàòí³ñòü êðåäèòóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-âðÿäóâàííÿ ³ ñïðèÿòè ðîçâèòêîâ³ ðèíêó ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü. Ó ðàìêàõ ï³äãîòîâêè ïðîåêòó «Ôîíä ìóí³öè-ïàëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè» ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17 ëèïíÿ 2003 ð. ¹ 110112 ñòâîðå-íî Ôîíä ðîçâèòêó ì³ñò Óêðà¿íè. Ôîíä áóâ ñòâîðåíèé ÿê íåïðèáóòêîâà îðãàí³çàö³ÿ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ô³íàí-ñóºòüñÿ çà ðàõóíîê êîøò³â Ì³æíàðîäíîãî áàíêó ðåêîíñòðóêö³¿ òà ðîçâèòêó â ðàìêàõ ïðîåêòó, à òàêîæ êîøò³âäîíîð³â, áëàãîä³éíèõ îðãàí³çàö³é òà êîøò³â, îòðèìàíèõ ç ³íøèõ äæåðåë, íå çàáîðîíåíèõ çàêîíîäàâñòâîì. Íàæàëü, Ôîíä ïðî³ñíóâàâ çîâñ³ì íåäîâãî, Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ¹ 1100 â³ä 16 ëèñòîïàäà2005 ð.13 çà ïðîïîçèö³ºþ Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè Ôîíä ðîçâèòêó ì³ñò Óêðà¿íè áóëî ë³êâ³äîâàíî. Íà íàøó äóìêó, íå äèâëÿ÷èñü íà íåâäàë³ ñïðîáè ìèíóëîãî, çàïðîâàäæåííÿ Ôîíäó ìóí³öèïàëüíèõ çàïî-çè÷åíü áóëî á äîö³ëüíèì, âèõîäÿ÷è ÿê ì³í³ìóì ³ç äâîõ ïîçèö³é. Ïî-ïåðøå, ç îãëÿäó íà îáìåæåííÿ äîñòóïóíåâåëèêèõ ì³ñò íà çîâí³øí³ ðèíêè çàïîçè÷åíü, âñòàíîâëåí³ Áþäæåòíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç ñò. 16ÁÊÓ çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè ëèøå ì³ñüê³ ðàäè ì³ñò ³ç ÷èñåëüí³ñòþ íàñåëåííÿ ïîíàäâ³ñ³ìñîò òèñÿ÷ ìåøêàíö³â*. Îòæå, â ðàç³ ñòâîðåííÿ Ôîíäó ìóí³öèïàëüíèõ çàïîçè÷åíü, îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåçíüîãî áóäå çàáåçïå÷óâàòèñÿ ìîæëèâ³ñòü ñï³âïðàö³ âñ³õ ì³ñò Óêðà¿íè ç ì³æíàðîäíèìè ô³íàíñîâèìè îð-ãàí³çàö³ÿìè òà ³íøèìè îðãàí³çàö³ÿìè-íåðåçèäåíòàìè. Ïî-äðóãå, ³ñíóâàííÿ Ôîíäó áóäå íå âèêëþ÷àòè, à ïåðåäáà÷àòè íàÿâí³ñòü ãàðàíò³é ç áîêó äåðæàâè. Âàðòîïîãîäèòèñÿ ç äóìêîþ Î. Â. Âàñèëåíêî ç ïðèâîäó òîãî, ùî ÷èííà ñèñòåìà ìóí³öèïàëüíèõ çàïîçè÷åíü â Óêðà¿í³ïîáóäîâàíà òàê, ùî ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ ó ñâîºð³äíîìó àâòîíîìíîìó ðåæèì³ íà âëàñíèé ïîâíèéðèçèê îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè14. Ñàìå òîìó ³ ââîäèòüñÿ ö³ëèé ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ îáìåæåíü ùîäî çä³éñíåííÿ çà-ïîçè÷åíü äî áþäæåò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà çàïîá³ãàííÿ íàäì³ðíîìó áîðãîâî-ìó íàâàíòàæåííþ íà áþäæåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîðóøåííþ ïëàò³æíî¿ äèñöèïë³íè.Ñòâîðåííÿ Ôîíäó ìóí³öèïàëüíèõ çàïîçè÷åíü çà ó÷àñòþ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ÷àñòêè ñòàòóòíîãîêàï³òàëó äåðæàâè ãàðàíòóâàòèìå ï³äòðèìêó ç áîêó äåðæàâè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèçä³éñíåíí³ îñòàíí³ìè ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü. Ï³äâîäÿ÷è ï³äñóìêè, õîò³ëîñÿ á â³äçíà÷èòè, ùî ïîñòóïîâå òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ æèòëîâî-êîìóíàëü-íîãî ãîñïîäàðñòâà çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ êîøò³â, çàëó÷åíèõ øëÿõîì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü, ó òîìó÷èñë³, íàáëèæåííÿ äî âèìîã ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ïîêàçíèê³â âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ðåñóðñ³â íà âè-ðîáíèöòâî æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ îáñëóãîâóâàííÿ ç áîêó îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìåøêàíö³â âñ³õ ì³ñò Óêðà¿íè. Öüîìó áåççàïåðå÷íî ñïðèÿòèìå âò³ëåííÿ â æèòòÿ çà-çíà÷åíèõ âèùå çàõîä³â, ùî ìàþòü çíàéòè ÿêíàéøâèäøå ñâîº ì³ñöå â ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. 
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* Ó Áþäæåòíîìó êîäåêñ³ (ðåäàêö³¿ 08.07.2010 ð., ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ 01.01.2011 ð.), äîíåäàâíà ãîñòðà ïðîáëåìà çíàéøëàâèð³øåííÿ øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ â ñò. 16 ÁÊÓ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çîâí³øí³õ çàïîçè÷åíü ì³ñüêèìè ðàäàìè ç ÷è-ñåëüí³ñòþ íàñòåëåííÿ ï�ÿòñîò òèñÿ÷ æèòåë³â çà îô³ö³éíèìè äàíèìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè íà ÷àñ óõâàëåííÿ ð³øåííÿïðî çä³éñíåííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü. Êð³ì òîãî, ìîæëèâ³ñòü çä³éñíþâàòè ì³ñöåâ³ çîâí³øí³ çàïîçè÷åííÿ øëÿõîì îòðèìàííÿ êðå-äèò³â (ïîçèê) â³ä ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ îðãàí³çàö³é ç 01.01.2011 ð. îòðèìàëè âñ³ ì³ñüê³ ðàäè.
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ÐåçþìåÓ ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ îêðåì³ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ çàïîçè÷åíü ÿê äæåðåëà ô³íàíñóâàííÿ æèòëî-âî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ äîðå÷í³ñòü âíåñåííÿ äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ðÿäó çì³í. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâ³ çàïîçè÷åííÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, åíåðãîçáåðåæåííÿ, ôîíä ìóí³öèïàëüíèõ çàïîçè-÷åíü.
ÐåçþìåÂ ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíûõ çàèìñòâîâàíèé êàê èñòî÷íèêà ôè-íàíñèðîâàíèÿ æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà. Îáîñíîâûâàåòñÿ öåëåñîîáðàçíîñòü âíåñåíèÿ ðÿäà èçìåíåíèé â äåéñòâóþ-ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Óêðàèíû.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíûå çàèìñòâîâàíèÿ, æèëèùíî-êîììóíàëüíîå õîçÿéñòâî, ýíåðãîñáåðåæåíèå, ôîíä ìóíèöèïàëüíûõçàèìñòâîâàíèé.
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Íàòàë³ÿ Ìèêîëà¿âíà Êîâàëü÷óê, àñï³ðàíò ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â.Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íèÀÍÒÈÄÅÌÏ²ÍÃÎÂÈÉ, ÀÍÒÈÑÓÁÑÈÄÈÖ²ÉÍÈÉ ÒÀ ÑÏÅÖ²ÀËÜÍÈÉ ÏÐÎÖÅÑÈ: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÑÒÀÄ²¯ ÏÐÎÂÅÄÅÍÍßÐîçâèòîê ì³æíàðîäíî¿ òîðã³âë³ ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ð³âíÿ êîíêóðåíö³¿, ðîçøèðåííþ ïðàâ ñïîæèâà÷³â ùî-äî âèáîðó ïðîäóêö³¿, ïðîòå äîñèòü ÷àñòî íàÿâí³ñòü òàêî¿ êîíêóðåíö³¿ íåãàòèâíî âïëèâàº íà ä³ÿëüí³ñòüíàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà ³ â³äïîâ³äíî íà åêîíîì³êó êðà¿íè â ö³ëîìó. Ó ðàç³ çàïîä³ÿííÿ øêîäè â³ò÷èç-íÿíèì ï³äïðèºìñòâàì ç áîêó ³ìïîðòíî¿ ïðîäóêö³¿ äåðæàâà ìîæå âæèòè àäåêâàòíèõ çàõîä³â ùîäî îáìåæåííÿäîñòóïó òàêî¿ ïðîäóêö³¿ íà âíóòð³øí³é ðèíîê. Íàéïîøèðåí³øèìè çàõîäàìè íåòàðèôíîãî ðåãóëþâàííÿ óâ³äïîâ³äü íà âèÿâè íåäîáðîñîâ³ñíî¿ òîðãîâåëüíî¿ ïðàêòèêè ç áîêó ³íîçåìíèõ âèðîáíèê³â/åêñïîðòåð³â, à òà-êîæ ó ðàç³ çá³ëüøåííÿ ³ìïîðòó, º àíòèäåìï³íãîâ³, êîìïåíñàö³éí³ òà ñïåö³àëüí³ çàõîäè. Çàñòîñóâàííþ òàêèõ çà-õîä³â ïåðåäóº ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, â õîä³ ÿêîãî çîêðåìà âèâ÷àþòüñÿ ôàêòè íàÿâíîñò³äåìï³íãîâîãî, ñóáñèäîâàíîãî àáî çðîñòàþ÷îãî ³ìïîðòó òà âïëèâó òàêîãî ³ìïîðòó íà ä³ÿëüí³ñòü íàö³îíàëüíî-ãî òîâàðîâèðîáíèêà.Ñüîãîäí³ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ àíòèäåìï³íãîâèõ, àíòèñóáñèäèö³éíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ðîçñë³äóâàíü ó íà-óêîâ³é ë³òåðàòóð³ íå äîñë³äæåíî íàëåæíèì ÷èíîì. Éîãî âèâ÷åííÿ îáìåæóºòüñÿ ëèøå îêðåìèìè àñïåêòàìè òàïðîöåäóðàìè, ùî çä³éñíþþòüñÿ â ðàìêàõ òàêèõ ðîçñë³äóâàíü, ó òîìó ÷èñë³, îá÷èñëåííÿ äåìï³íãîâî¿ ìàðæ³,ïðîâåäåííÿ ïóáë³÷íèõ ñëóõàíü, ï³äãîòîâêà çàïèòàëüíèê³â äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèêà òà ³íîçåìíîãî âèðîá-íèêà/åêñïîðòåðà (Î. Êî÷åðã³íà, Â. Ïÿòíèöüêèé, Ñ. Îñèêà, ². Êàïóø, Â Êîíîâàëîâ). Ðàçîì ç òèì ìàéæåâ³äñóòí³ íàóêîâ³ ïðàö³, ÿê³ ì³ñòèëè áè çàãàëüíèé ï³äõ³ä äî ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííÿ ñïðàâ ùîäî çàõèñòóíàö³îíàëüíîãî òîâàðîâèðîáíèêà â³ä äåìï³íãîâîãî, ñóáñèäîâàíîãî òà çðîñòàþ÷îãî ³ìïîðòó, âèçíà÷àëè ñòàä³¿ïðîâåäåííÿ òàêèõ ðîçñë³äóâàíü.Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî îêðåì³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³ îá�ºäíàííÿïðîöåäóð, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ äî ïîðóøåííÿ â³äïîâ³äíîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ï³ä ÷àñ éîãî ïðîâåäåííÿ, à òàêîæ çàéîãî ðåçóëüòàòàìè ó ºäèíèé ïðîöåñ ³ç âèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äíèõ ñòàä³é (åòàï³â) òàêîãî ïðîöåñó. Îäíàê, ºäè-íîãî ï³äõîäó äî âèð³øåííÿ çàçíà÷åíîãî ïèòàííÿ íà ðàç³ íåìàº.Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðîâåäåííÿ àíòèäåìï³íãîâîãî, àíòèñóáñèäèö³éíîãî òà ñïåö³àëüíîãîïðîöåñ³â ïîëÿãàº íàñàìïåðåä ó òîìó, ùî ñüîãîäí³ â³äñóòí³ ºäèíèé ï³äõ³ä äî ðîçóì³ííÿ ñóòíîñò³ òàêèõ ïðî-öåñ³â òà íàëåæíå çàêîíîäàâ÷å âðåãóëþâàííÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿
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