
5 Ïîðÿäîê çàïîâíåííÿ òà ïîäàííÿ äåêëàðàö³¿ ç ïîäàòêó íà äîäàíó âàðò³ñòü, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä30.05.1997 ð. ¹ 166 òà çàðåºñòðîâàíèé ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 09.07.1997 ð. çà ¹ 250/2054 (ó ðåäàêö³¿ íàêàçó ÄÏÀ Óê-ðà¿íè â³ä 15.06.2005 ð. ¹ 213).6 Ïîðÿäîê àêóìóëÿö³¿ òà âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 ëþòîãî 1999 ð.¹ 271.7 Íàêàç ÄÏÀ Óêðà¿íè â³ä 30.05.1997 ð. ¹ 166 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ ôîðìè ïîäàòêîâî¿ äåêëàðàö³¿ òà Ïîðÿäêó ¿¿ çàïîâíåííÿ ³ïîäàííÿ», çàðåºñòðîâàíèé â Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ Óêðà¿íè 09.07.1997 ð. çà ¹ 250/2054, ³ç çì³íàìè ³ äîïîâíåííÿìè.ÐåçþìåÓ ñòàòò³ çðîáëåíèé àíàë³ç çàñòîñóâàííÿ Âåðõîâíèì Ñóäîì Óêðà¿íè íîðì ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà, à ñàìå ï. 11.21 òà 11.29 ñòàòò³11 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü» ó ïåð³îä 2008 � 2009 ðð., ïðîàíàë³çîâàíî ïîìèëêè, ÿê³ äîïóñêàëè ñóäè ïî-ïåðåäí³õ ³íñòàíö³é ïðè ðîçãëÿä³ âèùåçàçíà÷åíî¿ êàòåãîð³¿ ñïðàâ. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ï³ëüãà, ðåæèì, îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü.ÐåçþìåÂ ñòàòüå äàí àíàëèç ïðèìåíåíèÿ Âåðõîâíûì Ñóäîì Óêðàèíû íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, à èìåííî ï. 11.21 è 11.29 ñòàòüè11 Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàëîãå íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü» â ïåðèîä 2008 � 2009 ãã., ïðîàíàëèçèðîâàíû îøèáêè, êîòîðûå äî-ïóñêàëè ñóäû ïðåäûäóùèõ èíñòàíöèé ïðè ðàññìîòðåíèè âûøåóïîìÿíóòîé êàòåãîðèè äåë.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ëüãîòà, ðåæèì, íàëîãîîáëîæåíèå, íàëîã, íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü.SummaryIn this article the comparative analysis of application of the material norms of the low by the Supreme court of Ukraine has beenmade, namely paragraphs 11.21 and 11.29 article 11 Low of Ukraine «About value-added tax» within 2008 � 2009 years. Besides kindsof the errors the courts of previous instances have committed during consideration above mentioned category of legal cases were ana-lyzed. Key words: a privilege, mode, taxation, tax, a value-added-tax. Îòðèìàíî 20.12.2010
Ð. Â. ßÊÓÁÎÂÑÜÊÈÉÐîìàí Âîëîäèìèðîâè÷ ßêóáîâñüêèé, àñï³ðàíò²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. ÊîðåöüêîãîÍÀÍ Óêðà¿íèÏÐÀÂÎÂ² ÇÀÑÀÄÈ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÍÀÂ×ÀËÜÍÈÕ ÇÀÊËÀÄ²Â: ÇÀÐÓÁ²ÆÍÈÉ ÄÎÑÂ²Ä ² ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÉÎÃÎ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè âêàçóþòü íà íåîáõ³äí³ñòüçä³éñíåííÿ ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâîãî àíàë³çó òà âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â ç â³äïîâ³äíèõ ôîíä³â êîøò³â, ç³ñòàâëåííÿ ¿õ ³ç â³ò÷èçíÿíèìè äæåðåëàìè çàëó÷åííÿ òà âèêîðèñòàííÿìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â. Ðàçîì ³ç òèì óäîñêîíàëåííÿ ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè íå ìîæå çâî-äèòèñü äî ïðÿìîãî êîï³þâàííÿ òà ïðàâîâîãî çàêð³ïëåííÿ ³íîçåìíèõ ñèñòåì ô³íàíñóâàííÿ òà ¿õ åëåìåíò³â,îñê³ëüêè íàâ÷àëüí³ çàêëàäè Óêðà¿íè ìàþòü âëàñí³ áàãàòîð³÷í³ òðàäèö³¿ ðîçâèòêó.Âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó «º âàæëèâèì, àëå íå ñàìîäîñòàòí³ì ÷èííèêîì. Éîãî ìàéæå çàâæäè áóâàºìàëî. ²äåîëîã³þ ðåôîðìè, ñïèðàþ÷èñü íà îäèí ëèøå çàðóá³æíèé äîñâ³ä, «ñêîíñòðóþâàòè» íå ìîæíà ³ íå òðå-áà. Ïðè âèçíà÷åíí³ äåðæàâíîãî êóðñó â ãàëóç³ îñâ³òè ïåðåäóñ³ì âðàõîâóþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè ³íàö³îíàëüí³ ö³ë³, îñíîâí³ çàñàäè íàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè òà íàö³îíàëüíî¿ ñòðàòåã³¿»1. Â³ò÷èçíÿí³ ³äå¿, êîí-öåïö³¿, ìîäåë³, ìåòîäèêè, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè íîâîãî òèïó íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè âëàñíèì øëÿõîì, ç ïîñë³äî-âíèì òà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèì óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíèõ òðàäèö³é, êîíêðåòíèõ óìîâ ³ ìîæëèâîñòåé, à òà-êîæ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ïî ðîçâ�ÿçàííþ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ëþäñòâà2. Òîìó ëèøå íà ï³äñòàâ³ íàóêîâîãîàíàë³çó òà êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ìîæëèâå çàïðîâàäæåííÿ ïåðñïåêòèâíèõ ñâ³òîâèõ òåíäåíö³é ô³íàíñó-âàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè.Ïèòàííÿì çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òè ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííÿ òàêèõ â÷åíèõ, ÿê Ò. Ì. Áî-ãîë³á, À. Á. Â³ôëåºìñüêèé, Â. Ñ. Æóðàâñüêèé, Ñ. À. Êàëàøí³êîâà, ². Ñ. Êàëåíþê, À. Î. Ìîíàºíêî, Î. Î. Ðîìà-íîâñüêèé òà ³í. Ðàçîì ³ç òèì, ïîñòàþòü ïèòàííÿ ïîäàëüøîãî äîñë³äæåííÿ òà ïîð³âíÿííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äóçàëó÷åííÿ íàâ÷àëüíèìè çàêëàäàìè ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â.Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ àñïåêò³â çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â, à òàêîæ óçàãàëüíåííÿ äàíîãî äîñâ³äó ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà äëÿ åôåêòèâíîãî ô³íàí-ñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè.
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Êîæíà êðà¿íà çàñòîñîâóº âëàñí³ ñïîñîáè ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Ìîæíà âèä³ëèòè ó ñâ³òîâ³éïðàêòèö³: äîòàö³¿, ñóáâåíö³¿, òàëîíè, ãðàíòè, àêö³¿, êóïîíè, âàó÷åðè, îñîáèñò³ îñâ³òí³ ðàõóíêè, à òàêîæ ðÿä³íøèõ òåðì³í³â òà ïîíÿòü, ÿê³ çà çì³ñòîì ÷àñòî ïîä³áí³, ïðîòå ð³çíÿòüñÿ ì³æ ñîáîþ ¿õ ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³ ìå-õàí³çìè.Ñåðåä ïåðñïåêòèâíèõ êîøò³â íà îñâ³òó íåîáõ³äíî âèîêðåìèòè ãðàíòè.Ãðàíò (àíãë. grant) ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ îçíà÷àº: äàðóâàòè; íàä³ëèòè êîãîñü ³íøîãî, í³æ ô³çè÷íà àáîþðèäè÷íà îñîáà, ùî íàäàº ãðàíò3. Ó âóæ÷îìó ðîçóì³íí³ ãðàíò º ñóìîþ êîøò³â, ùî íàäàþòüñÿ óðÿäîâèì çà-êëàäîì îñîá³ àáî óñòàíîâ³ íà êîíêðåòí³ ö³ë³, ó òîìó ÷èñë³ òàê³ ÿê îñâ³òà àáî äîñë³äæåííÿ4. Òîìó ãðàíòè ìà-þòü ö³ëüîâèé õàðàêòåð. Êð³ì òîãî âîíè ìàþòü íàäàâàòèñü íà áåçïîâîðîòí³é îñíîâ³.Ñ. À. Êàëàøí³êîâà çàçíà÷àº, ùî ö³ëüîâ³ îñâ³òí³ ãðàíòè ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê îñâ³òè ³ íàäàþòüñÿîñâ³òí³ì ³íñòèòóö³ÿì äëÿ ðåàë³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðîåêò³â, çîêðåìà ðîçðîáëåííÿ íîâèõ íàâ÷àëüíèõ ïðîãðàì,ïðîâåäåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çàïðîâàäæåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàö³éíèõ òåõíîëîã³é, ïîë³ïøåííÿ óï-ðàâë³ííÿ ÿê³ñòþ íàâ÷àííÿ, êåð³âíèöòâà îñâ³òí³ìè çàêëàäàìè òîùî5.Ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ ãðàíòè â îñíîâíîìó çàñòîñîâóþòüñÿ äëÿ äîïîìîãè ó÷íÿì òà ñòóäåíòàì, ùî çàçíàþòüô³íàíñîâ³ òðóäíîù³. Êð³ì òîãî, ãðàíòè ìîæóòü: ïî-ïåðøå, ñïðÿìîâóâàòèñü íà ð³çí³ ñòóïåí³ îñâ³òè; ïî-äðóãå,ïîêðèâàòè âñå íàâ÷àííÿ, òàê ³ âèâ÷åííÿ îêðåìîãî êóðñó; ïî-òðåòº, íàäàþòüñÿ äëÿ øê³ë, óí³âåðñèòåò³â òà³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, à òàêîæ äëÿ äîïîìîãè îêðåìèì îñîáàì ó ðåàë³çàö³¿ íàâ÷àëüíèõ ö³ëåé.Ðîñ³éñüê³ äîñë³äíèêè ñåðåä íîâèõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ ³ ìóí³öèïàëü-íèõ âèäàòê³â âèîêðåìëþþòü ãðàíòè ÿê îäíîðàçîâ³, áåçîïëàòí³ òà áåçïîâîðîòí³ êîøòè, ùî âèä³ëÿþòüñÿ ç óìî-âîþ äîòðèìàííÿ ïåâíèõ âèìîã, êîòð³ ìîæóòü íàäàâàòèñü ó òîìó ÷èñë³ îñâ³òí³ì óñòàíîâàì, òâîð÷èì êîëåêòè-âàì, çàãàëîì íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ÷è çà ³íøîþ ñèñòåìîþ â³äáîðó6.Ó ÑØÀ á³ëüø³ñòü øòàò³â ïðèçíà÷àþòü ð³çíîìàí³òí³ ñòèïåíä³¿ òà ãðàíòè ³ íàäàþòü äîïîìîãó ñòóäåíòàìïî âñòóïó íà íàâ÷àííÿ äî îáðàíèõ íèìè çàêëàä³â. Íàñàìïåðåä ìåøêàíö³ øòàòó ìàþòü áàãàòî ïðèâ³ëå¿â, çîê-ðåìà ô³íàíñîâèõ, ïðè âñòóï³ äî âèùîãî çàêëàäó îñâ³òè, êîòðèé ðîçì³ùóºòüñÿ íà òåðèòîð³¿ öüîãî øòàòó7.Ó Ïîëüù³ (ì³ñòî Áèäãîù) çàïðîâàäæåíà ñèñòåìà ì³ñöåâèõ ãðàíò³â íà ðåàë³çàö³þ ³ííîâàö³éíèõ çàâäàíü âøêîëàõ òà ³íøèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ. Ì³ñöåâ³ îñâ³òí³ ãðàíòè çàòâåðäæóþòüñÿ ì³ñüêîþ ðàäîþ, ï³ñëÿ ¿õîö³íêè òàê çâàíèì êîì³òåòîì åêñïåðò³â. Êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â ó ñôåðàõ ïåäàãîã³÷íèõ³ííîâàö³é, ñïåö³àë³çîâàíèõ ñåì³íàð³â, ÿê³ âèõîäÿòü çà ìåæ³ ïðîãðàìè øêîëè, çàíÿòü äëÿ ïðèéíÿòòÿ ä³òåé äîøêîëè òîùî8.Íà íàø ïîãëÿä, çàïðîâàäæåííÿ ì³ñöåâèõ ãðàíò³â íà îñâ³òó ìàº ðÿä ïîçèòèâíèõ ìîìåíò³â, ùî çàêëþ÷àþòü-ñÿ ó çàëó÷åíí³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ðåàë³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ñïîæèâà÷àìè ïîñëóã, ùî ïðîæè-âàþòü íà äàí³é òåðèòîð³¿, çàáåçïå÷åííÿ äîäàòêîâèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, ìîòèâàö³þòà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåäàãîã³â çà íàäàííÿ ÿê³ñíèõ îñâ³òí³õ ïîñëóã.Êð³ì òîãî, ãðàíòè ìîæóòü ïîêðèâàòè ô³íàíñîâ³ çàòðàòè â îïëàò³ çà íàâ÷àííÿ, êîëè ö³ êîøòè íàäàþòüñÿ äëÿíåçàìîæíèõ îñ³á. Êð³ì ìåòè çäîáóòòÿ îñâ³òè ãðàíòè ñïðÿìîâóþòüñÿ íà äîïîìîãó íåçàáåçïå÷åíèì îñîáàì, íà-ïðèêëàä äëÿ ïðèäáàííÿ øê³ëüíî¿ ôîðìè9.Ãðàíòè äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ìîæóòü íàäàâàòèñÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìèîñîáàìè, â òîìó ÷èñë³ ³íîçåìíèìè, à òàêîæ ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè, îá�ºäíàííÿìè òà ôîíäàìè.Â Óêðà¿í³ ãðàíòè ïîâèíí³ ñòàòè òèì ô³íàíñîâèì ðåñóðñîì, ÿêèé íàäàñòü íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì ìîæ-ëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè îñâ³òí³ ïðîåêòè, ï³äâèùèòè ð³âåíü íàóêîâî¿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â, îòðèìàòè ñó÷àñíåîáëàäíàííÿ òà ï³äðó÷íèêè. Îêð³ì òîãî ïð³îðèòåòí³ñòü ó ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â çàäîïîìîãîþ ãðàíò³â áóäå ï³äòðèìêîþ íåïðèáóòêîâèõ îñâ³òí³õ ïðîãðàì, ÿê³ îäíàê â³ä³ãðàþòü âàæëèâó ðîëü äëÿäàíîãî çàêëàäó, îòðèìàííÿ îñâ³òè çä³áíèì îñîáàì, ùî íå ìàþòü ìàòåð³àëüíèõ çàñîá³â äëÿ çäîáóòòÿ ïðåñòèæ-íî¿ îñâ³òè (íàñàìïåðåä äëÿ ñòóäåíò³â) çàêîðäîíîì ÷è ó ïðîâ³äíèõ âóçàõ êðà¿íè.Ãðàíòè çà çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè íàäàþòüñÿ ïåðåâàæíî äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ ïðîåêò³â àáî çä³éñíåííÿíàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Òàê, ìîæåìî çãàäàòè óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè: «Ïðî ãðàíòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿîáäàðîâàíî¿ ìîëîä³» â³ä 02 ñåðïíÿ 2000 ð. ¹ 945/200010, «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ãðàíò³â Ïðå-çèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ ï³äòðèìêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìîëîäèõ ó÷åíèõ» â³ä 24 ãðóäíÿ 2002 ð. ¹ 1210/200211,«Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ãðàíòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ âèïóñêíèê³â ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â» â³ä 28 ãðóäíÿ 2004 ð. ¹ 1561/200412, «Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ùîð³÷í³ ãðàíòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîê-òîðàì íàóê äëÿ çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü» â³ä 17 ÷åðâíÿ 2009 ð. ¹ 446/200913. Äàí³ óêàçè ïåðåäáà÷à-þòü íàäàííÿ ùîð³÷íèõ ãðàíò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâîþ: îáäàðîâàíî¿ ìî-ëîä³, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî çíà÷óùèõ òâîð÷èõ ïðîåêò³â ó ñîö³àëüí³é òà ãóìàí³òàðí³é ñôåð³; âèïóñê-íèê³â ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â Óêðà¿íè, ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ òåõí³÷íèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³ñóñï³ëüíîãî âèðîáíèöòâà; àêòóàëüíèõ, çíà÷óùèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìîëîäèõ ó÷åíèõ; äîêòîð³â íàóê äëÿçä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó íîðìàòèâíèõ àêòàõ ïåðåäáà÷åíî ìîæëèâ³ñòü íàäàííÿ ö³ëüîâî¿ ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèì-êè îñâ³òè çà äîïîìîãîþ ãðàíò³â. Òàê, â óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíó äîêòðèíó ðîçâèòêóîñâ³òè» â³ä 17 êâ³òíÿ 2002 ð. ¹ 347/200214, ÿêèé ïðèéíÿòèé ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñòðàòåã³¿ òà îñíîâíèõ íà-ïðÿì³â ðîçâèòêó îñâ³òè â Óêðà¿í³, çîêðåìà ó ï. 26 çàêð³ïëåíî, ùî îäíèì ç îñíîâíèõ äæåðåë ô³íàíñîâîãî çà-áåçïå÷åííÿ îñâ³òè º ãðàíòè. Äåðæàâíîþ íàö³îíàëüíîþ ïðîãðàìîþ «Îñâ³òà» («Óêðà¿íà XXI ñòîë³òòÿ»), ùî çà-òâåðäæåíà Ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 03 ëèñòîïàäà 1993 ð. ¹ 89615 ïåðåäáà÷åíî ìîæ-
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ëèâ³ñòü ó÷àñò³ ó ì³æíàðîäíèõ êîíêóðñàõ äëÿ çäîáóòòÿ íàóêîâèõ ãðàíò³â, à òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìèãðàíò³â ç ìåòîþ ðåôîðìóâàííÿ íàóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñèñòåì³ îñâ³òè. Çàçíà÷èìî, ùî ç 2010 ð. Çàêîíîì Óê-ðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê»16 òà Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íèíà 2011 ð³ê»17 ó ðîçïîä³ë³ âèäàòê³â äåðæàâíîãî áþäæåòó íà 2010 òà 2011 ðîêè ïåðåäáà÷åíî âèäàòêè íà «Äåð-æàâí³ ïðåì³¿, ñòèïåíä³¿ òà ãðàíòè â ãàëóç³ îñâ³òè, íàóêè ³ òåõí³êè». Òàêèì ÷èíîì, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿîñâ³òí³õ ãðàíò³â ìàº ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè.Ðàçîì ³ç òèì, ãðàíòè º äæåðåëîì ôîðìóâàííÿ ñïåö³àëüíîãî ôîíäó áþäæåòó ÿê âëàñí³ íàäõîäæåííÿ áþä-æåòíèõ óñòàíîâ â³äïîâ³äíî äî ÷. 4 ñò. 13 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè18. Îäíàê íà ð³âí³ îñâ³òí³õ çàêîí³â Óê-ðà¿íè çàñàäè ðîçâèòêó îñâ³òí³õ ãðàíò³â íå âðåãóëüîâàíî. Îòæå, íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè ãðàíòè ó ñò. 61 ÇàêîíóÓêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó»19 ñåðåä äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ.Ïðàâîâ³ îñíîâè îñâ³òíüîãî ãðàíòó ñë³ä äåòàë³çóâàòè ó ï³äçàêîííîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³, çîêðå-ìà «Ïîëîæåíí³ ïðî îñâ³òí³é ãðàíò», äå íåîáõ³äíî çàêð³ïèòè: âèçíà÷åííÿ òåðì³íà «îñâ³òí³é ãðàíò»; îñíîâí³ïðèíöèïè íàäàííÿ ãðàíòó (áåçïîâîðîòí³ñòü, íåïðèáóòêîâ³ñòü, ð³âí³ñòü, ö³ëüîâèé òà êîíêóðñíèé õàðàêòåð);ñóá�ºêòè íàäàííÿ òà êîëî îòðèìóâà÷³â ãðàíòó, ¿õ ïðàâà òà îáîâ�ÿçêè; çàãàëüí³ êðèòåð³¿ îòðèìàííÿ ãðàíòó; ïðî-öåäóðà ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó íà îòðèìàííÿ îñâ³òí³õ ãðàíò³â; óìîâè äîãîâîðó îñâ³òíüîãî ãðàíòó; îïîäàòêóâàí-íÿ ãðàíòó; â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ êîøò³â îñâ³òíüîãî ãðàíòó.Äëÿ âäîñêîíàëåííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â äëÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè â íàâ÷àëüíèõ çà-êëàäàõ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå çâåðíóòè óâàãó íà äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòü ³ííîâàö³éí³ñèñòåìè îñîáèñòèõ îñâ³òí³õ ðàõóíê³â.Îñîáèñòèé îñâ³òí³é ðàõóíîê � öå îùàäíî-ðîçðàõóíêîâèé ðàõóíîê, ùî çàáåçïå÷óº åôåêòèâíèé êîíòðîëüêîðèñòóâà÷³â ç ïåðåðîçïîä³ëó ïðèâàòíèõ òà äåðæàâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ùî ôîðìóþòü äåïîçèò òàêîãîðàõóíêó20.Îñîáèñò³ îñâ³òí³ ðàõóíêè ç�ÿâèëèñü íà ðèíêó îñâ³òí³õ òà ô³íàíñîâèõ ïîñëóã ó ê³íö³ 90-õ ðîê³â ó Âåëèêî-áðèòàí³¿ ³ ÑØÀ. Ó áðèòàíñüê³é ìîäåë³ îñîáèñòèõ îñâ³òí³õ ðàõóíê³â äåðæàâí³ ô³íàíñîâ³ ñòèìóëè îð³ºíòîâàí³íà çàîõî÷åííÿ îñâ³òí³õ ³íâåñòèö³é ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á ³ âêëþ÷àþòü, çîêðåìà ô³íàíñîâèé âíåñîê äåð-æàâè â ïåðøèé ð³ê ôóíêö³îíóâàííÿ ðàõóíêó, çâ³ëüíåííÿ âíåñê³â ðîáîòîäàâöÿ â³ä ïîäàòêó òîùî. Ïðè öüîìóàìåðèêàíñüêà ìîäåëü ïåðåäáà÷àº ò³ëüêè ³ñíóâàííÿ ðàõóíê³â «ï³äãîòîâêè ðîá³òíèê³â» äëÿ âêëàä³â êîðèñòóâà-÷à ðàõóíêó, ïåðåêàç³â ãðîøîâèõ êîøò³â äåðæàâè òà ðîáîòîäàâöÿ21.Ñèñòåìà îñîáèñòèõ îñâ³òí³õ ðàõóíê³â íàçèâàºòüñÿ óìîâíî «áàíêîì îñâ³òè», ùî ïîâ�ÿçàíî ç óñòàíîâîþ(ïîâèííà áóòè ïóáë³÷íèì îðãàíîì), â³äïîâ³äàëüíîþ çà óïðàâë³ííÿ ðàõóíêîì òà çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâèõ îïå-ðàö³é22.Äëÿ Óêðà¿íè äîñâ³ä âèêîðèñòàííÿ íîâ³òíüî¿ ñèñòåìè îñîáèñòèõ îñâ³òí³õ ðàõóíê³â ìîæå áóòè ïîçèòèâíèì,îñê³ëüêè âîíà ïðèíîñèòü êîðèñòü óñ³ì, õòî çàä³ÿíèé ó äàíîìó ïðîöåñ³: äåðæàâ³, ðîáîòîäàâöþ, íàâ÷àëüíîìóçàêëàäó, êîðèñòóâà÷åâ³ ðàõóíêó. Îñíîâí³ ïîòåíö³éí³ âèãîäè âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ðàõóíê³â çâîäÿòüñÿ äî íà-ñòóïíîãî: ô³íàíñîâèé âêëàä äåðæàâè «íà ñòàðò³», ùî ïðèâîäèòü äî åêîíîì³¿ êîøò³â òà ìîòèâàö³þ ïðàöåäàâ-öÿì äî ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ïðàö³âíèê³â; îñîáèñòèé êîíòðîëü âëàñíèêà ðàõóíêó íàä âíåñåíèì äåïîçè-òîì; âèñîêà ñòóï³íü àäàïòàö³¿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â äî ïîòðåá ñïîæèâà÷³â; çâ³ëüíåííÿ òà íàäàííÿ ï³ëüã ñïëà-òè ïåâíèõ ïîäàòê³â ç³ ñòîðîíè ðîáîòîäàâöÿ; äîêóìåíòóâàííÿ îñâ³òí³õ äîñÿãíåíü îñîáè òà íàäàííÿ òàêî¿³íôîðìàö³¿ ïðàöåäàâöþ; ïðîçîðèé ìåõàí³çì çíèæîê ñïëàòè ô³íàíñîâèõ çîáîâ�ÿçàíü âëàñíèêîì ðàõóíêó.Äåòàëüí³øå ðîçãëÿíåìî ïðîáëåìè ðîçâèòêó âàó÷åðíî¿ ñèñòåìè. Ï³ä âàó÷åðàìè ðîçóì³þòü âèïóùåí³ äåð-æàâîþ ö³íí³ ïàïåðè, ÿê³ ï³äòâåðäæóþòü ô³íàíñóâàííÿ îñâ³òí³õ ïîñëóã ïåâíîãî òèïó íà êîíêðåòíó ñóìó ãðî-øåé23. ²íøèìè ñëîâàìè, âàó÷åð º ôîðìîþ ðîçïîä³ëó ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêó ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿêñóáâåíö³þ îá�ºêòíî-ñóá�ºêòíó: îá�ºêòíà (äëÿ ïîñòà÷àëüíèê³â îñâ³òí³õ ïîñëóã) ³ ñóá�ºêòíà (äëÿ ñïîæèâà÷³â �îäåðæóâà÷³â öèõ ïîñëóã)24.Îá´ðóíòîâóþ÷è ³äå¿ âàó÷åðíî¿ ñèñòåìè îñâ³òè, â³äîìèé åêîíîì³ñò, ëàóðåàò Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ Ì. Ôð³äìåíçàïðîïîíóâàâ, ùîá óñ³ì áàòüêàì, ùî ìàþòü ä³òåé øê³ëüíîãî â³êó, âèäàâàëèñü îñîáëèâ³ ñåðòèô³êàòè (âàó÷åðè),ÿêèìè á âîíè ñïëàòèëè øêîë³ çà íàâ÷àííÿ ñâî¿õ ä³òåé ³ ÿê³ á ïîò³ì áóëè âèêóïëåí³ ó øê³ë äåðæàâîþ25.Âàó÷åðíà ñèñòåìà ìàº ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè. Íà äóìêó Â. Ñ. Æóðàâñüêîãî, ïðè âàó÷åðí³é ñèñòåì³ô³íàíñóâàííÿ âèùî¿ îñâ³òè «çàñòåðåæåííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ âòðàòè ïåâíèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, íàóêîâèõöåíòð³â, ùî ôîðìóþòüñÿ äåñÿòèð³÷÷ÿìè, ÷åðåç ðèíêîâ³ êîëèâàííÿ ìîæóòü áóòè ïîì�ÿêøåí³ øëÿõîì ñïðèÿí-íÿ íàâ÷àëüíèì çàêëàäàì ó âèâ÷åíí³ ïîòðåá ðèíêó ïðàö³, ñïðîùåííÿ ìåõàí³çì³â òðàíñôîðìóâàííÿ òà çëèòòÿçàêëàä³â îñâ³òè, ïåðåäáà÷åííÿ â äåðæàâíîìó îñâ³òíüîìó áþäæåò³ àíòèêðèçîâèõ êîìïåíñàòîðíèõ ôîíä³â»26.Åôåêòèâí³ñòü âàó÷åðíî¿ ñèñòåìè çâîäèòüñÿ äî íàñòóïíîãî: ïî-ïåðøå, êîøòè ñïðÿìîâóþòüñÿ îäðàçó äî íà-â÷àëüíèõ çàêëàä³â; ïî-äðóãå, â³äáóâàºòüñÿ ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàâ÷àííÿ â ðåçóëüòàò³ êîíêóðåíö³¿ ì³æ íàâ÷àëü-íèìè çàêëàäàìè çà ñïîæèâà÷à îñâ³òí³õ ïîñëóã; ïî-òðåòº, çíèêàº ïðîáëåìà åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ÿêàçàâæäè º àêòóàëüíîþ ïðè áþäæåòíîìó ô³íàíñóâàíí³; ïî-÷åòâåðòå, íàâ÷àëüí³ çàêëàäè ñàìîñò³éíî, íà âëàñíèéðîçñóä ìîæóòü ðîçïîðÿäæàòèñÿ êîøòàìè; ïî-ï�ÿòå, ìîæëèâ³ñòü ñàìîñò³éíîãî âèáîðó íàâ÷àëüíîãî çàêëàäóîñîáîþ, ùî íàâ÷àºòüñÿ ÷è ¿¿ áàòüêàìè.Çàñòîñóâàííÿ ðèíêîâèõ ìåõàí³çì³â äëÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ ñòâîðèòü êîíêóðåíòíå ñå-ðåäîâèùå ç ìåòîþ êîíòðîëþ íàäàííÿ òà ïîïèòó íà îñâ³òí³ ïîñëóãè. Ïðîòå, ç îãëÿäó íà âåëèêå çíà÷åííÿ ïðî-âåäåííÿ ðåôîðìè ñèñòåìè îñâ³òè, íåîáõ³äíà øèðîêà äèñêóñ³ÿ â íàóêîâèõ êîëàõ òà ñåðåä ãðîìàäñüêîñò³ ùîäîâïðîâàäæåííÿ ³äåé âàó÷åðíî¿ îñâ³òè.140
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Äåÿê³ ³äå¿ ðîçâèòêó âàó÷åðíî¿ ñèñòåìè ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ó ïðàêòèö³ ô³íàíñóâàííÿ íàâ÷àëüíèõ çà-êëàä³â Óêðà¿íè. Âàó÷åð ïîâèíåí áóòè ð³âíîïðàâíèì, äîñòóïíèì çàñîáîì, êîøòè ÿêîãî ìîæóòü áóòè ïåðåäáà-÷åí³ ùîðîêó ó â³äïîâ³äíîìó áþäæåò³ äëÿ ïîêðèòòÿ âèäàòê³â, ùî ïîâ�ÿçàí³ ç³ çäîáóòòÿì îñâ³òè. Áþäæåòí³ êî-øòè áóäóòü íàäàâàòèñü íå íàâ÷àëüíîìó çàêëàäó, à îñîá³, ùî íàâ÷àºòüñÿ çà ïðèíöèïîì «ãðîø³ ñë³äóþòü çà äè-òèíîþ».Ìàòåð³àëüíèì ðåñóðñîì çàáåçïå÷åííÿ çäîáóòòÿ îñâ³òè äëÿ ìàëîçàáåçïå÷åíèõ êàòåãîð³é ãðîìàäÿí ìîæóòüñòàòè òàêîæ äåðæàâí³ ñóáñèä³¿. Âîíè ìàþòü ðÿä ïåðåâàã, îñê³ëüêè «º á³ëüø ãíó÷êèì òà åôåêòèâíèì çíàðÿä-äÿì äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ³ íàäàþòüñÿ ò³ëüêè òèì, õòî ¿õ ä³éñíî ïîòðåáóº, òà ñàìå íà òîé ïåð³îä, ÿêèé º íå-îáõ³äíèì äëÿ òàêî¿ ï³äòðèìêè»27.Òàêèì ÷èíîì, óçàãàëüíåííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ùîäî îñâ³òí³õ ãðàíò³â, îñîáèñòèõ îñâ³òí³õ ðàõóíê³â òàâàó÷åðíî¿ ñèñòåìè âêàçóþòü íà ìîæëèâîñò³ ¿õ ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàííÿ â Óêðà¿í³. Ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿçàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ó ñôåð³ ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, äî äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàí-ñóâàííÿ, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 61 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îñâ³òó», ñë³ä äîäàòè ãðàíòè òà äåòàë³çóâàòè ïðàâîâ³ çàñà-äè îñâ³òíüîãî ãðàíòó â «Ïîëîæåíí³ ïðî îñâ³òí³é ãðàíò».
1 Íàóêîâî-îñâ³òí³é ïîòåíö³àë íàö³¿: ïîãëÿä ó ÕÕ² ñòîë³òòÿ / [àâò. êîë.: Â. Ëèòâèí (êåð.), Â. Àíäðóùåíêî, Ñ. Äîâãèé òà ³í.]. �Ê.: Íàâ÷àëüíà êíèãà, 2003. Êí. 3: Ìîäåðí³çàö³ÿ îñâ³òè. � 2003. � Ñ. 202.2 Ïðîôåñ³éíà îñâ³òà â çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ: ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç / [Àáàøê³íà Í. Â., Àâêñºíòüºâà Î. ²., Àíòîíþê Ð. ². òà ³í.];Çà ðåä. Í. Ã. Íè÷êàëî, Â. Î. Êóä³íà. � [2-å âèä.]. � Ê.: Âèá³ð, 2002. � Ñ. 362.3 Black Henry Campbell. Black�s law dictionary: definitions of the terms and phrases of American and English jurisprudence,ancient and modern: [with pronunciations] / by Henry Campbell Black. � St. Paul, Minn. : West Publishing, 1991. � Ð. 699.4 Black Henry Campbell. Âêàçàíà ïðàöÿ. � P. 700.5 Êàëàøí³êîâà Ñ. À. Ãðàíò / Ñ. À. Êàëàøí³êîâà // Åíöèêëîïåä³ÿ îñâ³òè [ãîëîâ. ðåä. Â. Ã. Êðåìåíü]. � Ê.: Þð³íêîì ²íòåð,2008. � Ñ. 140.6 Ôèíàíñîâîå ïðàâî / [Ãîðáóíîâà Î. Í., Êðîõèíà Þ. À., Ïèñàðåâà Å. Ã. è äð.]; îòâ. ðåä. Í. È. Õèìè÷åâà. � Ì.: ÍÎÐÌÀ,2005. � Ñ. 635.7 Ðîìàíîâñüêèé Î. Î. Òåîð³ÿ ³ ïðàêòèêà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â ï³äïðèºìíèöüê³é îñâ³ò³ Óêðà¿íè / Î. Î. Ðîìàíîâñüêèé. � Ê.:Äåì³óð, 2002. � Ñ. 156.8 Je¿owski Antoni. Ekonomika o�wiaty / Antoni Je¿owski. � Warszawa: Dom Wydawniczy ABC. Oddzia³ Polskich WydawnictwProfesjonalnych, 2006. � S. 236.9 The Educational Grants Directory. � London: Directory of Social Change, 1988. � P. 211.10 Ïðî ãðàíòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ îáäàðîâàíî¿ ìîëîä³: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 02.08.2000 ð. ¹ 945/2000 //Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 31. � Ñò. 1308.11 Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ïîðÿäîê íàäàííÿ ãðàíò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ ï³äòðèìêè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ìîëîäèõ ó÷åíèõ:Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24.12.2002 ð. ¹ 1210/2002 // Óðÿäîâèé êóð�ºð âiä 04.01.2003 ð. � ¹ 2.12 Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ãðàíòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äëÿ âèïóñêíèê³â ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â: Óêàç Ïðå-çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 28.12.2004 ð. ¹ 1561/2004 // Óðÿäîâèé êóð�ºð âiä 11.01.2005 ð. � ¹ 3.13 Ïðî Ïîëîæåííÿ ïðî ùîð³÷í³ ãðàíòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè äîêòîðàì íàóê äëÿ çä³éñíåííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü: Óêàç Ïðå-çèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 17.06.2009 ð. ¹ 446/2009 // Óðÿäîâèé êóð�ºð âiä 08.07.2009 ð. � ¹ 120.14 Ïðî Íàö³îíàëüíó äîêòðèíó ðîçâèòêó îñâ³òè: Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âiä 17.04.2002 ð. ¹ 347/2002 // Îô³ö³éíèé â³ñíèêÓêðà¿íè. � 2002. � ¹ 16. � Ñò. 860.15 Ïðî Äåðæàâíó íàö³îíàëüíó ïðîãðàìó «Îñâ³òà» («Óêðà¿íà XXI ñòîë³òòÿ»): Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âiä03.11.1993 ð. ¹ 896 [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] // Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon1.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi.16 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2010 ð³ê: Çàêîí Óêðà¿íè âiä 27.04.2010 ð. ¹ 2154-VI // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. �2010. � ¹ 32. � Ñò. 1155.17 Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2011 ð³ê: Çàêîí Óêðà¿íè âiä 23.12.2010 ð. ¹ 2857-VI // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. �2011. � ¹ 99/1. � Ñò. 3541.18 Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2010 ð. ¹ 2456-VI // Ãîëîñ Óêðà¿íè âiä 04.08.2010 ð. � ¹ 143.19 Ïðî îñâ³òó: Çàêîí Óêðà¿íè âiä 23.05.1991 ð. ¹ 1060-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1991. � ¹ 34. � Ñò. 451.20 Bielecki Piotr, Ka�mierczak Andrzej. Edukacyjne konta osobiste: alternatywny mechanizm finansowania edukacji ustawiczneji szkolnictwa wy¿szego / Piotr Bielecki, Andrzej Ka�mierczak. � Warszawa: Oficyna Wydawnicza Szko³y G³ównej Handlowej,2002. � S. 5.21 Bielecki Piotr, Ka�mierczak Andrzej. Âêàçàíà ïðàöÿ. � S. 5.22 Bielecki Piotr. Bony edukacyjne: granice urynkowienia edukacji / Piotr Bielecki. � Warszawa: Szko³a G³ówna Handlowa,2005. � S. 155.23 Êàëåíþê ². Ñ. Îñâ³òà â åêîíîì³÷íîìó âèì³ð³: ïîòåíö³àë òà ìåõàí³çì ðîçâèòêó / ². Ñ. Êàëåíþê. � Ê.: ÒÎÂ «Êàäðè», 2001. �Ñ. 304.24 Bielecki Piotr. Âêàçàíà ïðàöÿ. � S. 12.25 Âèôëååìñêèé À. Á. Ýêîíîìèêà îáðàçîâàíèÿ: Ïîñîáèå äëÿ ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ îáðàçîâàíèÿ /À. Á. Âèôëååìñêèé. � Ì.: Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå, 2003. � 2003. � Êí. 2. � Ñ. 26.26 Æóðàâñüêèé Â. Ñ. Âèùà îñâ³òà ÿê ôàêòîð äåðæàâîòâîðåííÿ ³ êóëüòóðè â Óêðà¿í³ / Â. Ñ. Æóðàâñüêèé. � Ê.: Âèäàâíè÷èéÄ³ì «²í Þðå», 2003. � Ñ. 80.27 Âîðîò³íà Í. Â. Ïðîáëåìè ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî äåðæàâíîãî áþäæåòó òà ïîäàòê³â â Óêðà¿í³ /Í. Â. Âîðîò³íà // Ïðàâîâà äåðæàâà. � 1998. � Âèï. 9. � Ñ. 158.
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Ðåçþìå
Ðîçêðèòî ïðàâîâ³ çàñàäè çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, çîêðåìà çà äîïîìîãîþîñâ³òí³õ ãðàíò³â, îñîáèñòèõ îñâ³òí³õ ðàõóíê³â, âàó÷åðíî¿ ñèñòåìè. Çàïðîïîíîâàíî íàïðÿìêè âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óê-ðà¿íè ùîäî îñâ³òí³õ ãðàíò³â.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â, îñâ³òí³é ãðàíò, îñîáèñòèé îñâ³òí³é ðàõóíîê, âàó÷åðíà ñèñ-òåìà.

Ðåçþìå
Ðàñêðûòû ïðàâîâûå îñíîâû çàðóáåæíîãî îïûòà ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, â ÷àñòíîñòè ñ ïîìîùüþ îá-ðàçîâàòåëüíûõ ãðàíòîâ, ëè÷íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñ÷åòîâ, âàó÷åðíîé ñèñòåìû. Ïðåäëîæåíû íàïðàâëåíèÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿçàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû îòíîñèòåëüíî îáðàçîâàòåëüíûõ ãðàíòîâ.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, îáðàçîâàòåëüíûé ãðàíò, ëè÷íûé îáðàçîâàòåëüíûé ñ÷åò,âàó÷åðíàÿ ñèñòåìà.

Summary
Solved legal basis of foreign experience financial providing educational organization, particularly through educational grants, pri-vate education accounts, voucher system. Proposed straight of improvement legislation of Ukraine on educational grants.Key words: «financial providing educational organization», «education grant», «private educational accounts», «voucher system».Îòðèìàíî 1.02.2011
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²ðèíà Ñåðã³¿âíà Âîéòåíêî, çäîáóâà÷ Íàö³îíàëüíî-ãî óí³âåðñèòåòó ÄÏÑ Óêðà¿íèÎÐÃÀÍÈ (ÏÎÑÀÄÎÂ² ÎÑÎÁÈ), ßÊ² ÌÀÞÒÜ ÏÐÀÂÎ ÇÀÑÒÎÑÎÂÓÂÀÒÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊ² ÑÀÍÊÖ²¯Ãëèáèíí³ ïåðåòâîðåííÿ, ùî â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³, âèìàãàþòü óäîñêîíàëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ âñ³õ îð-ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìàº îá�ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ, ìåòà ÿêî¿ � ïðèìóñèòè äåðæàâíèé àïàðàò ïðàöþâàòè íà áëàãî ëþäåé. Ó êîí-öåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàçíà÷åíî, ùî âàæëèâèì ÷èííèêîì âèõîäó ç òðàíñôîðìàö³éíî¿ êðèçè óê-ðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà º ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿, åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.Çì³ñò ö³º¿ ðåôîðìè ïîëÿãàº, ç îäíîãî áîêó, ó êîìïëåêñí³é ïåðåáóäîâ³ ³ñíóþ÷î¿ â Óêðà¿í³ ñèñòåìè äåðæàâ-íîãî óïðàâë³ííÿ âñ³ìà ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ç ³íøîãî � ó ðîçáóäîâ³ äåÿêèõ îêðåìèõ ³íñòèòóò³â, îäíèì³ç ÿêèõ º ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îñîáëèâó çàö³êàâëåí³ñòü íàóêîâö³â âèêëèêàº ðåôîðìó-âàííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ þðèäè÷íèõ îñ³á1.Ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü, âêàçóþ÷è íà íàëåæí³ñòü äåÿêèõ çàõîä³â âïëèâó íà þðèäè÷íèõ îñ³á äîñôåðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, òèì ñàìèì óíèêàº çàñòîñóâàííÿ ùîäî íèõ òàêèõ òåðì³í³â, ÿê «àäì³í³ñòðà-òèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ», «àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü» òà «àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ». Öå ïðèçâî-äèòü äî òîãî, ùî â îäíèõ âèïàäêàõ â³í ¿õ íàçèâàº ñòÿãíåííÿìè2, à â ³íøèõ � ô³íàíñîâèìè3 òà àäì³í³ñòðàòèâ-íî-ãîñïîäàðñüêèìè ñàíêö³ÿìè4.Òàêà çàêîíîäàâ÷à ïîçèö³ÿ ïîðîäæóº ùå îäíó ïðîáëåìó, ïîâ�ÿçàíó ç ðîçìåæóâàííÿì çàõîä³â ïðèïèíåííÿé àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñòÿãíåíü, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ äî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðè ñêîºíí³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõäåë³êò³â ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Íàéïîâí³øå âîíà âèÿâëÿºòüñÿ ï³ä ÷àñ çàñòîñóâàííÿ äî þðèäè÷íî¿îñîáè òàêèõ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó, ÿê ïðèïèíåííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ïîçáàâëåííÿ ë³öåíç³¿ (äîçâîëó).Äåÿê³ ïðàâíèêè ñòâåðäæóþòü, ùî öå çàõîäè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèïèíåííÿ5. ²íø³ äîòðèìóþòüñÿ äóìêè ïðîòå, ùî âêàçàí³ ïðèìóñîâ³ çàõîäè º àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñòÿãíåííÿìè, îäíàê ó äåÿêèõ âèïàäêàõ ìîæóòü çàñòî-ñîâóâàòèñÿ ³ ÿê çàõîäè ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ6. Îñòàííÿ òî÷êà çîðó çóìîâëåíà àäì³í³ñòðàòèâíî-þðèñäèêö³éíîþ ïðàêòèêîþ òà â³äïîâ³äàº ñó÷àñíîìó ñòà-íó íîðìàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó ùîäî þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ùå íå îòðèìà-ëè â íîðìàòèâíèõ ïðèïèñàõ ÷³òêî¿ ö³ëüîâî¿ ñïðÿìîâàíîñò³. Ãîñòð³ äèñêóñ³¿ ñåðåä íàóêîâö³â òî÷àòüñÿ òàêîæ ³ ç ïðèâîäó âèçíà÷åííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ô³íàíñîâèõ(åêîíîì³÷íèõ) ñàíêö³é, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî çàçíà÷åíèõ äåë³êâåíò³â. Íà ñëóøíó äóìêó ². Êóÿí, â³äñóòí³ñòüñåðåä ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèð³øåííÿ àíàë³çîâàíîãî ïè-òàííÿ ñòâîðþº ñèòóàö³þ, çà ÿêî¿: 1) âèíèêàº òåðì³íîëîã³÷íà ïëóòàíèíà; 

142

Ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî

©  ². Ñ. Âîéòåíêî, 2011


