
Ñ. Ä. ÃÓCÀÐªÂÑòàí³ñëàâ Äìèòðîâè÷ Ãócàðºâ, äîêòîð þðèäè÷-íèõ íàóê, ïðîôåñîð, íà÷àëüíèê êàôåäðè òåîð³¿ äåð-æàâè ³ ïðàâà Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õñïðàâÏÐÀÂÎÓÒÂÎÐÅÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÌÅÒÎÄÎËÎÃ²×Í² ÒÀ ÏÐÈÊËÀÄÍ² ÀÑÏÅÊÒÈ *
Òðàíñôîðìàö³ÿ ñó÷àñíîãî â³ò÷èçíÿíîãî ñóñï³ëüñòâà çóìîâëþº çì³ùåííÿ àêöåíò³â â äîñë³äæåíí³ ïðîáëåìïðàâîóòâîðåííÿ ÿê êîìïëåêñíîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ÿâèùà, ÿêå ìàº ì³æäèñöèïë³íàðíèé õàðàêòåð. Çîêðåìà,ïðàâîóòâîðåííÿ ò³ñíî ïîâ�ÿçàíî ³ç ïðîöåñîì ïðèéíÿòòÿ âëàäíèõ ð³øåíü, ó òîìó ÷èñë³ é àêò³â çàêîíîäàâñòâà,ðîçìåæóâàííÿì ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ïðîöåñó òâîðåííÿ ïðàâà, åôåêòèâí³ñòþ çàêîíîäàâñòâà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè â ñóñï³ëüñòâ³. Íà ïðîöåñ ïðàâîóòâîðåííÿ âïëèâàº òàêîæ åêîíîì³÷íà ðåöåñ³ÿ, ÿêàïðîäîâæóºòüñÿ, ùî ìàº íàñë³äêîì íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ñèñòåìíèõ ðåôîðì â åêîíîì³÷í³é ñôåð³, ó ñôåðàõïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, îõîðîíè çäîðîâ�ÿ, æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³ òîùî.Ðåöåíçîâàíà ìîíîãðàô³ÿ êîëåêòèâó âèêëàäà÷³â Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íè º êîìïëåê-ñíèì äîñë³äæåííÿì ôóíäàìåíòàëüíèõ ³ ïðèêëàäíèõ ïðîáëåì ïðàâîóòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì ñó÷àñ-íèõ ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ òà çáëèæåííÿ íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâñòâ. Ó âèäàíí³ àíàë³çóþòüñÿ ÿê òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ïðàâîóòâîðåííÿ, òàê é îñîáëèâîñò³ ïðàâîóòâîðåííÿ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ïðàâà.Àíàë³ç ï³äõîä³â äî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, çîêðåìà ç òî÷êè çîðó ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ(ñ. 14�20) òà ðåàë³çàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâè (ñ. 30�40), äàâ çìîãó âèçíà÷èòè ì³ñöå ³ ðîëü ïðàâîóòâîðåííÿ ó ìå-õàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà çä³éñíåííÿ âëàäíèõ ôóíêö³é äåðæàâè, âèçíà÷èòè âïëèâ ïðàâîóòâîðåííÿ íàïðîöåñ ïðàâîçàñòîñóâàííÿ. Àíàë³çóºòüñÿ ïðàâîóòâîðåííÿ ÷åðåç ïðèçìó åôåêòèâíîñò³ çàêîíîäàâñòâà, ñåðåäÿêèõ âèä³ëåíî ì³êðîñîö³àëüí³ ôàêòîðè (ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îá�ºêòèâíèõ çàêîí³â ñóñï³ëüñòâà,ïîºäíàííÿ ³ áàëàíñ ³íòåðåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³, ñòàí ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïîë³òèêî-ìîðàëüíî¿ ºäíîñò³ íàðîäó) ³ì³êðîôàêòîðè (âèçíàííÿ ó ñîö³àëüíèõ ãðóïàõ ìîðàëüíèõ ³ íîðìàòèâíèõ ñèñòåì, ñîö³àëüí³ çâ�ÿçêè, ñòàâëåííÿäî ïðàâà). Íà îñíîâ³ öüîãî âèçíà÷åíî òàê³ îñíîâí³ ôàêòîðè, ÿê³ âïëèâàþòü íà åôåêòèâí³ñòü çàêîíîäàâñòâà:ïðàâèëüíå âèçíà÷åííÿ ìåòè çàêîíó, ïîäàëüøå âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà, â³äïîâ³äí³ñòü çàñîá³â ïîêëà-äåí³é ìåò³ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ³íòåíñèô³êàö³ÿ çàêîíîäàâñòâà, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïðîöåñóïðàâîðåàë³çàö³¿, óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ïðîöåñó ïðàâîðåàë³çàö³¿, íàëåæíèéð³âåíü ïðàâîñâ³äîìîñò³ òà ïðàâîâî¿ êóëüòóðè (ñ. 67�69). Íà ïðèêëàä³ çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó ïðîàíàë³çîâàíîïðîÿâè êîíôë³êò³â ³ êîìïðîì³ñ³â ó ìåõàí³çì³ ïðàâîóòâîðåííÿ, à òàêîæ âïëèâ ïðàêòèêè Êîíñòèòóö³éíîãî Ñó-äó Óêðà¿íè íà öåé ïðîöåñ. Öå äàëî çìîãó á³ëüø êîìïëåêñíî ðîçðèòè ïðàâîóòâîðåííÿ ÿê êîìïëåêñíå ïîë³òè-êî-ïðàâîâå ÿâèùå. Îäíàê âèäàííÿ çíà÷íî âèãðàëî, ÿêùî áóëà áè âèñâ³òëåíà ïîë³òèêî-ïðàâîâà ïðèðîäà ïðà-âîóòâîðåííÿ ó êîíòåêñò³ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿, á³ëüø ´ðóíòîâàíîãî äîñë³äæåííÿâïëèâó ïðîöåñ³â ãëîáàë³çàö³¿ òà ³íòåãðàö³¿ íà ïðîöåñó ïðàâîóòâîðåííÿ. Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóþòü ðåçóëü-òàòè äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîóòâîðåííÿ ç òî÷êè çîðó àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâàªÑ, ñï³ââ³äíîøåííÿ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, ðåàë³çàö³¿ ì³æíàðîäíîãî çàêîíîäàâñòâà óçàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè. Â óìîâàõ çðîñòàííÿ ïðàâîâîãî í³ã³ë³çìó òà çíèæåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðàâèëüíîàêöåíòîâàíî óâàãó íà çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â ïðàâîâèõ àêò³â òà âèìîã íàëåæíî¿ ïðàâîâî¿ïðîöåäóðè ÿê çàñàä ëåã³òèìíîñò³ ïðàâîóòâîðåííÿ (ï³äðîçä³ëè 1.7 òà 1.8).Äðóãó ÷àñòèíó ðåöåíçîâàíî¿ ìîíîãðàô³¿ ñêëàäàþòü äîñë³äæåííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì ïðàâîóòâîðåííÿ ó ãà-ëóçÿõ ïðèâàòíîãî òà ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Ïðèâåðòàþòü óâàãó äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòà-òóñó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòàòóñó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà, ùî º àêòó-àëüíèì ó çâ�ÿçêó ³ç çíà÷íèì â³äñòàâàííÿì ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ãàëóç³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â³ä ñó÷àñ-íèõ ðåàë³é òà ïîòðåá òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó ñôåð³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ äèñöèïë³í çîñåðåäæåíî óâàãó íàêîíöåïö³¿ ñó÷àñíîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿêå çàêð³ïëåíî ó Öèâ³ëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿í³, ùî âèçíà÷àº éîãî îñ-íîâí³ ïîäàëüø³ íàïðÿìè ïðàâîóòâîðåííÿ. Çàñëóãîâóº íà óâàãó êîìïëåêñíèé àíàë³ç ïðîáëåì ïðàâîóòâîðåííÿ
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ç îõîðîíè ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³ ó ñôåð³ íàóêîâî-òåõí³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, êîìåðö³éíèõ ïîçíà÷åíü, òîâàðíèõçíàê³â, íà ï³äñòàâ³ ÷îãî çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî ³íòåëåêòóàëüíóâëàñí³ñòü (ï³äðîçä³ë 3.2). Ó êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà ëþäèíè íà ïîâàãó ¿¿ ã³äíîñò³ âàæëèâèì ºäîñë³äæåííÿ ð³çíèõ àñïåêò³â ïðîáëåì ìåäè÷íîãî ïðàâà òà á³îåòèêè â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ éîãî óí³ô³êàö³¿: äè-ëåìè ì³æ ïðèíöèïàìè Ìåðòîíà ³ Ì³òðîôôà â ïðîâåäåíí³ ìåäè÷íèõ åêñïåðèìåíò³â, çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäè-íè â ãåíí³é ìåäèöèí³, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó åìáð³îíà, ïðîáëåì òðàíñïëàíòîëîã³¿ òà çàáåçïå÷åííÿ äó-õîâíî¿ ö³ë³ñíîñò³ ëþäèíè (ï³äðîçä³ë 3.4). Òàêîæ àíàë³çóþòüñÿ ïðîáëåìè ïðàâîóòâîðåííÿ ó ñôåð³ ñòðàõîâîãî,àâòîðñüêîãî, çåìåëüíîãî ³ òðóäîâîãî ïðàâà, à òàêîæ ñôîðìóëüîâàíî íèçêó ïðîïîçèö³é äî ÷èííîãî çàêîíîäàâ-ñòâà. Àêöåíòîâàíî óâàãó íà ïðîáëåìàõ ðîçâèòêó ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà, çîêðåìà, ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³íâå-ñòèö³éíî¿ òà çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàõèñòó ó ñôåð³ åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿, ïðàâîâîãî ðåãóëþ-âàííÿ â³äíîñèí ì³æ ó÷àñíèêàìè ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà.Îêðåìèé áëîê ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííþ ïðîáëåì ïðàâîóòâîðåííÿ ó êðèì³íàëüíîìó òà êðèì³íàëüíî-ïðî-öåñóàëüíîìó ïðàâ³, äå äîñë³äæóþòüñÿ ïðîáëåìè óí³ô³êàö³¿ òåðì³íîëîã³¿ ó êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ íà ïðèêëàä³ïîíÿò³éíîãî àïàðàòó Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ þðèñïðóäåíö³¿ òà ñóäîâî¿ïðàâîòâîð÷îñò³, âïëèâó ð³øåíü ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè íà ïðàâîóòâîðåííÿ ó êðèì³íàëüíîìóïðàâ³. Íà îñíîâ³ öüîãî çðîáëåíî âèñíîâêè ³ ïðîïîçèö³¿, çã³äíî ç ÿêèìè íåîáõ³äíî óí³ô³êóâàòè ïîíÿò³éíèéàïàðàò ÊÊ ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â Óêðà¿íè òà ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ êîë³ç³é ó ÷èííî-ìó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè íà çàñàäàõ éîãî ³ºðàðõ³÷íî¿ ïîáóäîâè, âçàºìîä³¿ ç ì³êðî- ³ ìàêðîñåðåäîâèùåì. Âîä-íî÷àñ ó âèäàíí³ (íà ñ. 565) ³ñíóº ïëóòàíèíà ì³æ ïîíÿòòÿì âåðõîâåíñòâà ïðàâà (rule of law) òà çàêîíí³ñòþ, âåð-õîâåíñòâîì çàêîíó (legality, supremacy of legislation), ùî ïîâ�ÿçàíî ³ç íåâ³ðíèì ïåðåêëàäîì àíãëîìîâíîãîòåðì³íà rule of law. Ñóäîâà ïðàâîòâîð÷³ñòü ó ñï³ââ³äíîøåíí³ ç ïîë³òè÷íîþ þðèñïðóäåíö³ºþ â³ðíîàíàë³çóºòüñÿ ùîäî äîïóñòèìèõ ìåæ ñóäîâî¿ àêòèâíîñò³, ÿêà çóìîâëåíà âèçíà÷åíèìè çàêîíîì ðàìêàìè ñóäî-âîãî ðîçãëÿäó ïðè âèð³øåíí³ êîíêðåòíèõ ñïðàâ.Àâòîðñüêèé êîëåêòèâ ìîíîãðàô³¿ ïðîâ³â êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ àêòóàëüíî¿ ïðîáëåìè, ÿêà ìàº ì³æäèñ-öèïë³íàðíèé õàðàêòåð. Ðåöåíçîâàíà ïðàöÿ ðåêîìåíäîâàíà íàóêîâöÿì, ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîìó ñêëàäóþðèäè÷íèõ óí³âåðñèòåò³â òà ôàêóëüòåò³â, àñï³ðàíòàì ³ ñòóäåíòàì, à òàêîæ ìîæå áóòè ó íàãîä³ äåðæàâíèìñëóæáîâöÿì, ïàðëàìåíòàð³¿â òà ñóääÿì. Çàçíà÷åíå âèäàííÿ º çíà÷íèì äîðîáêîì ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é äîê-òðèí³ ³ ñëóãóâàòèìå äæåðåëîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê òàêîãî êîìïëåêñíîãî ïîë³òèêî-ïðàâîâîãî ÿâèùàÿê ïðàâîóòâîðåííÿ.
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Ñóòí³ñòü ³ çì³ñò ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äèêòóºòüñÿîá�ºêòèâíèìè ïîòðåáàìè îäíî÷àñíî ôîðìóâàííÿì òà óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â Óê-ðà¿í³, ùî â³äïîâ³äàâ áè ïîòðåáàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî òà äóõîâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà âóìîâàõ äèíàì³÷íèõ çì³í éîãî òðàíñôîðìàö³¿ ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ ³ ñóâåðåí³òåòó. Ö³îáñòàâèíè âèçíà÷àþòü ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óï-ðàâë³ííÿ, äåðæàâíîãî óñòðîþ, õàðàêòåðó ïîë³òè÷íîãî ðåæèìó. ¯õ çì³ñò çíà÷íîþ ì³ðîþ äåòåðì³íîâàíèéì³ñöåì ³ ðîëëþ â ö³é ñèñòåì³ îðãàí³â ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêà âèñòóïàº â í³é âàæëèâîþ ç�ºäíóþ÷îþ ëàí-êîþ ì³æ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ ³ ðåã³îíàìè, âàãîìèì ÷èííèêîì ôîðìóâàííÿ ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ äî âëàäèâçàãàë³ ³ äî öåíòðàëüíî¿ çîêðåìà, âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü âêëþ÷åííÿ ì³ñöåâèõ ãðîìàä â óï-ðàâë³ííÿ ïðîöåñàìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñàìîïî÷óòòÿ ³ ñóñï³ëüí³ íàñòðî¿ ãðîìàä òà óñâ³äîìëåííÿ íèìèñâîº¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çàãàëüíèé ñòàí ó ðåã³îíàõ ³ â äåðæàâ³ â ö³ëîìó. Àêòóàëüí³ñòü ðåöåíçîâàíîãî äîñë³äæåííÿ Ï. À. Òðà÷óêà «Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðåôîðìóâàí-íÿ ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³» ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî, ç îäíîãî áîêó, â ³ñòîð³¿ äåðæàâîòâîðåííÿ ö³ ïðî-öåñè º ïåðìàíåíòíèìè, îñê³ëüêè æèòòÿ âèìàãàº ïîñò³éíîãî óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ôóíêö³îíóâàííÿì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, à ç ³íøîãî � çì³ñò ³ õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ ïóáë³÷íî¿ âëàäè áàãàòî â ÷îìóâèçíà÷àþòüñÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè, ïîë³òè÷íèìè, êóëüòóðíèìè îñîáëèâîñòÿìè òà ³ñòîðè÷íèìè òðà-äèö³ÿìè äåðæàâîòâîðåííÿ â Óêðà¿í³. Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæóâàíî¿ ïðîáëåìè âèïëèâàº ³ ç âèìîã Êîíñòèòóö³¿Óêðà¿íè 1996 ð., ÿêà çàêëàëà ïåâí³ îñíîâè äóàë³çìó ì³ñöåâèõ ïóáë³÷íî-âëàäíèõ ñèñòåì � ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
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