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Î. Â. ×ÅÐÍÅÖÜÊÀ
Îëåíà Âàñèë³âíà ×åðíåöüêà, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò, ïðîðåêòîð ç íàóêîâî¿ ðîáîòèÊè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÍÎÐÌÀÒÈÂÍ² ÀÊÒÈ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÖÜÊÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍßÂ ÑÈÑÒÅÌ² ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÌÓÍ²ÖÈÏÀËÜÍÈÕ Â²ÄÍÎÑÈÍÓ çâ�ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà çã³äíî ç ïðèíöè-ïîì ïðàâîâî¿, îðãàí³çàö³éíî¿ òà ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³, îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ íîðìàòèâ-íî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí â³äâîäèòüñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì, ÿê³ ïðèéìà-þòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâî¿ êîìïåòåíö³¿. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ òåðè-òîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ì³ñöåâ³ðàäè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, øëÿõîì ïðàâîòâîð÷îñò³, ÿêà ìàº ïåâí³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ ìåæ³, ïðèéìà-þòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ òà â ö³ëîìó âèñòóïàþòü âàæëèâîþóìîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ ÿê òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òàê ³ ³íøèõ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñë³äçàçíà÷èòè, ùî îñòàíí³ì ÷àñîì çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãîñàìîâðÿäóâàííÿ âèÿâèëî ðÿä ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³, ùî â ö³ëîìó çóìîâëåíî íåäîñòàòíüî ÷³òêèì âèçíà÷åííÿìñôåðè íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â³äñóòí³ñòü ÿê íà çàãàëüíîäåðæàâíîìóòàê ³ íà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ âñòàíîâëþâàëè òà ðåãëàìåíòóâàëè á ïðàâîòâîð÷èé ïðîöåñ òî-ùî. Ó çâ�ÿçêó ç öèì, âèíèêàº ïèòàííÿ çàãàëüíîòåîðåòè÷íîãî äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ òà ðîë³ íîðìàòèâíèõ àêò³âïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõâ³äíîñèí.Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ îñíîâîþ íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ñò. 144Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü, âèçíà÷å-íèõ çàêîíîì, ïðèéìàþòü ð³øåííÿ, ÿê³ º îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Òîáòî,â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïîëîæåííÿ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàþòüåëåìåíòîì ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çàêð³ïëåííÿ ó Êîíñòèòóö³¿ íîðìèïðî ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóìîâëåíî òèì, ùî âîíè ñïðèÿþòü ôîðìóâàííþ ñïðàâä³äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè ïðàâîòâîð÷îñò³1.Ïîðÿäîê ïðèéíÿòòÿ àêò³â îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåãëàìåíòîâàíèé ñò. 59Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», çîêðåìà ÷àñòèíà ïåðøà çàêîíó âñòàíîâëþº, ùî ðà-äà â ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ïðèéìàº íîðìàòèâí³ òà ³íø³ àêòè ó ôîðì³ ð³øåíü. Òîáòî, ðåçóëüòàòîì íîðìî-òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ðàä ÿê ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íîðìàòèâí³ àêòè.Ç�ÿñîâóþ÷è ì³ñöå íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí ñë³ä âèõîäèòè ³ç çàãàëüíîòåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â òà ðîçóì³íüíîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ÿê äæåðåëà (ôîðìè) ïðàâà.
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Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà â÷åí³ âèçíà÷àþòü ïîíÿòòÿ ïðàâîâèé (þðèäè÷íèé) àêò â íà-ñòóïíèõ çíà÷åííÿõ. Çîêðåìà, ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Ñ. Ñ. Àëºêñåºâ âèçíà÷àº ïðàâîâèé àêò ÿê þðèäè÷íèé äîêó-ìåíò, òîáòî çîâí³øí³é ñëîâåñíî-äîêóìåíòàëüíî îôîðìëåíèé âèðàç âîë³, ùî çàêð³ïëþº ïðàâîì³ðíó àáî ïðî-òèïðàâíó ïîâåä³íêó òà â³äïîâ³äíèé ðåçóëüòàò. Ïðàâîì³ðíèé àêò-äîêóìåíò � öå íàëåæíèì ÷èíîì (ñëîâåñíî-äîêóìåíòàëüíî) îôîðìëåíèé, çîâí³øí³é âèðàç âîë³ äåðæàâè, ¿¿ îðãàí³â, ÿêèé âèñòóïàº â ÿêîñò³ íîñ³ÿ çì³ñòî-âíèõ åëåìåíò³â ïðàâîâî¿ ñèñòåìè � ïðàâîâèõ íîðì, ³íäèâ³äóàëüíèõ ïðèïèñ³â, àâòîíîìíèõ ð³øåíü îñ³á. Äî çà-ãàëüíèõ ðèñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà â³äíîñèòüñÿ: à) ìàº äåðæàâíî-âëàäíèé õàðàêòåð; á) ïðèéìàºòüñÿóïîâíîâàæåíèì îðãàíîì ó ìåæàõ éîãî êîìïåòåíö³¿ ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ ïðîöåäóðíèõ ôîðì; â) âîëîä³ºíîðìàòèâíèì õàðàêòåðîì; ã) ìàº âèçíà÷åíó ñôåðó ä³¿ â ÷àñ³, ïðîñòîð³ òà çà êîëîì îñ³á2. Íà äóìêó óêðà¿íñüêî-ãî â÷åíîãî, ïðîôåñîðà Î. Ô. Ñêàêóí, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò � îô³ö³éíèé àêò-äîêóìåíò, óõâàëåíèé óïîâ-íîâàæåíèì ñóá�ºêòîì íîðìîòâîð÷îñò³ ó âèçíà÷åí³é ôîðì³ ³ ïîðÿäêó, ÿêèé âñòàíîâëþº (çì³íþº, äîïîâíþº,ñêàñîâóº) ïðàâîâ³ íîðìè ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îçíàêàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà º:ïðàâîóòâîðþþ÷èé îô³ö³éíèé àêò, ÿêèé ïðèéìàºòüñÿ ç äîäåðæàííÿì âñòàíîâëåíî¿ çàêîíîì ïðîöåäóðè; ìàºêîíêðåòíî âèçíà÷åíó ôîðìó þðèäè÷íîãî äîêóìåíòó òà ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ï³äëÿ-ãàº îáîâ�ÿçêîâ³é äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿ òà îáë³êó òà îô³ö³éíî îïðèëþäíþºòüñÿ3. Íà äóìêó àâòîðñüêîãî êîëåê-òèâó àêàäåì³÷íîãî êóðñó ç òåîð³¿ äåðæàâè ³ ïðàâà çà ðåäàêö³ºþ ïðîôåñîðà Î. Â. Çàé÷óêà òà ïðîôåñîðàÍ. Ì. Îí³ùåíêî, êð³ì âèùåçàçíà÷åíèõ âëàñòèâîñòåé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ì³ñòèòü ðîçïîðÿäæåííÿ çà-ãàëüíîãî õàðàêòåðó ³ ïîñò³éíî¿ ä³¿ òà ðîçðàõîâàíèé íà áàãàòîðàçîâå çàñòîñóâàííÿ. Äî îñíîâíèõ îçíàê íàëå-æèòü òàêîæ: â³äîáðàæåííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â òà ðåãóëþâàííÿ øèðîêîãî êîëà íàéâàæëèâ³øèõ ñôåðñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; þðèäè÷íà ñèëà, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü âèçíà÷èòè ïðèíöèïè ï³äïîðÿäêóâàííÿ é³ºðàðõ³÷íî¿ ïîáóäîâè ñèñòåìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â4. Íà ï³äñòàâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî ìîæíà ñòâåðäæóâà-òè, ùî ïðàâîâ³ (þðèäè÷í³) àêòè � öå ðåçóëüòàò âîëüîâèõ ä³é óïîâíîâàæåíèõ ñóá�ºêò³â íîðìîòâîð÷îñò³, ÿê³âñòàíîâëþþòü, çì³íþþòü, ïðèïèíÿþòü êîíêðåòí³ ïðàâîâ³äíîñèíè.Íîðìàòèâí³ àêòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � öå ð³çíîâèä íîðìàòèâíî-ïðàâî-âèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü ìóí³öèïàëüí³ â³äíîñèíè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿. Äëÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâèõðàä õàðàêòåðí³ ÿê çàãàëüí³ ðèñè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, òàê ³ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³.Äî çàãàëüíèõ ðèñ ñë³ä â³äíåñòè âëàäíî-âîëüîâèé õàðàêòåð íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèòîêîì âëàäíî-âîëüîâîãî õàðàêòåðó íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâèõ ðàä âèñòóïàºñàìå þðèäè÷íà ïðèðîäà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ï³äñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè íåäåðæàâíîãî õàðàêòåðóòà ôîðìè ðåàë³çàö³¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ. Îñê³ëüêè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê áåçïîñåðåä-íüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, òàê ³ ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè, òî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â íîðìàòèâ-íèõ àêòàõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, âîëÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèðàæàºòüñÿ áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåä-êîâàíî. Á³ëüøå òîãî, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèðàæàþòü âîëþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðî-ìàäè, íàäàþòü ¿é çàãàëüíîîáîâ�ÿçêîâèé õàðàêòåð òà çä³éñíþþòü ì³ñöåâó âëàäó â³ä ¿õ ³ìåí³ òà â ¿õ ³íòåðåñàõ.Ñàìå ÷åðåç ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà äåïóòàò³â, ÿê³ âõîäÿòü äî ¿õ ñêëàäó, ãðîìà-äÿíè çä³éñíþþòü âëàäó íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, ðåàë³çóþ÷è ñâîº ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìèñïðàâàìè ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â. Ïðîâ³äíà ðîëü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ òèì, ùî äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä îáèðàþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìà-äîþ íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, ð³âíîãî, ïðÿìîãî âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ. Ïîðÿä ç öèì,ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ïðèéìàþòü íîðìàòèâíî-ïðà-âîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ñêëàäàþòü ïðàâîâó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ5. Ïðîâ³äíèé óêðà¿íñüêèé â÷åíèé ó ñôåð³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Î. Â. Áàòàíîâ, âèçíà÷àþ÷è âëàäíèé õà-ðàêòåð ÿê çàãàëüíó îçíàêó ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàçíà÷àº,ùî àêòè ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê óïðàâë³íñüê³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ ìàþòü äèðåêòèâíî-îáîâ�ÿç-êîâèé òà ïóáë³÷íî-âëàäíèé õàðàêòåð. Öÿ çàãàëüíà ðèñà àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîñèëþºòüñÿ,îñê³ëüêè ö³ àêòè º àêòàìè, ÿê³ âèõîäÿòü â³ä ñóá�ºêòà íåäåðæàâíî¿ âëàäè, à ñóá�ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-íÿ � òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ì³ñöåâî¿ ðàäè òîùî, àëå âîäíî÷àñ öåé àêò çàáåçïå÷óºòüñÿ ïðèìóñîâîþ ñèëîþçàêîíó, ùî íàäàº éîìó îçíàê ïóáë³÷íî¿ âëàäíîñò³6.Òîáòî, âèðàç âîë³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïðè ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíà-ìè º âèçíà÷àëüíîþ óìîâîþ çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì ó ïðàâîòâîð÷îñò³ ïðåäñòàâ-íèöüêèõ îðãàí³â âîëüîâèé êîìïîíåíò ïîâèíåí ïðîÿâëÿòèñÿ â íàéá³ëüø êîíöåíòðîâàíîìó âèãëÿä³, îñê³ëüêè âðàç³ â³äñóòíîñò³ ÿê òàêîãî âòðà÷àºòüñÿ ñóòí³ñòü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ö³ëîìó.Íàòîì³ñòü, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â óìîâàõ ä³¿ ïðèíöèïó îðãàí³çàö³éíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ÿê ï³äñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ÿêèé âèñòóïàº îäíèì ³ç çàñàäíè÷èõ, âëàäíèé õàðàêòåð íîðìàòèâíèõð³øåíü ì³ñöåâèõ ðàä íå îçíà÷àº, ùî ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ò³ëüêè â ³íòåðåñàõ òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðè âñ³é ñàìîñò³éíîñò³ â ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ êåðóâàòèñÿ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðà-âîâèìè àêòàìè, ÿê³ ðåãóëþþòü â³äïîâ³äí³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè. Ñàìå íà öå âêàçóº ïðèïèñ ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòè-òóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà «îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çî-áîâ�ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíà-ìè Óêðà¿íè»7. Òîáòî, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðåäñòàâíèöüê³, íàä³ëÿþòüñÿ çàêîíî-äàâ÷î âñòàíîâëåíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ïåâíèì îáñÿãîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü äëÿ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ120
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çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàêèì ÷èíîì, ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ïðåäñòàâíèöüêèõ îð-ãàí³â ïî âèð³øåííþ çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàº â³äáóâàòèñÿ ò³ëüêè â³äïîâ³äíî äî çà-êîíó òà â ìåæàõ çàêîíó.ßêùî âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíèíîì ñâî¿õ ïðàâ çàëåæèòü â³ä éîãî âîë³, òî äåðæàâíèé îðãàí ÷è îðãàíì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çîáîâ�ÿçàí³ çä³éñíþâàòè íàäàí³ ¿ì ïîâíîâàæåííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ³ çàõèñòóïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â. Òàêèì ÷èíîì, óïîâíîâàæåí³ äåðæàâîþ îðãàíè íå ìîæóòü íà âëàñíèé ðîçñóä óõèëÿòèñÿâ³ä ðåàë³çàö³¿ íàäàí³ ¿ì ïîâíîâàæåíü, àëå é íå ìàþòü ïðàâà âèõîäèòè çà ¿¿ ìåæ³, âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì8.Íîðìàòèâí³ àêòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îð-ãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè íàä³ëåí³ â³äïîâ³äíîþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ. Þðèäè÷íà ñèëà � öå òà êâàë³ô³êóþ÷à îçíà-êà, ÿêà âêàçóº íà ì³ñöå íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ñèñòåì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà â³äì³íó â³ä íîðìà-òèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïðèâèëà çàãàëüíîãî õàðàêòåðó, íîðìàòèâí³àêòè ì³ñöåâèõ ðàä âñòàíîâëþþòü, çì³íþþòü àáî â³äì³íÿþòü íîðìè, ÿê³ ä³þòü â ìåæàõ ìóí³öèïàëüíîãî óòâî-ðåííÿ ³ ðåãóëþþòü ìóí³öèïàëüí³ â³äíîñèíè. Çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâí³ àêòè ïðåäñòàâíèöüêèõîðãàí³â � öå ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ º íåâ³ä�ºìíîþ ëàíêîþ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìèíîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè.Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà â ñèñòåì³ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè âèä³ëÿþòü ì³ñöåâ³ �ò³, ÿê³ ìàþòü òåðèòîð³àëüíî îáìåæåíó ä³þ ³ äî íèõ â³äíîñÿòü: àêòè, ïðèéíÿò³ ñóá�ºêòàìè áåçïîñåðåäíüî¿ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, çîêðåìà ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â, ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; àêòè îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÀÐÊ, ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ðàä, ð³øåííÿ âèêîíàâ÷èõêîì³òåò³â ì³ñöåâèõ ðàä òà ¿õ ãîë³â9.Çâåðíåìî óâàãó íà òå, ùî â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ö³ëèé ðÿä îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³áóïîâíîâàæåí³ ïðèéìàòè ïðàâîâ³ àêòè â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿. Òîáòî, íîðìàòèâí³ àêòè ð³çíèõ ñóá�ºêò³âïðàâîòâîð÷îñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ñêëàäàþòü ºäèíèé, çáàëàíñîâà-íèé ïðàâîâèé ìàñèâ, ÿêèé âèñòóïàº ðåãóëÿòîðîì ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí. Íîðìàòèâí³ àêòè ìîæóòü ïðèéìà-òèñÿ ÿê ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè, òàê ³ ³íøèìè ñóá�ºêòàìè ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà âèêîíàâ÷è-ìè êîì³òåòàìè ì³ñöåâèõ ðàä òà ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � ñ³ëüñüêèì, ñåëèùíèì,ì³ñüêèì ãîëîâîþ. Ç îãëÿäó íà öå, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà þðèäè÷íó ñèëó íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöü-êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âÓêðà¿í³» ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ � âèáîðíèé îðãàí (ðàäà), ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç äå-ïóòàò³â ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó íàä³ëÿºòüñÿ ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ³ ïðèéìà-òè â³ä ¿¿ ³ìåí³ ð³øåííÿ. Òîáòî, ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí â íàéá³ëüø³é ì³ð³ âèðàæàº ³íòåðåñè òà âîëþ òåðè-òîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ó êîíòåêñò³ çàçíà÷åíîãî, íîðìàòèâí³ àêòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ çàéìàþòü îñîáëèâå ì³ñöå â ñèñòåì³ àêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè, ìàþòü ÷³òêî îáìåæå-íó ñôåðó òåðèòîð³àëüíî¿ ä³¿, îáóìîâëåíó ÿê êîìïåòåíö³ºþ ì³ñöåâèõ ðàä, òàê ³ ¿õ çâ�ÿçêîì ç â³äïîâ³äíîþàäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ. Ïîðÿä ç öèì, â ìåæàõ îäí³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿îäèíèö³ ³ñíóº ñóáîðäèíàö³ÿ àêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ ñóá�ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ç îãëÿäó íà âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî íîðìàòèâíèì àêòàì ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ï³äçàêîííèì õàðàêòåðíà îäíà îñîáëèâ³ñòü � âîíè íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè çàêî-íàì Óêðà¿íè. Ç ³íøîãî áîêó, íîðìàòèâí³ àêòè ñóá�ºêò³â ïðàâîòâîð÷îñò³ â ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-íî¿ îäèíèö³ ìàþòü ñâî¿ îñîáëèâîñò³ ÿê ïî çì³ñòó, òàê ³ çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ, ÿêà âèçíà÷àºòüñÿ êîìïåòåíö³ºþïðàâîòâîð÷îãî îðãàíó ³ ñôåðîþ ä³¿ íîðìàòèâíîãî àêòó.Á³ëüøå òîãî, ÿê ââàæàº ïðîôåñîð Î. Ô. Ñêàêóí ùîäî íîðìàòèâíèõ àêò³â ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, òî â Óêðà¿-í³ ¿õ ä³ÿ â³äáóâàºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðàâèëà: àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî âèäàþòüñÿ â ìåæàõ êîìïå-òåíö³¿ â³äïîâ³äíîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìàþòü ïð³îðèòåò íàä àêòàìè áóäü-ÿêîãî ì³ñöåâîãîîðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, òîáòî þðèäè÷íà ñèëà ïåðøèõ º âèùîþ ïîð³âíÿíî ç àêòàìè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõîðãàí³â10.Âîäíî÷àñ íîðìàòèâí³ àêòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ìàþòü ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³. Çîêðåìà, ä³ÿ òàêèõàêò³â ïîøèðþºòüñÿ ëèøå â ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ùî º òåðèòîð³àëüíîþ îñíîâîþ äëÿ ä³ÿëüíîñò³ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; íîðìàòèâí³ àêòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â º ïðàâîâîþôîðìîþ ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü òà ôóíêö³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ³íòåðåñàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Á³ëüøå òîãî çíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí á³ëüøîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ÿêó ñàìå ðîëü âîíè âè-êîíóþòü â ìåõàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.Ïî-ïåðøå, â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³ä 21 òðàâíÿ1997 ð. ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà â ìåæàõ çàêîíî-äàâñòâà ìîæå ïðèéíÿòè ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ÿêèé º àêòîì çàãàëüíîãî õàðàêòå-ðó òà íàéá³ëüø âàæëèâèì íîðìàòèâíèì àêòîì ëîêàëüíîãî õàðàêòåðó, îñê³ëüêè â³í âèçíà÷àº òà çàêð³ïëþº îñ-íîâí³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ³ âëàñíå íàáóâàºñòàòóñó óñòàíîâ÷îãî àêòó â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè.Ïî-äðóãå, íàðÿäó ç íîðìàòèâíèìè àêòàìè çàãàëüíîãî õàðàêòåðó â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íîðìîòâîð÷î¿ôóíêö³¿ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéìàþòü ñïåö³àëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ âèç-íà÷àþòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ñòðóêòóðó ì³ñöåâèõ ðàä, ñòàòóñ âèáîðíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ. Äî òàêèõ ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ àêò³â ñë³ä â³äíåñòè ðåãëàìåíòè ì³ñöåâèõ ðàä, ïîëîæåííÿ ïðîêîì³òåòè òà êîì³ñ³¿ òîùî.
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Ïî-òðåòº, íîðìàòèâíèì àêòàì ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â³äâîäèòüñÿ îñîá-ëèâå ì³ñöå òà ðîëü ó ìåõàí³çì³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà. Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ì³ñöå-âå ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ï³äñèñòåìà ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³íñòèòóö³éíî º íàéá³ëüø íàáëèæåíîþ äî ïîòðåá òà ³íòå-ðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè � æèòåë³â, îá�ºäíàíèõ ïîñò³éíèì ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ó ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà,ì³ñòà. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò ÿê áåçïî-ñåðåäíüî, òàê ³ ÷åðåç ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè òà ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè.Íà äóìêó ïðîôåñîðà Î. Â. Áàòàíîâà, íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ ³ ñâîáîäçä³éñíþºòüñÿ (ìàº çä³éñíþâàòèñÿ) íå ò³ëüêè íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó, à é óñ³õ ð³âíÿõ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî-ãî ðåãóëþâàííÿ, íàñàìïåðåä âêëþ÷àþ÷è ëîêàëüíèé (ìóí³öèïàëüíèé). Ïðè÷îìó â îñòàííüîìó âèïàäêó ïðàâà³ ñâîáîäè æèòåë³â � ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîâèíí³ çàêð³ïëþâàòèñÿ íå øëÿõîì äóáëþâàííÿâ³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü, à ó íàïðÿì³ ¿õíüî¿ êîíñòèòóö³éíî¿ êîíêðåòèçàö³¿, ðîçøèðåííÿ, âðàõî-âóþ÷è, ùî ïåðåë³ê êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä íå º âè÷åðïíèì11.Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» âèçíà÷àº îñíîâí³ ôîðìè çä³éñíåííÿ ì³ñöåâî¿âëàäè áåçïîñåðåäíüî òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, çîêðåìà ì³ñöåâèé ðåôåðåíäóì (ñò. 7); çàãàëüí³ çáîðè ãðîìà-äÿí (ñò. 8); ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè (ñò. 9); ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ (ñò. 13); óòâîðåííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-ëåííÿ (ñò. 14); îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ (ñò. 77) òîùî. Êîíêðåòèçàö³ÿ öèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü òà ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ âèçíà÷àºòüñÿ ñòà-òóòàìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî ³íøèìè ïðàâîâèìè àêòàìè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ. Ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðèéìàþòüñÿ ïðîöåñóàëüí³ íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ìåõàí³çì òà ïðîöåäóðóðåàë³çàö³¿ ôîðì ó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.Ïî-÷åòâåðòå, íîðìàòèâí³ àêòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèçíà÷àþòü ô³íàí-ñîâî-åêîíîì³÷íó îñíîâó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Çîêðåìà, ñòàòóòè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ì³ñòÿòü îñíîâîïî-ëîæí³ íîðìè ïðî ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íó îñíîâó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëü-íî¿ îäèíèö³. Ïîðÿä ç öèì, â³äïîâ³äíî äî ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» äîâèêëþ÷íî¿ êîìïåòåíö³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä íàëåæèòü çàòâåðäæåííÿ ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêî-íîì³÷íîãî òà êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; çàòâåðäæåííÿì³ñöåâîãî áþäæåòó òà çâ³òó ïðî éîãî âèêîíàííÿ; âñòàíîâëåííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â òà ³íø.Òàêèì ÷èíîì, íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî, ç�ÿñîâóþ÷è ì³ñöå òà ðîëü íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöü-êèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñèñòåì³ ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí ìîæíà çðîáèòè íà-ñòóïí³ âèñíîâêè, çîêðåìà:1) íà íàøó äóìêó, íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðå-àë³çóºòüñÿ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â â ïðîöåñ³ ïðàêòè÷íîãî çä³éñíåííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çì³ñòîì íîðìîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ º âñòàíîâëåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì, ÿê³ º çàãàëüíî-îáîâ�ÿçêîâèìè äëÿ âèêîíàííÿ âñ³ìà ñóá�ºêòàìè ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí ó â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìå-æàõ. Ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ êîíñòèòóö³éí³ òà çàêîíîäàâ÷³ ïîëîæåííÿ ï³äëÿãàþòü ïîäàëüø³é äåòàë³çàö³¿ âðàìêàõ ëîêàëüíèõ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíèì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîíêðåòèçóþòüñÿ ùîäî îêðåìèõ ñàìîâðÿäíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ç óðàõó-âàííÿì ì³ñöåâèõ òðàäèö³é òà îñîáëèâîñòåé;2) íîðìàòèâí³ àêòè ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîíóþòü ÿê þðèäè÷íó òàê ³ñîö³àëüíó ðîëü â ñèñòåì³ ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íà ì³ñöÿõ. Çîêðåìà, þðèäè÷íà ðîëü íîðìàòèâíèõàêò³â ì³ñöåâèõ ðàä ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè ðåãóëþþòü çíà÷íå êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â ìåæàõ àäì³í³ñòðà-òèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ â ñôåð³ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ øëÿõîì êîíêðåòèçàö³¿ çàêîíî-äàâ÷èõ ïîëîæåíü. Íîðìàòèâí³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çóðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ çàêð³ïëþºòüñÿ ïðàâîâèé ìåõàí³çìó÷àñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ;3) íîðìàòèâíèì àêòàì ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ êð³ì ðåãóëÿòèâíî¿ ôóíêö³¿ïðèòàìàííà ³ îñîáëèâà ñîö³àëüíà ðîëü. Ñàìå íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ïðè ðîçðîáö³ òà ïðèéíÿòò³ íîðìàòèâíèõàêò³â ³ñíóº ìîæëèâ³ñòü ïðÿìî¿ ó÷àñò³ íàñåëåííÿ â ïðàâîòâîð÷îìó ïðîöåñ³.
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Ðåçþìå

Ó ñòàòò³ âèñâ³òëþºòüñÿ ì³ñöå òà çíà÷åííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìå-õàí³çì³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ â³äíîñèí.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâí³ àêòè, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ìóí³öèïàëüí³ â³äíîñèíè.
Ðåçþìå

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåñòî è çíà÷åíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüñêèõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îòíîøåíèé.Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíûå àêòû, ïðåäñòàâèòåëüñêèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ìóíèöèïàëüíûå îòíîøå-íèÿ.
Summary

The article highlights the impact and function of local government representative bodies statutory acts in the municipal relationslegal regulation mechanism.Key words: statutory acts, local government representative bodies, municipal relations. Îòðèìàíî 17.11.2011
Í. Ï. ÃÀªÂÀÍàä³ÿ Ïåòð³âíà Ãàºâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòèòóòó äåð-æàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íèÏÐÀÂÎ ÍÀ ÑÂÎÁÎÄÓ ÎÁ�ªÄÍÀÍÍß ßÊ ÑÓÁ�ªÊÒÈÂÍÅ ÏÐÀÂÎÏðàâî íà ñâîáîäó îá�ºäíàííÿ � îäíå ç ôóíäàìåíòàëüíèõ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà.Éîãî ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó äâîõ çíà÷åííÿõ: îá�ºêòèâíîìó òà ñóá�ºêòèâíîìó. Â îá�ºêòèâíîìó ðîçóì³íí³ � öå ñó-êóïí³ñòü êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ âèçíà÷àþòü ³ ãàðàíòóþòü äàíå ïðàâî, òîáòî êîíñòèòóö³éíî-ïðà-âîâèé ñóá³íñòèòóò. Ó ñóá�ºêòèâíîìó � öå ì³ðà þðèäè÷íî ìîæëèâî¿ ïîâåä³íêè, ùî çàäîâîëüíÿº ³íòåðåñè ïåâ-íî¿ îñîáè1. Ïðè öüîìó íàéá³ëüø âèðàçíî ïðàâî íà ñâîáîäó îá�ºäíàííÿ, ÿê îäíå ³ç îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, âè-ÿâëÿºòüñÿ â éîãî ñóá�ºêòèâíîìó õàðàêòåð³. Ñàìå òîìó ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäèïðàâà íà ñâîáîäó îá�ºäíàííÿ ÿê ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà çà ñóòí³ñòþ, çì³ñòîì òà ôîðìîþ. Ïðîòå ñüîãîäí³ â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþþòüñÿ ð³çí³ òî÷êè çîðó ç ïðèâîäó ñòðóêòóðè (åëåìåíò³â)ñóá�ºêòèâíèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà, ùî óñêëàäíþº ç�ÿñóâàííÿ ¿õ çì³ñòó. Òîìó, íå âäàþ÷èñü ó ïîëåì³êóùîäî ñòðóêòóðè ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè âèð³øåííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íå âõîäèòü äî ïðåäìåòà íàøîãîäîñë³äæåííÿ, çàçíà÷èìî ëèøå ³ñíóþ÷³ ï³äõîäè äî ¿¿ âèð³øåííÿ, ùî äàñòü ìîæëèâ³ñòü îïòèìàëüíî âèçíà÷èòèçì³ñò ïðàâà íà ñâîáîäó îá�ºäíàííÿ.Ðîäîíà÷àëüíèêîì òåîð³¿ çì³ñòó ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ³ éîãî ñòðóêòóðè ïðèéíÿòî ââàæàòè Ì. Ã. Àëåêñàíä-ðîâà, ÿêèé ðîçãëÿäàâ öå ïðàâî ÿê ºäí³ñòü òðüîõ ìîæëèâîñòåé2. Öþ ïîçèö³þ ïîä³ëÿþòü é ³íø³ â÷åí³-òåîðåòè-êè (Ñ. Ñ. Àëåêñººâ 3, Ë. Ñ. ßâè÷4 òà ³í.). Öþ äóìêó ï³äòðèìóþòü ñó÷àñí³ â³ò÷èçíÿí³ ïðàâîçíàâö³. Òàê,Î. Ô. Ñêàêóí âèä³ëÿº òàê³ åëåìåíòè, ùî ñòàíîâëÿòü çì³ñò ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà: à) ïðàâî íà âëàñí³ ïîçèòèâí³ä³¿, òîáòî ìîæëèâ³ñòü ïîçèòèâíî¿ ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíîãî, ³íàêøå êàæó÷è, ìîæëèâ³ñòü ñóá�ºêòà ñàìîìóçä³éñíþâàòè ôàêòè÷íî òà þðèäè÷íî çíà÷óù³ ä³¿ (ïðàâîêîðèñòóâàííÿ); á) ïðàâî ñóá�ºêòà âèìàãàòè âèêîíàííÿïåâíèõ ä³é, òîáòî ìîæëèâ³ñòü çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè âèìàãàòè â³ä çîáîâ�ÿçàíîãî ñóá�ºêòà âèêîíàííÿ ïîêëà-äåíèõ íà íüîãî îáîâ�ÿçê³â (ïðàâîâèêîíàííÿ); â) ïðàâî äîìàãàííÿ, çàõèñòó, ÿê ìîæëèâ³ñòü äëÿ îñîáè çâåðòà-òèñü çà ï³äòðèìêîþ òà çàõèñòîì äî äåðæàâè â ðàç³ ïîðóøåííÿ ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ç áîêó ïðàâîçîáîâ�ÿçàíî¿îñîáè5. Òàêî¿ æ äóìêè ùîäî òðè÷ëåííî¿ ñòðóêòóðè çì³ñòó ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà äîòðèìóþòüñÿ À. Ì. Êîëîä³é6,Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷7 òà ³í.Âò³ì íå âñ³ â³ò÷èçíÿí³ òà çàðóá³æí³ â÷åí³-ïðàâîçíàâö³ ï³äòðèìóþòü âèùåíàâåäåíó òî÷êó çîðó ùîäîñòðóêòóðè çì³ñòó ñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà. Íàïðèêëàä, ðîñ³éñüêèé íàóêîâåöü Ì. ². Ìàòóçîâ ââàæàº, ùî çì³ñòñóá�ºêòèâíîãî ïðàâà ³ éîãî ñòðóêòóðà âêëþ÷àþòü â ñåáå íå òðè, à ÷îòèðè ìîæëèâîñò³, à ñàìå: à) ìîæëèâ³ñòüïåâíî¿ ïîâåä³íêè óïîâíîâàæåíî¿ îñîáè; á) ìîæëèâ³ñòü âèìàãàòè íàëåæíî¿ ïîâåä³íêè â³ä çîáîâ�ÿçàíî¿ îñîáè;â) ìîæëèâ³ñòü çâåðòàòèñü çà çàõèñòîì äî äåðæàâè. Êð³ì íàçâàíèõ ìîæëèâîñòåé ÿê äîäàòêîâèé, íåâ³ä�ºìíèéñêëàäîâèé åëåìåíò àâòîð âèä³ëÿº: ã) ìîæëèâ³ñòü êîðèñòóâàòèñü âèçíà÷åíèì ñîö³àëüíèì áëàãîì. Ï³äñóìîâó-
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