
Ä. Î. ÃÅÒÌÀÍÖÅÂÄàíèëî Îëåêñàíäðîâè÷ Ãåòìàíöåâ, êàíäèäàòþðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãîóí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðàñà Øåâ÷åíêà ÙÎÄÎ ÇÍÀ×ÅÍÍß ÏÓÁË²×ÍÎÃÎ ²ÍÒÅÐÅÑÓ ÄËß Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÏÐÀÂÀÀíàë³ç ñòàíó ô³íàíñ³â äîçâîëÿº ðîáèòè âèñíîâêè ïðî ãëèáèíí³ ïðè÷èíè òà ïðîáëåìè, ÿêèìè õàðàêòåðè-çóþòüñÿ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî â³äïîâ³äàþòü ïåâíîìó ³ñòîðè÷íîìó ÷àñó òà íàö³îíàëüíèì îñîáëèâîñòÿì.Ñâ³òîâà åêîíîì³÷íà òà ô³íàíñîâà êðèçà, ÿêó äåðæàâè óñüîãî ñâ³òó íàìàãàþòüñÿ ïîäîëàòè îñòàíí³ ðîêè, ÷åð-ãîâèé ðàç ï³äòâåðäèëà â³ðí³ñòü äàíîãî âèñëîâó. ² ñàìå íà òàêèõ åòàïàõ çðîñòàº ðîëü àíàë³òèêè é íàóêè � ç ìå-òîþ îñìèñëèòè ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ êðèçè, äîñë³äèòè øëÿõè ¿¿ ïîäîëàííÿ òà çàïðîïîíóâàòè êðîêè ÿêùî íåç óñóíåííÿ ó ìàéáóòíüîìó àíàëîã³÷íèõ ïðîáëåì, òî õî÷à á ì³í³ì³çàö³¿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â â³ä ¿õ ïðîõîäæåí-íÿ. Ó öüîìó ñåíñ³ ïðåäñòàâíèêàì ô³íàíñîâî¿ íàóêè â³äâîäèòüñÿ íåàáèÿêå ì³ñöå. Îñê³ëüêè ñàìå ïðåäìåòíî-ïðèêëàäíèé õàðàêòåð ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ äîçâîëÿº âèð³øóâàòè çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì íåëèøå íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íîãî, àëå é ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñèñòåì³ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíî-ñèí ó äåðæàâ³. Ïðè öüîìó ñï³ëüí³ çóñèëëÿ ìàþòü áóòè ñïðÿìîâàí³, ç îäíîãî áîêó, íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íèõ³íòåðåñ³â, à ç ³íøèõ � íà äîòðèìàííÿ ïðàâ þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á � íîñ³¿â ô³íàíñîâèõ ñóá�ºêòèâíèõþðèäè÷íèõ îáîâ�ÿçê³â. Íå âèêëèêàº ñóìí³â³â, ùî ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ³ç ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîç-ïîä³ëó, âèêîðèñòàííÿ ³ êîíòðîëþ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â â³äíîñèòüñÿ äî îäí³º¿ ç íàéàêòóàëüí³øèõ ïðîáëåì ñó-÷àñíîñò³. Íåäàðåìíî âèñëîâëþþòü äóìêè, ùî â þðèäè÷íîìó â³äíîøåíí³ öå ñêëàäíà ì³æäèñöèïë³íàðíà ïðî-áëåìà1. Ç öèì, ïåâíîþ ì³ðîþ, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ. Àäæå ô³íàíñè � öå êàòåãîð³ÿ íå ëèøå åêîíîì³÷íà; âîíà íåñå³ ïîë³òè÷íå, ³ ïåâíîþ ì³ðîê � íàâ³òü ô³ëîñîôñüêå íàâàíòàæåííÿ. ² ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñëó-æèòü íå âèõ³äíîþ ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ ô³íàíñ³â, à ñêîð³ø � îáîâ�ÿçêîâîþ îáîëîíêîþ, ïîçà ÿêîþ óÿâèòè³ñíóâàííÿ äåðæàâè íèí³ ïðîñòî íåìîæëèâî. Ñêëàäí³ñòü êàòåãîð³¿ «ô³íàíñè» âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåí-íÿ ïðîáëåì, ïîâ�ÿçàíèõ ç ¿õ ³ñíóâàííÿì òà îá³ãîì, îäíî÷àñíî ó äåê³ëüêîõ ïëîùèíàõ � åêîíîì³÷íîãî,ñóñï³ëüíîãî,  íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó. Äî îäí³º¿ ç âèõ³äíèõ çàñàä, ùî ñïðèÿº âèð³øåííþ ïðîáëåì îá³ãó ô³íàíñ³â òà âèçíà÷åííþ ¿õ ðîë³ ó íîð-ìàëüíîìó ôóíêö³îíóâàíí³ é ðîçâèòêîâ³ äåðæàâè, â³äíîñèòüñÿ  ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó òà éîãî ïðîâ³äíó ðîëüó çàäîâîëåíí³ ïîòðåá äåðæàâè é ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó âñå ÷àñò³øå ïî÷èíàþòü çàóâàæóâàòè ó ôàõîâ³é ë³òåðà-òóð³ ç ô³íàíñîâîãî ïðàâà. Äîñòàòíüî ïîäèâèòèñÿ ïðàö³ îñòàííüîãî äåñÿòèð³÷÷ÿ õî÷à á ïðîâ³äíèõ ô³íàíñèñò³âÓêðà¿íè é Ðîñ³¿, äëÿ òîãî, ùîá ï³äòâåðäèòè â³ðí³ñòü ö³º¿ òåçè. Àäæå òàê ÷è ³íàêøå ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ çãà-äóºòüñÿ ó ïðàöÿõ Ä. Î. Â³ííèöüêîãî, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Ñ. Â. Çàïîëüñüêîãî, Ì. Â. Êàðàñüîâî¿, Î. Â. Ìóçèêè-Ñòåôàí÷óê, À. À. Íå÷àé, Î. Ï. Îðëþê, Í. Þ. Ïðèøâè, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêîãî, Ä. Ì. Ùîêèíà òà äåÿêèõ ³íøèõíàóêîâö³â. Âîäíî÷àñ ðîçêðèòòÿ éîãî ðîë³ ÷è çíà÷åííÿ äëÿ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ æîä-íîþ ì³ðîþ íå â³äïîâ³äàº ïîâí³ñòþ òèì ïîòðåáàì, ÿê³ íèí³ ñòîÿòü ïåðåä íàóêîþ ô³íàíñîâîãî ïðàâà, âðàõîâó-þ÷è óñ³ ïðîöåñè åêîíîì³÷íîãî, é ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿêèìè õàðàêòåðèçóþòüñÿ îñòàíí³ ðîêè ñóñï³ëüíîãîðîçâèòêó. Ñàìå òîìó áóäü-ÿê³ äîñë³äæåííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ðîçêðèòòÿ çíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ó ïðîöåñ³çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùå äîâãî çàëèøàòèìóòüñÿàêòóàëüíèìè. ² òîìó îáðàííÿ â ÿêîñò³ ïðåäìåòó äîñë³äæåííÿ ó äàí³é ñòàòò³ ñàìå öèõ ïèòàíü çàñëóãîâóº, íàíàø ïîãëÿä, íà áåçïåðå÷íó óâàãó. Ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè, ÿê íèí³ çâó÷èòü â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ (äî ÷îãî ùå íå ðàç áóäåìî ïî-âåðòàòèñÿ â ðîáîò³), ñòàíîâèòü ïëàíîâàíó òà ñèñòåìàòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè é îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-äóâàííÿ ó ñôåð³ ìîá³ë³çàö³¿, ðîçïîä³ëó, ïåðåðîçïîä³ëó òà âèêîðèñòàííÿ ïóáë³÷íèõ ôîíä³â êîøò³â ³ç ìåòîþ âè-êîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ çàâäàíü òà ôóíêö³é òà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó2. Ôàêòè÷íî, ïóáë³÷íàô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü îá�ºäíóº â ñîá³ ô³íàíñîâó ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.Ìåòîþ òàêîãî îá�ºäíàííÿ âèñòóïàþòü, íà ïîãëÿä äåÿêèõ â÷åíèõ, óòî÷íåííÿ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ô³íàíñî-âîãî ïðàâà, ëàêîí³÷í³ñòü, ïîâíîòà é òî÷í³ñòü áàçîâîãî ïîíÿòòÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, íàâêîëî ÿêî¿ áóäóºòüñÿâñå ô³íàíñîâå ïðàâî ÿê ïóáë³÷íà ãàëóçü ïðàâà3. Àëå ùî òàêå «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ», íà çàäîâîëåííÿ ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè òàîðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ? Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ â³äì³÷àþòü ïðîáëåìó íàäçâè÷àéíî¿ ñêëàäíîñò³ó íàäàíí³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé (ñóñï³ëüíèé) ³íòåðåñ». Àäæå ÷àñòî â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ �  ³ñíóº óïåâíîìó âèïàäêó ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ ÷è í³ � çàëåæèòü â³ä àíàë³çó êîíêðåòíèõ îáñòàâèí. ² îö³íêà íàÿâíîñò³ïóáë³÷íîãî (ñóñï³ëüíîãî) ³íòåðåñó, ÿê ñâ³ä÷èòü ïðàêòèêà, óñêëàäíþºòüñÿ ÷àñò³ø çà âñå òèì, ùî äàíà êàòåãîð³ÿíå ïîñò³éíà â ÷àñ³ é ó ïðîñòîð³4. ² òå, ùî â÷îðà â³äïîâ³äàëî ïóáë³÷íèì ³íòåðåñàì, ñüîãîäí³ ìîæå ¿ì ñóïåðå-
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÷èòè, îñê³ëüêè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå ñòàòè÷í³, ¿ì ïðèòàìàííà äèíàì³êà. Çà óìîâ, â ÿêèõ îïèíèëàñÿ Óêðà¿íàï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè íå ëèøå ðîçâèâàþòüñÿ,  à é äîêîð³ííî çì³íþþòüñÿ ó ñâî¿õ âèõ³äíèõçàñàäàõ.²ç ÷èì ïîâ'ÿçàíèé õàðàêòåð ³íòåðåñó, ÿêèì â³í âèñòóïàº � ïóáë³÷íèì ÷è ïðèâàòíèì? Öÿ ïðîáëåìà íåîä-íîðàçîâî ïîðóøóâàëàñÿ þðèñòàìè ð³çíèõ ³ñòîðè÷íèõ åïîõ òà ïðàâîâèõ øê³ë, àëå òàê ³ íå çíàéøëà ñâîãîê³íöåâîãî âèð³øåííÿ. Ùå ðèìëÿíè îçíàêó ³íòåðåñó âèêîðèñòîâóâàëè ÿê îäíó ç îçíàê ïóáë³÷íîñò³, ãîâîðÿ÷èïðî òå, ùî ñàìå òàêèé «õàðàêòåð ³íòåðåñó» ïîâ'ÿçàíèé ç ïåâíèì ñóñï³ëüíèì ÿâèùåì, ÿêå ï³äëÿãàº âðåãóëþ-âàííþ ïðàâîâèìè íîðìàìè, à ñàìå � íàÿâí³ñòü «ïóáë³÷íîãî» (çàãàëüíîãî, á³ëüø øèðîêîãî) ÷è ñóòî «ïðèâàò-íîãî» (ïîâ�ÿçàíîãî ç ïåâíîþ êîíêðåòíîþ îñîáîþ) ³íòåðåñó. Íà öå çâåðòàâ ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ â³äîìèéðîñ³éñüêèé òåîðåòèê Õ²Õ ñòîë³òòÿ Ì. Ì. Êîðêóíîâ, ÿêèé çàóâàæóâàâ, ùî ðèìëÿíè çâîäèëè â³äì³íí³ñòü ì³æ«ïðèâàòíèì» òà «ïóáë³÷íèì» ïðàâîì äî â³äì³ííîñòåé ³íòåðåñ³â, ùî çàõèùàëèñÿ äåðæàâîþ, òîáòî äî «ïðè-âàòíèõ» àáî «ïóáë³÷íèõ»5. ²ç öüîãî ïðèâîäó ³ñíóâàëî ÷èìàëî ïîçèö³é. ßêùî áðàòè ³ñòîð³þ óêðà¿íñüêèõ â÷åíü ïðî ïðàâî, òî â êîí-òåêñò³ ðîçìåæóâàííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà íàñòóïí³ íèæ÷åíàâåäåí³äóìêè, âèêëàäåí³ ó ðîáîò³ Î. Áàí÷óêà, ïðèñâÿ÷åí³é ãíîñåîëîã³÷íîìó àíàë³çó âèùåâèêëàäåíîãî6. ßêùîïðîô. Ð. ²ºðèíã ãîâîðèâ ïðî ³ñíóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷íîìó ïðàâ³, à ïðèâàòíèõ � ó ïðèâàòíîìóïðàâ³, òî ïðîô. Ê. Î. Íåâîë³í ï³øîâ äàë³ ³ êîíñòàòóâàâ, ùî ïðîòèñòàâëåííÿ ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³âº ó âñ³é ñèñòåì³ ïðàâà. Òîáòî ÿê ó ïðèâàòíîìó, òàê ³ â ïóáë³÷íîìó ïðàâ³ ìè çíàõîäèìî ïîºäíàííÿ ïóáë³÷íèõòà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â, ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Òàêèé âèñíîâîê  âèäàºòüñÿö³ëêîì ëîã³÷íèì, îñê³ëüêè âàæêî çàïåðå÷èòè, ùî ó ñòàá³ëüíîñò³ ïðèâàòíèõ â³äíîñèí çàö³êàâëåí³ ÿê ó÷àñíè-êè öèõ â³äíîñèí (ïðèâàòí³ îñîáè), òàê ³ âñå ñóñï³ëüñòâî. Òàêà æ ñèòóàö³ÿ ìàº ì³ñöå ïðè âèíèêíåíí³ òàôóíêö³îíóâàíí³ ïóáë³÷íèõ â³äíîñèí. Ì. Ê. Ðåííåíêàìïô ï³äêðåñëþâàâ, ùî ïðèâàòíå ïðàâî äëÿ â÷åíîãî � öåñôåðà ïàíóâàííÿ ñâîáîäè ïðèâàòíî¿ îñîáè, ñôåðà ¿¿ ñàìîâèçíà÷åííÿ. Âîíî ìàº íà ìåò³ âèçíà÷åííÿ êîëà ä³ÿëü-íîñò³ îêðåìèõ îñ³á, ó ÿêîìó âîíè ìîæóòü äîñÿãòè ñâî¿õ ö³ëåé ³ ä³ÿòè ò³ëüêè äëÿ ñåáå. Ó ñâîþ ÷åðãó ïóáë³÷íåïðàâî ñïðÿìîâàíå íà ðåãóëþâàííÿ òàêèõ â³äíîñèí: 1) ùî âèíèêàþòü ì³æ äåðæàâîþ ³ îêðåìèìè îñîáàìè;2) ùîäî óñòðîþ äåðæàâè; 3) ùîäî çä³éñíåííÿ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè7. Çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» áóëî îòîòîæíåíî ç «³íòåðåñîì äåðæàâíèì», ó òîìó÷èñë³ é ó ïðàöÿõ ô³íàíñèñò³â ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó. Âîäíî÷àñ íà êîðèñòü ñàìå ðàäÿíñüêèõ ô³íàíñèñò³â(ª. À. Ðîâèíñüêîãî, Ì. Ãóðâ³÷à, Ã. Ñ. Ãóðåâè÷à, Â. Â. Áåç÷åðåâíèõ, Ð. Î. Õàëô³íî¿, Í. Í. Ðîâèíñüêîãî,Ì. ². Ï³ñêîò³íà, Ñ. Ä. Öèïê³íà, Ë. Ê. Âîðîíîâî¿, Í. ². Õ³ì³÷åâî¿ òà ³íøèõ) ñë³ä â³äíåñòè ôîðìóâàííÿ êîíöåïö³¿ùîäî ïðåäìåòó òà ñèñòåìè ô³íàíñîâîãî ïðàâà. ² ëèøå ó 1995 ð. ç âèõîäîì â³äîìî¿ íèí³ ïðàö³ Þ. Î. Òèõîìèðîâà «Ïóáë³÷íå ïðàâî» áóëà âèñëîâëåíàäóìêà ñòîñîâíî òîãî, ùî íåîáõ³äíî ïî-íîâîìó îñìèñëèòè ïîíÿòòÿ ïóáë³÷íîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³, íå çâóæóþ÷èéîãî ëèøå äî äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â ³ ðîçóì³þ÷è ï³ä öèì òàêîæ ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ëþäåé ÿê ³íòåðåñè ð³çíîãî âè-äó òîâàðèñòâ, îá�ºäíàíü (ó ò.÷. òåðèòîð³àëüíèõ), ³íòåðåñè êîëåêòèâíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîðåãóëþâàííÿ éñàìîóïðàâë³ííÿ8. Îñíîâíîþ îçíàêîþ «ïóáë³÷íîñò³» Þ. Î. Òèõîìèðîâ íàçâàâ íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê ñóìàðíî-ãî, óçàãàëüíåíîãî ñîö³àëüíîãî ³íòåðåñó â êîæí³é ³ç ñôåð � åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ. Ïðè öüîìó áó-ëî âèä³ëåíî òðè âèäè ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó: äåðæàâíèé, ñóñï³ëüíèé òà òåðèòîð³àëüíèé (ïðî çàñòîñóâàííÿ çà-çíà÷åíî¿ ãðàäàö³¿ äî  ô³íàíñîâîãî ïðàâà áóäå íèæ÷å). Ó ö³ëîìó îçíàêà «ïóáë³÷íîñò³» º çàñòîñîâàíîþ äî ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Íàïðèêëàä, íàÿâí³ñòü ïóáë³÷íî¿òåíäåíö³¿ ó òðóäîâîìó ïðàâ³ âèðàæàºòüñÿ ó ïîñèëåíí³ äåðæàâíîãî âòðó÷àííÿ ó òðóäîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè ç ìå-òîþ çàáåçïå÷åííÿ ³íòåðåñ³â ïðàö³âíèê³â ÿê á³ëüø ñëàáêî¿ ñòîðîíè öèõ â³äíîñèí, à òàêîæ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åí-íÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Ó ñâîþ ÷åðãó ïðèâàòíà òåíäåíö³ÿ âèìàãàº äåðåãóëþâàííÿ òðóäîâèõ â³äíîñèí ³ íà-äàííÿ ¿õ ñòîðîíàì á³ëüøèõ ìîæëèâîñòåé ðåãëàìåíòóâàòè ñâî¿ â³äíîñèíè òðóäîâèì äîãîâîðîì. Çàñëóãîâóº íàóâàãó òîé ôàêò, ùî â þðèäè÷íèõ ðîçðîáêàõ ï³äêðåñëþºòüñÿ âèð³øàëüíèé õàðàêòåð ñàìå ïóáë³÷íî¿ òåíäåíö³¿äëÿ ðîçâèòêó òðóäîâîãî ïðàâà; îáóìîâëåí³ñòü æå ïðèâàòíî¿ òåíäåíö³¿ ïîÿñíþþòü ÿê çàðåãóëüîâàí³ñòþ â³äíî-ñèí, ùî ñòàíîâëÿòü ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà, òàê ³ ïîÿâîþ ïðîøàðêó íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ìàþòü âè-ñîê³ äîõîäè é ñòàëèé ñîö³àëüíèé ñòàòóñ9. Îçíàêà ïóáë³÷íîñò³ ïðèòàìàííà ³ ïóáë³÷íèì, ³ ïðèâàòíèì, ³ êîì-ïëåêñíèì ãàëóçÿì, õî÷à, çðîçóì³ëî, ùî ñàìå ïóáë³÷í³ ãàëóç³ òÿæ³þòü äî íå¿ íàéá³ëüøå. Ñòîñóºòüñÿ öå òâåðäæåííÿ é ô³íàíñîâîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïóáë³÷íî¿. Çíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó äëÿçä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñåðåä ñó÷àñíèõ íàóêîâö³â  íàéá³ëüø ãëèáîêî äîñë³äæóâàëîñÿ ó ðîáîòàõä.þ.í. À. À. Íå÷àé. Çîêðåìà, â ¿¿ ìîíîãðàô³¿ «Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî ïðàâà: ïðàâîâ³ îñíîâèïóáë³÷íèõ íàêîïè÷óâàëüíèõ ôîíä³â» (2004 ð.) õàðàêòåð ³íòåðåñó, ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ ó â³äíîñèíàõ ùîäîôîíä³â êîøò³â (ïóáë³÷íèé ÷è ïðèâàòíèé), ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îäíà ç îñíîâíèõ îçíàê ïðè âèçíà÷åíí³ ïðàâîâî¿ïðèðîäè ôîíä³â êîøò³â òà â³äíåñåííÿ íèõ äî ïóáë³÷íèõ àáî ïðèâàòíèõ10. Ñâîº äîñë³äæåííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòå-ðåñó À. À. Íå÷àé ïðîâîäèòü ñòîñîâíî âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ ïåíñ³éíèõ ôîíä³â (çîêðåìà, íàêî-ïè÷óâàëüíèõ) äî ïóáë³÷íèõ ôîíä³â. Àëå ¿¿ ì³ðêóâàííÿ ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ òà âçàºìîçâ�ÿçêó äåðæàâíîãî, òå-ðèòîð³àëüíîãî òà ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñ³â çàñëóãîâóþòü íà óâàãó â êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ. Òàê, äåðæàâíèé ³íòåðåñ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ð³çíîâèä ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó, íîñ³ºì ÿêîãî âèñòóïàº äåðæàâàâ îñîá³ ñèñòåìè â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Ïðè öüîìó ô³íàíñîâîþ îñíîâîþ äëÿ ðåàë³çàö³¿ òà çàäîâî-ëåííÿ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â º Äåðæàâíèé áþäæåò, ÿêèé óòâîðþºòüñÿ òà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ äåð-æàâíèõ ³íòåðåñ³â. Ôàêòè÷íî, äåðæàâíèé áþäæåò º ïóáë³÷íèì ôîíäîì, ÿêèé ìàº ö³ëüîâå âèêîðèñòàííÿ �
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ô³íàíñóâàííÿ ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè. Ó ñâîþ ÷åðãó òåðèòîð³àëüíèé ³íòåðåñ º ð³çíîâèäîì ïóáë³÷íîãî³íòåðåñó, íîñ³ºì ÿêîãî º îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Çà îçíàêîþ íàÿâíîñò³ òåðèòîð³àëüíîãî ³íòåðåñó óñòâîðåíí³ òà âèêîðèñòàíí³ ôîíä³â êîøò³â, áþäæåòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîæ º ïóáë³÷íèìè(àëå íå äåðæàâíèìè) ôîíäàìè ç â³äïîâ³äíèì ö³ëüîâèì âèêîðèñòàííÿì. Ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ âèÿâëÿºòüñÿ óð³çíèõ ôîðìàõ. Âèçíàí³ äåðæàâîþ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ ñôîðìóëüîâàí³ â êîíñòèòóö³ÿõêðà¿í, à ìåõàí³çìè ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó âñòàíîâëþþòüñÿ ó çàêîíàõ òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.Ç ïðèéíÿòòÿì áàãàòüìà êðà¿íàìè, ó ò.÷. Óêðà¿íîþ, êîíöåïö³é ïîáóäîâè ïðàâîâèõ äåðæàâ, íà ïåðåäí³é ïëàíâèñòóïàþòü ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿ äåðæàâè òà íîâ³ ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ âèçíàþòüñÿ ïðàâîâîþ äåðæàâîþ. Ðàçîì ³ç òèì, íà íàø ïîãëÿä, çàïðîïîíîâàíå âèùå ðîçìåæóâàííÿ äåðæàâíîãî, òåðèòîð³àëüíîãî òàñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó â êîíòåêñò³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèãëÿäàº äåùî óòèë³òàðíèì. Àäæå ÿêùîãîâîðèòè, ùî ïðèçíà÷åííÿì Äåðæàâíîãî áþäæåòó º çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, à ì³ñöåâèõ áþäæåò³â �³íòåðåñ³â ì³ñöåâèõ ãðîìàä (òåðèòîð³àëüíèõ îáùèí), òî ìè íå äàëåêî â³äõîäèìî â³ä ðîçóì³ííÿ ðîë³ é çàâäàíüô³íàíñîâîãî ïðàâà, ÿêå ñêëàëîñÿ çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â, êîëè ä³éñíî óñå ïóáë³÷íå áóëî îòîòîæíåíî ³ç äåðæàâ-íèì. Íà íàø ïîãëÿä, ñàìå ïóáë³÷íèé ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ ïîâèíåí ñòîÿòè â öåíòð³ ³ áóòè âèõ³äíèì ïðè âèçíà-÷åíí³ ïèòàíü ñòîñîâíî äîö³ëüíîñò³ ÷è íåäîö³ëüíîñò³, åôåêòèâíîñò³ ÷è íååôåêòèâíîñò³ âèòðà÷àííÿ ô³íàíñî-âèõ ðåñóðñ³â íà âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ùîíàéìåíøå, öå ïîâèí-íî áóòè îäí³ºþ ç âèõ³äíèõ çàñàä ïîáóäîâè ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí. ² õî÷à ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³ ö³ëèé ðÿä ïðèíöèï³â ââàæàþòü ÿêùî íå óòîï³÷íèìè, òî ùîíàéìåíøå òàêè-ìè, ÿêèõ íàìàãàþòüñÿ äîñÿãòè (êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ìîæóòü ñëóãóâàòè ïðèíöèïè ïîâíîòè, îá´ðóíòîâàíîñò³÷è ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñò³ é íåóïåðåäæåíîñò³ áþäæåòíî¿ ñèñòåìè, ÿê³ íå ïðîñòî äåêëàðóþòüñÿ, à çàêð³ïëåí³êîëè íà ð³âí³ áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, à êîëè é íà ð³âí³ Îñíîâíîãî Çàêîíó), àëå ùîðîêó âîíè òàê ÷è ³íàê-øå íå âò³ëþþòüñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ â áþäæåòíîìó ïðîöåñ³, ³ òàêà ñèòóàö³ÿ õàðàêòåðíà íå ëèøå äëÿ Óêðà¿íè, àëåäëÿ á³ëüøîñò³ íàö³îíàëüíèõ (à íèí³ ³ íàäíàö³îíàëüíèõ) åêîíîì³ê â ö³ëîìó. Ðàçîì ³ç òèì öå çîâñ³ì íå îçíà÷àº,ùî ñóñï³ëüñòâî ïîâèííî â³äìîâèòèñÿ â³ä òîãî, ùî íå º ³äåàëüíèì ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿. Àäæå ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê, ³ òèì á³ëüøå ñóñï³ëüíèé ïðîãðåñ, âèìàãàþòü ïîñòàíîâêè ïåðåä ñîáîþ ÷åðãîâèõ ö³ëåé³ äîñÿãíåííÿ íîâèõ âèñîò. Ï³ä ïóáë³÷íèì ñóñï³ëüíèì ³íòåðåñîì, ââàæàþòü ñó÷àñí³ òåîðåòèêè ïóáë³÷íîãî ïðàâà, òðåáà ðîçóì³òèñï³ëüí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê óçàãàëüíåííÿ îñîáèñòèõ, ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, áåç çàäîâîëåííÿ òàðåàë³çàö³¿ ÿêèõ íåìîæëèâî, ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çóâàòè ïðèâàòí³ ³íòåðåñè îñ³á, à ç ³íøîãî � íåìîæëèâî çàáåç-ïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü, ñòàá³ëüí³ñòü òà íîðìàëüíèé ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é, äåðæàâ, íàö³é, ñîö³àëüíèõ ïðîøàðê³â òàñóñï³ëüñòâ ó ö³ëîìó11. Ïðè öüîìó çàêîíè òà ³íø³ ïðàâîâ³ àêòè ïîñòóïîâî çàáåçïå÷óþòü äåðæàâíå âèçíàííÿ,ðåàë³çàö³þ òà çàõèñò áóäü-ÿêèõ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, âêëþ÷àþ÷è ñóñï³ëüí³ ³íòåðåñè. ×è ìîæå áóòè òàêèé ï³äõ³ä çàñòîñîâàíèé äî ô³íàíñîâîãî ïðàâà? Áåçïåðå÷íî. Àäæå íå âèêëèêàº ñóìí³â³â,ùî ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè, ÿê³ âèêîðèñòîâóº äåðæàâà, çíà÷íîþ ì³ðîþ éäóòü íà çàäîâîëåííÿ ñàìå óçàãàëüíåíèõîñîáèñòèõ ãðóïîâèõ ³íòåðåñ³â, ³ í³ÿêèé ñóá�ºêò ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íåçàëåæíî â³ä éîãî ñòàòê³â) íåçìîæå íà ïðàêòèö³ äîñÿãòè ðåàë³çàö³¿ òàêèõ ³íòåðåñ³â, îñê³ëüêè íå âîëîä³º, ùîíàéìåíøå, àí³ â³äïîâ³äíèìäåðæàâíèì àïàðàòîì, àí³ â³äïîâ³äíèìè ïîâíîâàæåííÿìè. Ïðèêëàä � äîðîãè, òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ, êîìó-íàëüíå çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ, óòðèìàííÿ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ñîö³àëüí³ äîïîìîãè, ïåðøà ìåäè÷íà äî-ïîìîãà, ñåðåäíÿ îñâ³òà ³ áåçë³÷ óñüîãî ³íøîãî. Çàçâè÷àé, ³ â Óêðà¿í³, é ó ñâ³ò³ º íèçêà ïðèêëàä³â, êîëè ÷àñòêî-âî âèêîíàííÿ öèõ ôóíêö³é ïåðåõîäèòü â³ä äåðæàâè äî ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà. Àëå öå â³äáóâàºòüñÿ, çàçâè-÷àé, íà óìîâàõ êîíöåñ³¿ ÷è àíàëîã³÷íèõ äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ àáî øëÿõîì íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðîêîâèõ äîç-âîë³â (ë³öåíç³é) ³ çàëèøàº çà äåðæàâîþ ïðàâî ñë³äêóâàòè çà ÿê³ñòþ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ, é çàñòî-ñîâóâàòè çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ó ò.÷. øëÿõîì ïîçáàâëåííÿ ïðàâà íàäàííÿ òàêèõ ïîñëóã. Íà ì³ñöåâîìóð³âí³, â³äïîâ³äíî, âèð³øåííÿ äàíèõ çàâäàíü ó ïåâíîìó îáñÿç³ (çàëåæíî â³ä êðà¿íè, çàêîíîäàâñòâà, íàö³îíàëü-íèõ ÷è ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é òîùî) ïîêëàäàºòüñÿ íà ì³ñöåâó âëàäó, ÿêà âèð³øóº ïèòàííÿ ñòîñîâíî ñòóïåíÿ çà-ëó÷åííÿ ñóá�ºêò³â ï³äïðèºìíèöòâà äî ïðîöåñó íàäàííÿ ïîñëóã ì³ñöåâ³é ãðîìàä³. Ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó êîí-òðîëü çà íàäàííÿì òàêèõ ïîñëóã çàëèøàºòüñÿ çà âëàäîþ, ³ íå ñóòòºâî, ÿêîãî ð³âíÿ âëàäà öå áóäå. Íàâ³òü ÿêùîâ êðà¿í³ àêòèâíî çàáåçïå÷óºòüñÿ ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, â ÿêîñò³ âèõ³äíîãî ïðèíöèïó ïîáóäîâè â³í ïåðåäáà-÷àº ìîæëèâ³ñòü âòðó÷àííÿ âëàäè ó ïðîöåñ íåÿê³ñíîãî íàäàííÿ ïîñëóã. Áåçñóìí³âíî, ùî äåðæàâà â îñîá³ óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â, îðãàí³çàö³é, óñòàíîâ òîùî ÷è îðãàíè ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèêîíóþ÷è ñâî¿ çàâäàííÿ, ñïðÿìîâóº ñâî¿ çóñèëëÿ ³ íà çàäîâîëåííÿ ïóáë³÷íîãîñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó â òîìó ÷èñë³. Àëå ÷è çàäîâîëüíÿºòüñÿ ó òàêîìó ðàç³ ³íòåðåñ ïðèâàòíèõ îñ³á ³ ÿêèì ÷è-íîì òàêèé ³íòåðåñ ìîæå â³äáèâàòèñÿ ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³? ßêùî ï³ääàòè àíàë³çó äîñë³äæåííÿ îñòàíí³õ äå-ñÿòèð³÷ (³ íå ëèøå ïðàâîâ³), òî ìîæíà çðîáèòè óçàãàëüíåíèé âèñíîâîê, ùî íèí³ ïðàâîâå ãðîìàäÿíñüêåñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó ïåðåæèâàº äîáó ïîñòìîäåðíó; öå ïîñò³íäóñòð³àëüíå, ³íôîðìàö³éíå ñóñï³ëüñòâî. Çðî-çóì³ëî, ùî çà òàêèõ óìîâ ñóòòºâîþ ì³ðîþ ï³äâèùóºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåðæàâè, ð³âíî ÿê ³â³äïîâ³äàëüí³ñòü âñ³ëÿêèõ ñîö³àëüíèõ óòâîðåíü òà ñï³ëüíîò çà çàïðîâàäæóâàí³ ôîðìè é ìåòîäè ³íòåãðàö³¿ âñóñï³ëüíîìó æèòò³. ² ïðàâó, ó ò.÷. é ô³íàíñîâîìó, ó òàêèõ ³íòåãðàòèâíèõ ïðîöåñàõ â³äâîäèòüñÿ ïðîâ³äíå ì³ñöå.Àäæå ñîö³àëüíå ïàðòíåðñòâî, ÿêå áóäóºòüñÿ ì³æ ãðîìàäÿíàìè é äåðæàâîþ, âèìàãàº âèùîãî ñòóïåíÿ ôîð-ìàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ÷åðåç ÿê³ ðåàë³çóºòüñÿ ïðèíöèï ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ïî â³äíîøåííþ äîóñ³õ ãðîìàäÿí â ö³ëîìó òà êîæíîãî çîêðåìà12. Ó òàêîìó ðàêóðñ³ ãðîø³, ùî âèñòóïàþòü áàçîâèì ô³íàíñîâèì ³íñòðóìåíòîì, ó ò. ÷. é ó ñôåð³ ïóáë³÷íî¿ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ïîñòàþòü âæå íå ïðîñòî ÿê ðèíêîâèé ìåõàí³çì òîâàðîîáì³ííèõ çâ�ÿçê³â (ÿê ìè çâèê-152

Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ³ ïðîöåñ. Ô³íàíñîâå ïðàâî. ²íôîðìàö³éíå ïðàâî



ëè ¿õ ñïðèéìàòè ðàí³øå), àëå ³ ÿê ³íòåãðóâàëüíèé ôàêòîð ñó÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê ìåõàí³çì ñîö³àëüíîãîïàðòíåðñòâà. Òóò, ÿê ³ íà ðèíêó, äîñÿãàºòüñÿ áàëàíñ ³íòåðåñ³â, ôîðìóºòüñÿ êîëåêòèâíà âîëÿ ñï³ëüíîòè, àëå âäàíîìó êîíòåêñò³ âîíà ñòîñóºòüñÿ íå âèðîáíèöòâà òà îáì³íó, à ðîçïîä³ëó òà ñïîæèâàííÿ. Ñàìå òàêèì ÷èíîì,ââàæàþòü, ñôåðà ñîö³àëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîøåé ðîçøèðþºòüñÿ, ó íå¿ âêëþ÷àþòüñÿ íîâ³ òèïè ðåãóëÿö³¿â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäÿíàìè ó ñóñï³ëüñòâ³, à åêîíîì³êà íàáóâàº á³ëüø àêöåíòîâàíî¿ ñîö³àëüíî-ãóìàí³òàðíî¿îð³ºíòàö³¿13. ×è ïîâèíåí äàíèé ôàêòîð âðàõîâóâàòèñÿ ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ? Áåçïåðå÷íî. Àä-æå äåðæàâà, çä³éñíþþ÷è ñâ³é âïëèâ ÷åðåç ô³íàíñîâ³ ìåõàí³çìè, âèêîðèñòîâóº ãðîø³ ÿê ôàêòîð êîîðäèíàö³¿êîæíîãî ³íäèâ³äóàëüíîãî ÷è êîðïîðàòèâíîãî ³íòåðåñó, òîáòî ³íòåðåñó ïðèâàòíîãî, ³ç çàãàëüíîíàö³îíàëüíîþñèòóàö³ºþ, à â³äòàê � ³ ³íòåðåñîì ïóáë³÷íèì ñóñï³ëüíèì. Ïðè öüîìó ïðèíöèï ñîö³àëüíîãî ïàðòíåðñòâà òàñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè æîäíîþ ì³ðîþ íå ïîçáàâëÿº äåðæàâó ¿¿ êåðóþ÷î¿ ðîë³ â ïðîöåñ³ ðîçðîáêèé ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äòðèìêó ñòàá³ëüíîñò³ é çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíî¿ åêî-íîì³êè.  Íèí³ íàçð³ëî ðîçóì³ííÿ íåîáõ³äíîñò³ çì³íè àêöåíò³â ó âèçíà÷åíí³ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó ÿê ó ä³ÿëüíîñò³äåðæàâè â ö³ëîìó, òàê ³ ó ïóáë³÷í³é ô³íàíñîâ³é ä³ÿëüíîñò³ çîêðåìà. ² ô³íàíñîâî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ìàºçä³éñíþâàòèñÿ íå ëèøå ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ (íåçàëåæíî â³äòîãî, ÿêèé ç ìåòîä³â ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ áåðåòüñÿ äî óâàãè � ìîá³ë³çàö³ÿ, ðîçïîä³ë, ïåðåðîçïîä³ë ÷è âèòðà÷àííÿêîøò³â), àëå ³ ç ìåòîþ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ ð³âíÿ ô³íàíñóâàííÿ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ÿê³ ìàþòü íàäàâàòèñÿâ³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíèõ ïóáë³÷íèõ çàâäàíü. Âñòàíîâëþþ÷è áàëàíñ ïðèâàòíèõ ³ ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â ó ô³íàíñîâîìó ïðàâ³, ñë³ä âèõîäèòè, ó ê³íöåâî-ìó ðàõóíêó, ³ç íàñòóïíèõ âèìîã. Ïîëîæåííÿ, ùî âñòàíîâëþþòüñÿ ó ô³íàíñîâîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïîâ�ÿçàí³ çïåâíèìè îáìåæåííÿìè çàêð³ïëåíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, ìàþòü áóòè àäåêâàò-íèìè, ïðîïîðö³éíèìè, íåîáõ³äíèìè òà ñï³ââ³äíîñíèìè ö³ëÿì îáìåæåíü, ùî âèçíàþòüñÿ ò³ºþ ñàìîþ Êîíñòè-òóö³ºþ. Òàê³ îáìåæåííÿ ìàþòü â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ñïðàâåäëèâîñò³ ³ íå ìîæóòü ìàòè çâîðîòíî¿ ñèëè. Âîíèíå ìîæóòü òàêîæ îáìåæóâàòè ìåæ³, ³ òèì á³ëüøå çàñòîñóâàííÿ îñíîâíîãî çì³ñòó â³äïîâ³äíèõ êîíñòèòóö³éíèõíîðì. Äàíå òâåðäæåííÿ áóäå â³ðíèì ñòîñîâíî áóäü-ÿêîãî ç ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â � äîõîä³â, âè-äàòê³â, ïîäàòêîâîãî ïðàâà, áþäæåòíîãî óñòðîþ, áþäæåòíîãî ïðîöåñó òîùî. Êð³ì òîãî, çãàäóâàí³ âèùå îáìå-æåííÿ äîïóñêàþòüñÿ ëèøå çà óìîâè, êîëè êîíñòèòóö³éí³ íîðìè äîçâîëÿþòü çàêîíîäàâöþ âñòàíîâëþâàòè îá-ìåæåííÿ çàêð³ïëþâàíèõ íèìè ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â íà ð³âí³ áóäü-ÿêîãî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà � ó òî-ìó ÷èñë³ é ô³íàíñîâîãî. Âîäíî÷àñ, ïðè âñòàíîâëåíí³ òàêèõ îáìåæåíü çàêîíîäàâåöü íå ìàº ïðàâà íà çä³éñíåí-íÿ òàêîãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå á çàç³õàëî íà ñàìó ñóòü òîãî àáî ³íøîãî ïðàâà ÷è çàêîííîãî ³íòåðåñó, àáî ïðèçâî-äèëî äî âòðàòè ¿õ ðåàëüíîãî çì³ñòó. 
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Ðåçþìå
Ó ñòàòò³ ó ãíîñåîëîã³÷íîìó ðîçð³ç³ äîñë³äæóþòüñÿ ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ïîíÿòòÿ «ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ» äëÿ þðèäè÷íî¿ íà-óêè â ö³ëîìó òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà çîêðåìà. Àíàë³çóºòüñÿ çíà÷åííÿ ïóáë³÷íîãî ³íòåðåñó â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëü-íîñò³ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîïîíóþòüñÿ çàñàäè âñòàíîâëåííÿ áàëàíñó ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòå-ðåñ³â ó ïðîöåñ³ ô³íàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïóáë³÷íèé ³íòåðåñ, ñóñï³ëüíèé ³íòåðåñ, ô³íàíñîâå ïðàâî, ïóáë³÷íà ô³íàíñîâà ä³ÿëüí³ñòü. 
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Ðåçþìå
Â ñòàòüå â ãíîñåîëîãè÷åñêîì ðàçðåçå èññëåäóþòñÿ âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ïóáëè÷íûé èíòåðåñ» äëÿ þðèäè÷åñ-êîé íàóêè â öåëîì è ôèíàíñîâîãî ïðàâà â ÷àñòíîñòè. Àíàëèçèðóåòñÿ çíà÷åíèå ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðåäëàãàþòñÿ îñíîâû óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà ïóá-ëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â ïðîöåññå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïóáëè÷íûé èíòåðåñ, îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, ôèíàíñîâîå ïðàâî, ïóáëè÷íàÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Summary
In the article in epistemological sense the issues of formation of the definition of �public interest� for the legal science in gener-al and financial law in particular are being researched. An analysis of significance of public interest in the process of financial activityof the state and local self-governments performance is being made. The fundamentals of the balance establishment between public andprivate interests in the process of financial and legal regulation are suggested.Key words: public interest, social interest, financial law, public financial activity Îòðèìàíî 14.07.2011

Î. Â. ÊÎÁÅÖÜ
Îëåêñàíäð Âîëîäèìèðîâè÷ Êîáåöü, êàíäèäàòïñèõîëîã³÷íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, ñòàðøèé ðàäíèê þñòèö³¿ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÎÇÎÐÎÑÒ² ÎÄÅÐÆÀÍÍß ÏÎÄÀÐÓÍÊ²Â ÏÐÀÖ²ÂÍÈÊÀÌÈ ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÈÕ ÎÐÃÀÍ²Â ÒÀ ÎÑÎÁÀÌÈ, ÓÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÈÌÈ ÍÀ ÂÈÊÎÍÀÍÍß ÔÓÍÊÖ²É ÄÅÐÆÀÂÈÍà øëÿõó äî ³íòåãðàö³¿ ó ñâ³òîâå ñóñï³ëüñòâî Óêðà¿íà ç³òêíóëàñÿ ç ïðîáëåìîþ ìàñøòàáíî¿ êîðóïö³¿, ÿêàõàðàêòåðèçóºòüñÿ ð³çíîìàí³òí³ñòþ òà âèñîêîþ îðãàí³çîâàí³ñòþ ¿¿ ôîðì.Â Óêðà¿í³ êîðóïö³ÿ º îäí³ºþ ³ç ïðîáëåì , ÿêà ïîòðåáóº íåâ³äêëàäíîãî ðîçãëÿäó. Âîíà ñòàíîâèòü çíà÷íóçàãðîçó äåìîêðàò³¿, ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñîö³àëüíîìó ïðîãðåñó, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè,ñòàíîâëåííþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.Ïîáóäîâà ä³ºâî¿ ñèñòåìè ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, ðîçðîáêà êîìïëåêñíèõ ï³äõîä³â ïðîòèä³¿ öüîìó ÿâèùó, âèÿâ-ëåííÿ ³ ïîäîëàííÿ ñîö³àëüíèõ óìîâ òà íàñë³äê³â � îäèí ³ç ïð³îðèòåò³â äåðæàâè1.Êîíâåíö³ºþ ÎÎÍ ïðîòè êîðóïö³¿ (÷. 4 ñò. 7) âñòàíîâëåíî íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ , ï³äòðèìêè é çì³öíåí-íÿ òàêèõ ñèñòåì, ÿê³ ñïðèÿþòü ïðîçîðîñò³ é çàïîá³ãàþòü âèíèêíåííþ êîíôë³êò³â ³íòåðåñ³â. Îäíèì ç åôåêòèâ-íèõ ³íñòðóìåíò³â ùîäî öüîãî º é îáìåæåííÿ ñòîñîâíî îäåðæàííÿ ïîäàðóíê³â.Ñàìå òîìó ó íèçö³ êðà¿í ªâðîïè íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ çàïðîâàäæåíî îáîâ'ÿçêîâå äåêëàðóâàííÿ ïîäà-ðóíê³â îñîáàìè, ùî îá³éìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, à â äåÿêèõ êðà¿íàõ � âñ³ìà ïóáë³÷íèìè ñëóæáîâöÿìè. Òàê,ó Ïîëüù³ îáîâ'ÿçêîâ³ñòü äåêëàðóâàííÿ ïîäàðóíê³â ïåðåäáà÷åíî äëÿ îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, àòàêîæ ì³ñöåâ³ âèáîðí³ ïîñàäè, â Óãîðùèí³ � äëÿ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó, ó Âåëèêîáðèòàí³¿, ²ñïàí³¿ òà Í³ìå÷÷èí³� äëÿ ÷ëåí³â óðÿäó òà îñ³á, ÿê³ îá³éìàþòü ïîë³òè÷í³ ïîñàäè, à â Ëàòâ³¿ � âñ³ìà ïóáë³÷íèìè ñëóæáîâöÿìè. ×ëå-íè áðèòàíñüêîãî ïàðëàìåíòó çîáîâ'ÿçàí³ äåêëàðóâàòè ïîäàðóíêè, âàðò³ñòü ÿêèõ ïåðåâèùóº 1 % â³ä ¿õíüî¿ çà-ðîá³òíî¿ ïëàòè, ÷ëåíè Áóíäåñòàãó (ïàðëàìåíòó) Í³ìå÷÷èíè � ÿêùî âàðò³ñòü ïîäàðóíêà ïåðåâèùóº 5000 ºâðî,÷ëåíè ôðàíöóçüêîãî ïàðëàìåíòó � áóäü-ÿê³ ïîäàðóíêè íåçàëåæíî â³ä ¿õíüî¿ âàðòîñò³. Äëÿ Óêðà¿íè ïèòàííÿ íåïðàâîì³ðíîñò³ ïîäàðóíê³â º âêðàé àêòóàëüíèì, àäæå çäåá³ëüøîãî äëÿ âèð³øåí-íÿ ïèòàíü ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ ïîäàðóíêè ïåðåäàþòü ïóáë³÷íîìó ñëóæáîâöþ òàê³ îñîáè:� ÿê³ çàö³êàâëåí³ â ïåâíèõ îô³ö³éíèõ ä³ÿõ óñòàíîâè, â ÿê³é ïðàöþº ñëóæáîâåöü;� ÿê³ âåäóòü á³çíåñ àáî ðîçðàõîâóþòü íà âåäåííÿ á³çíåñó ç ö³ºþ óñòàíîâîþ;� ÿê³ çä³éñíþþòü ïåâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³, ùî ðåãóëþþòüñÿ â³äïîâ³äíîþ óñòàíîâîþ;� íà ³íòåðåñè ÿêèõ ìîæå âïëèíóòè âèêîíàííÿ ÷è íåâèêîíàííÿ ñëóæáîâöåì ñâî¿õ ïîñàäîâèõ îáîâ'ÿçê³âòà ³íøå. ßê ñâ³ä÷èòü ì³æíàðîäíèé äîñâ³ä, íà ïðàêòèö³ ðîçð³çíèòè ïîäàðóíîê òà õàáàð ì³æ ñîáîþ äîñèòü âàæêî,òîìó ïèòàííÿ îòðèìàííÿ òà ïåðåäà÷³ ïîäàðóíê³â ïóáë³÷íèì ñëóæáîâöÿì äëÿ çàïîá³ãàííÿ âèíèêíåííþ êî-ðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â ó ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³ ìàº áóòè îáîâ�ÿçêîâî âðåãóëüîâàíî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿» ñóá�ºêòàìè2 äàíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ ºñëóæáîâ³ îñîáè, ÿê³ çàçíà÷åí³ ó ï. 1 òà ï³äïóíêòàõ «à», «á» ï. 2 ÷. 1 ñò. 4 öüîãî Çàêîíó. Öèì îñîáàì ïîâí³ñòþçàáîðîíåíî áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á îäåðæóâàòè áóäü-ÿê³ äàðóíêè (ïîæåðòâè) â³ä þðèäè÷íèõ àáîô³çè÷íèõ îñ³á ó òàêèõ âèïàäêàõ: 
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