
Ñë³ä óðàõîâóâàòè, ùî ó êîæí³é ãðóï³ ïðàâîâ³äíîñèí îêðåìî âèçíà÷àºòüñÿ ñòðóêòóðà êîíêðåòíèõ ïðà-âîâ³äíîñèí, ¿õí³ åëåìåíò³â (ïðåäìåò, îá�ºêò, ó÷àñíèêè, çì³ñò).Ùîäî òàêîãî ðîçïîä³ëó âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî íà êîæíîìó åòàï³ ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-æèìó (ïî÷èíàþ÷è ç³ ñòâîðåííÿ éîãî êîíöåïö³¿, âñòàíîâëåííÿ, çàñòîñóâàííÿ, çì³í ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³ òà ïðè-ïèíåííÿ ó ðàç³ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó ôóíêö³îíóâàííÿ àáî äîñÿãíåíí³ ö³ëåé) ñòâîðåííÿ îñîáëèâèõ óìîâ ìàº áó-òè ìàêñèìàëüíî óòî÷íåíî òà îá´ðóíòîâàíî, àêòóàëüíî äëÿ åêîíîì³êè ç óðàõóâàííÿì ïîòðåá ÿê ì³ñöåâèõ æè-òåë³â, òàê ³ äåðæàâè â ö³ëîìó. Ñàìå òîìó äëÿ íàéåôåêòèâí³øî¿ ðåàë³çàö³¿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó âàæëèâî ïðàâèëüíî âèçíà÷è-òè ìåòîäè, ïðèíöèïè ³ ìåõàí³çìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ãàëóçåé ïðàâà òà ñóñï³ëü-íèõ â³äíîñèí, âèçíà÷èòè â³äïîâ³äíå çàñòîñóâàííÿ äîì³íóþ÷èõ ïðèíöèï³â ³ ìåòîä³â, äåòàëüíî ¿õ îá´ðóíòóâàòèòà çàô³êñóâàòè äëÿ âèêîíàííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü, ïîñòàâëåíèõ ïåðåä ñïåö³àëüíèì ïðàâîâèì ðåæèìîì.Òàêèì ÷èíîì, ñòðóêòóðóâàííÿ òàêî¿ êàòåãîð³¿ ïðàâà ÿê ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì äàº çìîãó îñîáàì,ùî âñòàíîâëþþòü íîðìè çàêîíîäàâñòâà (íàäàþòü ôîðìó òàêîìó ðåæèìó), àáî º ó÷àñíèêàìè ïðàâîâ³äíîñèí,ÿê³ ó ìàéáóòíüîìó ¿õ ðåàë³çîâóâàòèìóòü, çðîçóì³òè òà âèçíà÷èòè áàçîâ³ ïðèíöèïè, ìåòîäè òà ìåõàí³çìè ïðà-âîâîãî ðåãóëþâàííÿ äëÿ íàéåôåêòèâí³øîãî çàñòîñóâàííÿ òà äîñÿãíåííÿ ö³ëåé âñòàíîâëåííÿ ñïåö³àëüíîãîïðàâîâîãî ðåæèìó.
1 Îïîäàòêóâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³: Íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ ñòóä. âèù. íàâ÷. çàêë. / Çàçàã. ðåä. Ì. ß. Àçàðîâà. � Ê.: Ä²ß, 2000. � Ñ. 309.2 Ñòàòò³ 5, 185 òà ãëàâà 36 Ìèòíîãî Êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 11 ëèïíÿ 2002 ðîêó ¹ 92-IV // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óê-ðà¿íè. � 2002. � ¹ 38�39. � Ñò. 288. 3 Ñòàòòÿ 24 Çàêîíó â³ä 16 êâ³òíÿ 1991 ðîêó ¹ 959-XII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1991. � ¹ 29. � Ñò. 377.4 Êðóïà Ë. Ê âîïðîñó î þðèäè÷åñêîì ñîäåðæàíèè ïîíÿòèÿ ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì // Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî. Õî-çÿéñòâî. Ïðàâî. � 2001. � ¹ 2. � Ñ. 12.

ÐåçþìåÎñîáëèâîñò³ êàòåãîð³¿ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó âèçíà÷àþòü îñîáëèâîñò³ çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Öåçóìîâëåíî êîìïëåêñí³ñòþ êàòåãîð³¿, ¿¿ ì³æãàëóçåâèì õàðàêòåðîì. Âèçíà÷åííÿ ïðè âñòàíîâëåíí³ ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæè-ìó óìîâ, ùî âðåãóëüîâàí³ ð³çíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà (êîíñòèòóö³éíå, àäì³í³ñòðàòèâíå, ô³íàíñîâå òîùî), º äóæå ñêëàäíèì çàâäàí-íÿì äëÿ çàêîíîäàâöÿ. Àêòóàëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ íà ïðàêòèö³ çóìîâëåíî â³äñóòí³ñòþ ñèñòåìíîñò³ â ïðàâîâîìó ðå-ãóëþâàíí³ â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, íåîáõ³äí³ñòþ øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ íà íîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà çì³íó âæå ³ñíóþ÷èõ.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâèé ðåæèì, ñïåö³àëüíèé ïðàâîâèé ðåæèì, çì³ñò ñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó, ñòðóêòóðàñïåö³àëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó.
ÐåçþìåÎñîáåííîñòè êàòåãîðèè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà îïðåäåëÿþòñÿ îñîáåííîñòÿìè ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïðàâîîò-íîøåíèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ êîìïëåêñíîñòüþ êàòåãîðèè, å¸ ìåæîòðàñëåâûì õàðàêòåðîì. Îïðåäåëåíèå ïðè óñòàíîâëåíèè ñïåöèàëü-íîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà óñëîâèé, êîòîðûå óðåãóëèðîâàíû ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè ïðàâà (êîíñòèòóöèîííîå, àäìèíèñòðàòèâíîå,ôèíàíñîâîå è ò.ä.) ÿâëÿåòñÿ ñëîæíåéøåé çàäà÷åé äëÿ çàêîíîäàòåëÿ. Àêòóàëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîé êàòåãîðèè íà ïðàêòèêåîáîñíîâûâàåòñÿ îòñóòñòâèåì ñèñòåìíîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè â ñîâðåìåííîé Óêðàèíå, íåîáõîäèìîñòüþ áûñòðîãî ðåà-ãèðîâàíèÿ íà íîâûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è íà èçìåíåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâîé ðåæèì, ñïåöèàëüíûé ïðàâîâîé ðåæèì, ñîäåðæàíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà, ñòðóê-òóðà ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà.

SummaryFeatures of the category of special legal status determined by the peculiarities of individual relationships. This is due to the com-plexity of the category, its interdisciplinary nature. Definition at establishing a special legal regime for the conditions that settled thevarious branches of law (constitutional, administrative, financial, etc.) becomes much more difficult for the legislator. The relevance ofthis category in practice is justified in the absence of systematic legal regulation in modern Ukraine, the need for rapid response to newsocial relations and to change existing relationsKey words: legal regime, a special legal regime, the contents of a special legal regime, structure of the special legal regime.Îòðèìàíî 10.10.2011
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Í. Î. ÌÎÆÀÐÎÂÑÜÊÀÍàòàë³ÿ Îëåã³âíà Ìîæàðîâñüêà, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, äîöåíò Íàâ÷àëüíî-íàóêîâîãî ³íñòè-òóòó ïðàâà òà ïñèõîëîã³¿ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿âíóòð³øí³õ ñïðàâÑÓ×ÀÑÍ² ÃÓÌÀÍ²ÒÀÐÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ ²ÍÔÎÐÌÀÖ²ÉÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀÂ óìîâàõ ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà áåçïåêà êîæíî¿ îñîáè òà äåðæàâè ñèíåðãåòè÷íîïîâ�ÿçàíà ç íèçêîþ ÿâèù, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿. Îñòàíí³ì ÷àñîì ó÷åí³ äåäàë³ á³ëüøå ïðèä³ëÿþòü óâàãó îäíîìó ç íàéá³ëüø ³íòåãðàëüíèõ íàïðÿì³â ìåòî-äîëîã³¿ âèâ÷åííÿ ñîö³àëüíîãî áóòòÿ � ñîö³àëüí³é ñèíåðãåòèö³1. Äëÿ ðîçóì³ííÿ ì³æäèñöèïë³íàðíî¿ ïðèðîäèîá�ºêò³â âèñîêîòåõíîëîã³÷íîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ïîòð³áíî ç�ÿñóâàòè ñóòí³ñòü ïîíÿòòÿ «cèíåðãåòèêà ïðà-âà». Ñèíåðãåòèêà � öå â³äíîñíî ìîëîäèé ì³æäèñöèïë³íàðíèé íàóêîâèé íàïðÿì. Ñèíåðãåòèêà âèâ÷àº çàãàëüí³çàêîíîì³ðíîñò³ ñàìîîðãàí³çàö³¿, ñòàíîâëåííÿ ñòðóêòóð, ÿê³ óòâîðþþòüñÿ â ñêëàäíèõ â³äêðèòèõ ñèñòåìàõ óïðîöåñ³ ïåðìàíåíòíîãî ïîòîêîâîãî îáì³íó ðå÷îâèíîþ, åíåðã³ºþ òà ³íôîðìàö³ºþ ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâè-ùåì ó íåð³âíîâàæíèõ óìîâàõ. Âàæëèâèì äëÿ ñèíåðãåòèêè º âèÿâëåííÿ ïðîñòîðîâî-÷àñîâî¿ ñòðóêòóðè îð-ãàí³çàö³¿, óìîâ ¿¿ âèíèêíåííÿ ³ ðîçâèòêó. Îá'ºêòàìè äîñë³äæåííÿ ñèíåðãåòèêè º íàéð³çíîìàí³òí³ø³ ñèñòåìè,â³ä àòîìà äî ëþäèíè. Ñèíåðã³çì (â³ä ãðåö. óõíåñãïò � ä³þ÷èé ðàçîì) � ÿâèùå ïîñèëåííÿ ä³¿ îäíîãî êàòàë³çà-òîðà äîäàâàííÿì ³íøîãî. Ñëîâî «ñèíåðãåòèêà» (â³ä ãðåö. óõí � ñï³ëüíî ³ åñãïò � ä³þ÷èé) îçíà÷àº «ñï³ëüíàä³ÿ», òîáòî óçãîäæåí³ñòü ïîâîäæåííÿ ÷àñòîê, ùî â³äîáðàæåíî â ôóíêö³îíóâàíí³ ñèñòåìè ÿê ö³ëîãî2. Ïðîïî-íóþòüñÿ áàçîâ³ ìîäåë³, íîâ³ ïîíÿòòÿ é ìåòîäè, ÿê³ ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ â äàí³é ñèòóàö³¿ òà ñòàòè îñíîâîþïîáóäîâè íîâî¿ íåë³í³éíî¿ ï³çíàâàëüíî¿ ïàðàäèãìè, à ìîæóòü çàëèøèòèñÿ çíàõ³äêàìè â ð³çíèõ äèñöèïë³íàõ.Îñíîâíèì çàâäàííÿì ñèíåðãåòèêè º âèâ÷åííÿ ïðèðîäíèõ ÿâèù ³ ïðîöåñ³â, ùî ´ðóíòóþòüñÿ íà ïðèíöè-ïàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñèñòåì, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ï³äñèñòåì. Òàêèì ÷èíîì, ñèíåðãåòèêà � öå íàóêà, ÿêà çàé-ìàºòüñÿ âèâ÷åííÿì ïðîöåñ³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ é âèíèêíåííÿ, ï³äòðèìêè, ñòàá³ëüíîñò³ é ðîçïàäó ñòðóêòóðâñ³ëÿêî¿ ïðèðîäè3.Ç³ ñâ³òîãëÿäíî¿ òî÷êè çîðó ñèíåðãåòèêó ³íîä³ ïîçèö³îíóþòü ÿê «ãëîáàëüíèé åâîëþö³îí³çì» àáî «óí³âåð-ñàëüíà òåîð³ÿ åâîëþö³¿», ùî äàº ºäèíó îñíîâó äëÿ îïèñó ìåõàí³çì³â âèíèêíåííÿ áóäü-ÿêèõ ³ííîâàö³é ïîä³áíîäî òîãî, ÿê êîëèñü ê³áåðíåòèêó âèçíà÷àëè òåðì³íîì «óí³âåðñàëüíà òåîð³ÿ óïðàâë³ííÿ», ÿêà îäíàêîâî ïðèäàò-íà äëÿ îïèñó áóäü-ÿêèõ îïåðàö³é ðåãóëþâàííÿ é îïòèì³çàö³¿: ó ïðèðîä³, òåõí³ö³, ñóñï³ëüñòâ³ òîùî. ×àñ äîâ³â,ùî çàãàëüíèé ê³áåðíåòè÷íèé ï³äõ³ä âèïðàâäàâ äàëåêî íå âñ³ íàä³¿, ùî ïîêëàäàëèñÿ íà íüîãî. Àíàëîã³÷íî éòëóìà÷åííÿ ìàñøòàáíîãî çàñòîñóâàííÿ ìåòîä³â ñèíåðãåòèêè çàçíàº êðèòèêè4.Çðîçóì³ëî, ó ñîö³àëüí³é ³ ìåä³éí³é ñèñòåìàõ ç ïîçèö³é óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåë³í³éí³ñòü ´ðóíòóºòüñÿíà áàãàòîâàð³àíòíîñò³, òîìó ³íôîðìàö³éíî á³ëüø íàñè÷åíà. ²íôîðìàö³éíà ìíîæèíà ñòâîðþº ìîæëèâ³ñòü âè-áîðó, àäåêâàòíîãî ö³ëüîâèì íàñòàíîâàì ä³ÿ÷à. ×óòëèâ³ñòü íåë³í³éíîãî ìèñëåííÿ äî ³íôîðìàö³éíèõì³êðîâïëèâ³â ÿâëÿº ñîáîþ «ðåæèì ³ç çàãîñòðåííÿì», çäàòíèé ïîðîäèòè ç áóäü-ÿêî¿ ì³êðîôëóêòóàö³¿ ìàêðîñò-ðóêòóðó (óÿâëåííÿ, òîáòî îáðàç, ³ ÿê íàñë³äîê � ä³þ). Ñóá'ºêò, ùî çàô³êñóâàâ ³ óñâ³äîìèâ ïåâíó ³íôîðìàö³þ,ïîòåíö³éíî çäàòíèé â³äïîâ³äíî äî ñâî¿õ ³íäèâ³äóàëüíèõ ÿêîñòåé, óìîòèâîâàíîñò³, ðîçïóøóâàòè ñòðóêòóðó âëîêàëüí³é çîí³ é çà äîïîìîãîþ ðåçîíàíñíîãî ïîðóøåííÿ ïðèçâåñòè ñèñòåìó äî òî÷êè á³ôóðêàö³¿. Ñòðóêòóðàâ³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó äèíàì³÷íî¿ îðãàí³çîâàíîñò³ (óïîðÿäêîâàíîñò³ ç ïîòåíö³éíîþ ìîæëèâ³ñòþ ä³¿)â³äêðèòà äëÿ ä³ÿ÷à, òîáòî ãîòîâà äî çì³íè êîíô³ãóðàö³¿5.²íôîðìàö³éíèé ñèíåðã³çì, àáî ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò � öå åôåêò âçàºìîçâ'ÿçêó é âçàºìîä³¿, ï³äâèùåííÿðåçóëüòàòèâíîñò³ çà ðàõóíîê âèêîðèñòàííÿ âçàºìîçâ'ÿçêó é âçàºìîïîñèëåííÿ ñîö³î-òåõíîëîã³÷íîãî âïëèâó³íôîðìàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³.Ó ñèñòåìíîìó ï³äõîä³ àíàë³ç âåäåòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà ÿê³ñíîìó ð³âí³. Íà â³äì³íó â³ä ñèñòåìíîãî ï³äõî-äó, äå îñíîâíó óâàãó àêöåíòîâàíî íà çâ'ÿçêàõ ÷àñòèí ó ö³ëîìó, ñèíåðãåòèêà äîñë³äæóº ïðè÷èíè âëàñòèâîñòåéñèñòåìè6.Òàêèì ÷èíîì, ñèíåðãåòèêà º íàóêîâîþ äèñöèïë³íîþ, ùî ðîçãëÿäàº çàêîíîì³ðíîñò³ ïðîöåñ³â ñèñòåìíî¿³íòåãðàö³¿ é ñàìîîðãàí³çàö³¿ â ð³çíèõ ñèñòåìàõ.Ï³äõ³ä � öå êîìïëåêñ ìåõàí³çì³â ï³çíàííÿ àáî ïðàêòèêè, ùî õàðàêòåðèçóº êîíêóðóþ÷³ ì³æ ñîáîþ ñòðà-òåã³¿ ³ ïðîãðàìè â íàóö³, ïîë³òèö³, ô³ëîñîô³¿ àáî â îðãàí³çàö³¿ æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé.Ñòîñîâíî íàóêè ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ñèíåðãåòè÷íèé ï³äõ³ä ì³ñòèòü ñèñòåìó ïðèéîì³â, ñïîñîá³âï³çíàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ ÿâèù, ïðîöåñ³â ³ ñòàí³â íàóêîâî-ïðàâîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçêðèòòÿ êà-çóñíèõ ÿâèù ÿê ó ñàì³é ïðàâîâ³é íàóö³, òàê ³ â þðèäè÷í³é ïðàêòèö³, íà âèâåäåííÿ çàêîí³â, ïðèíöèï³â ïåðåá³ãó³íôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ³ ¿õíº ñàìîðåãóëþâàííÿ. Ñàìå òîìó ñèíåðãåòè÷íèé åôåêò ïðîÿâëÿºòüñÿ â òåîð³¿ ïðà-âà é òåîð³¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òîä³, êîëè â ðåçóëüòàò³ ïîãîäæåíî¿, ñï³ëüíî¿ ä³¿ åëåìåíò³â äàíèõ ñèñòåìâèíèêàº íîâà ÿê³ñòü, ùî íå ìîæå áóòè äîñÿãíóòî íà ð³âí³ îêðåìèõ ¿õí³õ åëåìåíò³â. Ñèñòåìíî-³íôîðìàö³éíèé
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ï³äõ³ä íå çàïåðå÷óº ñèñòåìíîãî ï³äõîäó ÿê óí³âåðñàëüíîãî íàïðÿìó ìåòîäîëîã³¿ ñïåö³àëüíî-íàóêîâîãîï³çíàííÿ ³ ñîö³àëüíî¿ ïðàêòèêè, à çíà÷íî ðîçøèðþº ìîæëèâîñò³ âèêîðèñòàííÿ çì³ñòîâíî ãíó÷êèõ ïðèíöèï³âñèñòåìíîãî ï³äõîäó, ÿê³ íå ï³äëÿãàþòü áóäü-ÿê³é æîðñòê³é êîíöåïòóàë³çàö³¿7.Çàçíà÷åíå ñïîíóêàº äî ì³ðêóâàííÿ, ùî â óìîâàõ ïîñò³íäóñòð³àëüíî¿ åïîõè, êîëè ³íôîðìàö³éíà ñôåðà ÷å-ðåç íîâ³òí³ ³íôîðìàö³éí³ òåõíîëîã³¿ ïðîíèçóº ³ ìàº çíà÷íèé âïëèâ íà ³íø³ ñôåðè æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâàòà äåðæàâè, âèñîê³ ïð³îðèòåòè òåîð³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà â ³íôîðìàö³éíîìó ñèíåðã³çì³ ç ³íøèìè þðèäè÷-íèìè íàóêàìè � àäì³í³ñòðàòèâíèì, êîíñòèòóö³éíèì, öèâ³ëüíèì, ô³íàíñîâèì, ³íâåñòèö³éíèì, àâòîðñüêèìïðàâîì òà ³í., äàäóòü ìîæëèâ³ñòü ñôîðìóâàòè äåðæàâîþ ïîòóæíèé áàçèñ äëÿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ³íòå-ëåêòóàëüíîãî íàáóòòÿ.Ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº çâ�ÿçîê âèñîêîòåõíîëîã³÷íî¿ òåîð³¿ ³íôîðìàö³éíîãî ïðàâà ç ³íøèìè þðè-äè÷íèìè íàóêàìè � àäì³í³ñòðàòèâíèì, êîíñòèòóö³éíèì, öèâ³ëüíèì, ô³íàíñîâèì, ³íâåñòèö³éíèì, àâòîðñüêèìïðàâîì òîùî.Ïðîâ³äí³ êðà¿íè ñâ³òó ñåðåä îñíîâíèõ íàïðÿì³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòü äåðæàâíèì ïð³îðèòåòîìñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ äëÿ âèêîðèñòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó íàö³¿ òà óñâ³äîìèëè íàãàëüíó íå-îáõ³äí³ñòü ö³ëåñïðÿìîâàíîãî óïîðÿäêóâàííÿ â³äíîñèí â ³íôîðìàö³éí³é ñôåð³ é ïðèéìàþòü íåîáõ³äí³ çàêîíî-äàâ÷³ àêòè, ïåðåáóäîâóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âëàäè, â³äïîâ³äàëüíèõ çà ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè. ² öå çðîçóì³ëî, áî æèòòÿ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà � öå óäîñêîíàëåííÿ ó ñòðóêòóðàõ òàâ ñèñòåìàõ óïðàâë³ííÿ. Â Óêðà¿í³ äåðæàâíó ³íôîðìàö³éíó ïîë³òèêó âèçíà÷àþòü Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè8, çàêîíè Óêðà¿íè � «Ïðîîñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè»9, «Ïðî îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óêðà¿í³íà 2007 � 2015 ðîêè»10, «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿»11, «Ïðî ³íôîðìàö³þ»12,«Ïðî ðàä³î÷àñòîòíèé ðåñóðñ»13, «Ïðî ³íôîðìàö³éí³ àãåíòñòâà»14, «Ïðî çàõèñò ³íôîðìàö³¿ â ³íôîðìàö³éíî-òå-ëåêîìóí³êàö³éíèõ ñèñòåìàõ»15, «Ïðî çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ ìîðàë³»16, «Ïðî çâ'ÿçîê»17, «Ïðî òåëåêîìóí³êàö³¿»18,«Ïðî çàõèñò ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ»19, «Ïðî äîñòóï äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿»20, à òàêîæ áàãàòî ³íøèõ ÷èííèõíîðìàòèâíèõ ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â òà ³íñòðóêö³é çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî çì³ñòó, â ÿêèõ âèçíà÷åíî ñï³ââ³äíî-øåííÿ âåðõîâåíñòâà ì³æíàðîäíèõ íîðì ç íàö³îíàëüíèìè ïð³îðèòåòàìè. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þÍàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» çàêîíîäàâåöü âçàãàë³ îêðåñëèâ äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ³íôîðìà-òèçàö³¿, çä³éñíèâøè äîñòàòíüî ãëèáîêèé àíàë³ç ïðîöåñó ³íôîðìàòèçàö³¿ â Óêðà¿í³ íà òîé ÷àñ. Äåðæàâíàïîë³òèêà ³íôîðìàòèçàö³¿ ðîçãëÿäàºòüñÿ «ÿê ñêëàäîâà ÷àñòèíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè âö³ëîìó ³ ñïðÿìîâóºòüñÿ íà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðîìèñëîâîãî òà íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïîòåíö³àëó, ìà-òåð³àëüíî-òåõí³÷íèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè â ³íòåðå-ñàõ âèð³øåííÿ êîìïëåêñó ïîòî÷íèõ òà ïåðñïåêòèâíèõ çàâäàíü ðîçâèòêó Óêðà¿íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷-íî¿ äåðæàâè ç ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ»21.Äî çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ äàíî¿ ñôåðè Çàêîí â³äíîñèòü ïðèíöèïè «öåíò-ðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿, ñàìîðîçâèòêó, ñàìîô³íàíñóâàííÿ òà ñàìîîêóïíîñò³, äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ÷å-ðåç ñèñòåìó ï³ëüã, êðåäèò³â, ïðÿìîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ». Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Êîíöåïö³þ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿» ñòàâ ïîøòîâõîì äî ïî÷àòêóä³é, âèçíà÷èâøè ìåõàí³çìè ¿¿ ðåàë³çàö³¿. Íàâðÿä ÷è ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ç ðîçðîáêîþ é óõâàëåííÿì çãà-äàíèõ çàêîí³â äåðæàâà ïîâí³ñòþ âèçíà÷èëàñÿ â ñâî¿é ïîë³òèö³ ³íôîðìàòèçàö³¿. Öüîãî íå ìîæå áóòè, çâàæàþ-÷è íà äèíàì³÷í³ñòü ³ àêòèâí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ ³íôîðìàö³éíî-êîìï'þòåðíèõ òåõíîëîã³é òà òåëåêî-ìóí³êàö³éíèõ ìåðåæ, ñòð³ìêå çðîñòàííÿ ³íôîðìàö³éíîãî ðåñóðñó (íàêîïè÷åííÿ áàíê³â äàíèõ, åëåêòðîíí³ ÇÌ²òîùî) òà íåïåðåðâíå ÿê³ñíå óäîñêîíàëåííÿ óçàãàëüíåíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóêòó (íàïðèêëàä, ñóñï³ëüíèéêîíòåíò ó ñîö³àëüíèõ ìåðåæàõ òà åëåêòðîííå óðÿäóâàííÿ). Ïðîòå, ÿê çàçíà÷àëîñÿ ó áåðåçí³ 2002 ð. ó âèñòó-ïàõ íà çàñ³äàíí³ Ì³æâ³äîì÷î¿ êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ³íôîðìàö³éíî¿ ïîë³òèêè òà ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ïðè Ðàä³íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè (óòâîðåíî¿ â³äïîâ³äíî äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 6 ãðóäíÿ2001 ð. ¹ 1193): «ñòàí ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè äåðæàâè ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîë³êè â ðîáîò³ äîâîë³ ãðîì³çäêî¿ ñè-ñòåìè îðãàí³â, íà ÿê³ ïîêëàäåíî çàâäàííÿ ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ âïðîâàäæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ïîë³òèêè. ×èñëåíí³ äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ ð³øåííÿ Óðÿäó ç ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ ñèòóàö³¿ â³íôîðìàö³éíî¿ ñôåð³ äåðæàâè õðîí³÷íî íå âèêîíóþòüñÿ». Âîäíî÷àñ, Äåðæêîìçâ'ÿçêó òà ³íôîðìàòèçàö³¿ Óê-ðà¿íè êîíñòàòóâàâ: «Còâîðþâàí³ â ðàìêàõ Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷í³ñèñòåìè îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ðåàë³çóþòüñÿ çà â³äñóòíîñò³ ñèñòåìíîñò³, ºäèíî¿ êîíöåïö³¿ òàìîäåë³ ³íôîðìàö³éíèõ ïîòîê³â. Ô³íàíñóâàííÿ á³ëüøîñò³ òàêèõ ñèñòåì â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè â³äáó-âàºòüñÿ ïîçà ìåæàìè Íàö³îíàëüíî¿ ïðîãðàìè ³íôîðìàòèçàö³¿ ³ áåç çàãàëüíîãî óçãîäæåííÿ. Öå ñòâîðþº ïå-ðåäóìîâè äëÿ íåïðîäóêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ äåðæàâíèõ êîøò³â, à òàêîæ ìîæå ïðèçâåñòè äî óñêëàäíåííÿ³íòåãðàö³¿ öèõ ñêëàäîâèõ â ºäèíó ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íó ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè». Çà ðåçóëüòà-òàìè ðîçãëÿäó öüîãî ïèòàííÿ çàçíà÷àëîñü ïðî íàãàëüí³ñòü âäîñêîíàëåííÿ êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ âëàäíèõñòðóêòóð ð³çíîãî ð³âíÿ ç ïèòàíü âèêîíàííÿ Ïðîãðàìè.Òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ñòü êîíöåïòóàëüíî¿ ñèñòåìíîñò³ íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ, òå ùî ìàëî áè ñòâî-ðèòè ïåðåäóìîâè «öåíòðàë³çàö³¿ ³ äåöåíòðàë³çàö³¿, ñàìîðîçâèòêó�» ³íôîðìàö³éíî¿ ñôåðè ÿê ó ïèòàííÿõáåçïåêè, òàê ³ â ïèòàííÿõ ¿¿ ðîçâèòêó, ñïðèÿº âèíèêíåííþ ïåðåäóìîâ ïîã³ðøåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãîóïðàâë³ííÿ, à, ÿê íàñë³äîê, ïåâíèõ ïðîáëåì ñóñï³ëüíîãî õàðàêòåðó. Òàê, îäíèì ç àêòóàëüíèõ ïèòàíü ñüîãîäåí-íÿ, ùî çàãîñòðþº ³íòåðåñ â³ò÷èçíÿíî¿ íàóêîâî¿ äóìêè äî ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþáåçïåêîþ, º äîñë³äæåííÿ ïðîáëåìàòèêè ³íôîðìàö³éíîãî âïëèâó ÿê ñóñï³ëüíîãî ÿâèùà. Ïðè öüîìó Çàêîí äàºíèçêó âèçíà÷åíü, ùî âèêëèêàþòü ïîëåì³êó ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ íàóêîâö³â ç ïðè÷èíè ñâîº¿ íåïîâíîòè.
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²íôîðìàö³éíèé âïëèâ � îðãàí³çîâàíå ö³ëåñïðÿìîâàíå çàñòîñóâàííÿ ñïåö³àëüíèõ ³íôîðìàö³éíèõ çàñîá³â³ òåõíîëîã³é äëÿ âíåñåííÿ çì³í äî ñâ³äîìîñò³ îñîáè ÷è íàñåëåííÿ (êîðåêö³ÿ ïîâåä³íêè) òà (àáî) ³íôîð-ìàö³éíî-òåõí³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè îá�ºêòà òà (àáî) ô³çè÷íîãî ñòàíó ëþäèíè. ²íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé âïëèâ � âïëèâ íà ñâ³äîì³ñòü îñîáè àáî íàñåëåííÿ ç ìåòîþ çì³í (êîðåêö³¿)¿õíüî¿ ïîâåä³íêè.²íôîðìàö³éíà áåçïåêà (çã³äíî ç çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè) � ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòå-ðåñ³â ëþäèíè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, ùî çàïîá³ãàº íàíåñåííþ øêîäè ÷åðåç: íåïîâíîòó, íåâ÷àñí³ñòü òàíåâ³ðîã³äí³ñòü ³íôîðìàö³¿, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ; íåãàòèâíèé ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ; íåãàòèâí³ íàñë³äêè çà-ñòîñóâàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òåõíîëîã³é; íåñàíêö³îíîâàíå ïîøèðåííÿ, âèêîðèñòàííÿ, ïîðóøåííÿ ö³ë³ñíîñò³,êîíô³äåíö³éíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ³íôîðìàö³¿.Öå âèçíà÷åííÿ, ÿê ³ ñàì Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè ðîçâèòêó ³íôîðìàö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà â Óê-ðà¿í³ íà 2007�2015 ðîêè», íå çîâñ³ì ïîâíå òîìó, ùî íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ðîçãëÿä ð³çíîâèä³â ³íôîðìàö³éíî¿ áåç-ïåêè. Äî òîãî æ ó öüîìó Çàêîí³ äóæå äîáðå îïèñàíî òåõí³÷í³ àñïåêòè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè, àëå ìàéæå íåïðèä³ëåíî óâàãè ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèì àñïåêòàì.Ó çâ�ÿçêó ç òèì, ùî ñòàí çàõèùåíîñò³ îá�ºêòà â³ä ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â ò³ñíî ïîâ�ÿçàíî ç³ ñòàíîì éî-ãî ³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó, ïðèéíÿòí³øèì áóëî áè òàêå âèçíà÷åííÿ: ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà � ñòàí çàõèùå-íîñò³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè, çà ÿêîãî äîñÿãàºòüñÿ ³íôîðìàö³éíèé ðîçâèòîê (òåõí³÷íèé, ³íòåëåêòóàëü-íèé, ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íèé, ìîðàëüíî-åòè÷íèé) òà çà ÿêîãî ñòîðîíí³ ³íôîðìàö³éí³ âïëèâè íå çàâäàþòü ¿ìñóòòºâî¿ øêîäè.Öå âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüø îïòèìàëüíå, òîìó ùî îá�ºäíóº ïàñèâíó (ñòàí çàõèùåíîñò³) òà àêòèâíó (ñòàí³íôîðìàö³éíîãî ðîçâèòêó) ñêëàäîâ³, à òàêîæ º ëàêîí³÷íèì ³ ïåðåäáà÷àº ïîä³ë ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè íà ¿¿ð³çíîâèäè, òîáòî áåçïåêó îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.Óíàñë³äîê ñëàáêî¿ ³íòåãðîâàíîñò³ Óêðà¿íè ó ñâ³òîâå ³íôîðìàö³éíå ïîëå óÿâëåííÿ ïðî Óêðà¿íó â ñâ³ò³ôîðìóþòü ÇÌ² ³íøèõ äåðæàâ, âèõîäÿ÷è ç ¿õ âëàñíèõ ãåîïîë³òè÷íèõ, ïîë³òè÷íèõ, â³éñüêîâèõ, åêîíîì³÷íèõ òà³íøèõ ³íòåðåñ³â. Óêðà¿íà íå ìîæå åôåêòèâíî ïðîòèñòîÿòè ³íôîðìàö³éíî-ïðîïàãàíäèñòñüêèì àêö³ÿì ³íøèõäåðæàâ, ÿê³ ÷åðåç âòîðãíåííÿ â ³íôîðìàö³éíèõ ïðîñò³ð Óêðà¿íè íàìàãàþòüñÿ çàáåçïå÷èòè ñâî¿ ïîë³òè÷í³ òàåêîíîì³÷í³ ³íòåðåñè. Íåäîë³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ³íîçåìíèõ ³ ñï³ëüíèõ ç íåðåçèäåíòàìè êîì-ïàí³é íà óêðà¿íñüêîìó ³íôîðìàö³éíîìó ðèíêó, äèñïðîïîðö³¿ â íàïîâíåíí³ íàö³îíàëüíîãî ³íôîðìàö³éíîãîïðîñòîðó, àãðåñèâí³ ³íôîðìàö³éí³ âïëèâè ³íøèõ äåðæàâ ç ìåòîþ ìàí³ïóëþâàííÿ ñâ³äîì³ñòþ ãðîìàäÿí Óê-ðà¿íè ñòàíîâëÿòü çàãðîçó íàö³îíàëüí³é áåçïåö³. Â³äïîâ³äíî ïîñòàº çàâäàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî âïîðÿäêóâàííÿâ³äíîñèí ñòîñîâíî âèêîðèñòàííÿ ³íòåëåêòóàëüíîãî ïîòåíö³àëó. Íîâ³, ìàëî äîñë³äæåí³ çàêîíè ðîçâèòêó ïîñò³íäóñòð³àëüíîãî ñóñï³ëüñòâà íà ñòðóêòóðíîìó ð³âí³ íå º çáà-ëàíñîâàíèìè. Óïðàâë³íñüê³ ôóíêö³¿ çàáåçïå÷åííÿ íîðìîòâîð÷îñò³ ñüîãîäí³ çäåá³ëüøîãî îð³ºíòîâàí³ íàðîçâ�ÿçàííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðîáëåì, íà â³äì³íó â³ä çàïîá³ãàííÿ ìàéáóòí³ì íåáåçïåêàì. «Äåðæàâà çà âñ³ ÷àñè íå-çàëåæíîñò³ ðåàëüíî òàê ³ íå âèðîáèëà êîìïëåêñó íàö³îíàëüíîãî, öèâ³ë³çàö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà ç³ ñòâîðåííÿñèñòåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè. Âîíà ìàëà áè óíåìîæëèâèòè íå ò³ëüêè çàãðîçëèâó ³íôîðìàö³éíó ³íòåð-âåíö³þ ç áîêó ³íøèõ äåðæàâ, à é çàáåçïå÷èòè øèðîê³ òà äåìîêðàòè÷í³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ³ ï³äòðèìêè ñàìåíàö³îíàëüíîãî âèðîáíèêà ÿê³ñíî¿ òà âèñîêîçàòðåáóâàíî¿ ñóñï³ëüñòâîì ³íôîðìàö³éíî¿ ïðîäóêö³¿» � çàçíà÷à-ëîñü íà îäíîìó ç çàñ³äàíü ÐÍÁÎÓ22.ßê ñòâåðäæóþòü ôàõ³âö³, çàãðîçà ìîðàëüíîìó çäîðîâ�þ ãðîìàäñüêîñò³ òà íàö³îíàëüí³é áåçïåö³ Óêðà¿íèêðèºòüñÿ íå ëèøå ó â³äâåðò³é äåìîíñòðàö³¿ íàñèëüñòâà òà ïîðíîãðàô³¿. «Ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ïîøè-ðþþòüñÿ òàê³ ÿâèùà, ÿê ïðèíèæåííÿ ã³äíîñò³ îêðåìèõ åòí³÷íèõ ÷è ðàñîâèõ ãðóï, ðîçïàëþâàííÿì³æíàö³îíàëüíî¿ âîðîæíå÷³, ïðîÿâè íàö³îíàëüíî¿ íåòåðïèìîñò³ òà àãðåñ³¿, íåïîâàãà äî íàö³îíàëüíèõ òàðåë³ã³éíèõ ñâÿòèíü, à òàêîæ ïðîïàãàíäà ïîøèðåííÿ íàðêîìàí³¿, àëêîãîë³çìó, òþòþíîïàë³ííÿ»23. Íàïðàöüîâàíèé â³ò÷èçíÿíèìè òà çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè äîñâ³ä ó ãàëóç³ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêèâ³äêðèâàº íîðìîòâîðöþ ïåâí³ øëÿõè òà íàïðÿìè ó âèð³øåíí³ àêòóàëüíèõ ïèòàíü â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ. Òàê,íàïðèêëàä, äîñë³äíèêè ³íôîðìàö³éíèõ âïëèâ³â âèçíà÷àþòü ÷îòèðè àñïåêòè ³íîçåìíî¿ åêñïàíñ³¿ â ³íôîð-ìàö³éíèé ïðîñò³ð Óêðà¿íè:1. Âñòàíîâëåííÿ ³íîçåìíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ³ ïðèâàòíèìè îñîáàìè êîíòðîëþ íàä óêðà¿íñüêèìè ÇÌ²øëÿõîì âõîäæåííÿ äî ñêëàäó ñï³âçàñíîâíèê³â ÷è çàâîëîä³ííÿ êîíòðîëüíèì ïàêåòîì àêö³é.2. Áåçïîñåðåäíº ðîçïîâñþäæåííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ³íîçåìíîãî ³íôîðìàö³éíîãî ïðîäóê-òó (òåëåâ³ç³éí³ òà ðàä³îïðîãðàìè, äðóêîâàí³ ìàòåð³àëè);3. Ïðîôåñ³éíèé âïëèâ íà ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ ³íîçåìíèìè íåóðÿäîâèìèîðãàí³çàö³ÿìè êîíêóðñ³â, ñåì³íàð³â, çàêîðäîííèõ ñòàæóâàíü.4. Ñïðÿìîâàíèé ³íôîðìàö³éíèé âïëèâ íà Óêðà¿íó òà ¿¿ ñóá�ºêò³â ç áîêó ³íîçåìíèõ äåðæàâ, ï³äïîðÿäêî-âàíèõ ¿ì ñòðóêòóð àáî êîíêóðóþ÷èõ êîìïàí³é24.Âàæëèâîþ ðèñîþ ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íî¿ åêñïàíñ³¿ ñóá�ºêò³â ãåîïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåíö³¿ º òàê çâà-íèé «³íôîðìàö³éíèé (³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé) íåîêîëîí³àë³çì», ÿêèé ïîä³ëÿº óñ³ êðà¿íè òà ðåã³îíèñâ³òó íà ñóá�ºêò³â, ÿê³ äîì³íóþòü â ³íôîðìàö³éíî-ïñèõîëîã³÷íîìó ïðîñòîð³ òà ÿê³ º äæåðåëàìè åêñïàíñ³¿, ³ íàñóá�ºêò³â, ÿê³ íå âîëîä³þòü íåîáõ³äíèìè ³íôîðìàö³éíèìè ðåñóðñàìè, òåõíîëîã³ÿìè é ðîçâèíåíîþ ³íôîð-ìàö³éíî-òåëåêîìóí³êàö³éíîþ ³íôðàñòðóêòóðîþ ³ òîìó º ³íôîðìàö³éíî çàëåæíèìè â³ä ñóá�ºêò³â-äîì³íàíò³â25. ßê âèñíîâîê, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôîðìóâàííÿ íîðìè, ÿêà ñïðèÿëà áè çàáåçïå÷åííþ ñòàëîãî ïðîäóêòèâ-íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà â ïîñò³íäóñòð³àëüíó åïîõó, ïåðåêëàäàº íà äîâãîñòðîêîâó ïåðñïåêòèâó ñïåêòð ³ñíó-þ÷î¿ ïðîáëåìàòèêè.162
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Ïîòåíö³éíî øê³äëèâèé íåïðîôåñ³éíèé, ÷è çàíàäòî ïðîôåñ³éíèé «êðåàòèâ», ùî ïîêëèêàíèé íàäàòèîñîá³ îá�ºêòèâíî ÿê³ñíèé ³íôîðìàö³éíèé ïðîäóêò, ðåàëüíî çäàòåí ñêîðèãóâàòè ñâ³òîãëÿäí³ çàñàäè ñóñï³ëüñòâà³, íà æàëü, ðóéíóº ñåìàíòè÷í³ çâ�ÿçêè áàçîâîãî ïîíÿò³éíîãî ïðîñòîðó. ßê íàñë³äîê, çíèùóþòüñÿ ïåðåäóìîâèôîðìóâàííÿ ³íòåëåêòóàëüíî ñïðîìîæíîãî òà ïîòóæíîãî ìàéáóòíüîãî ñóñï³ëüñòâà26.Îñíîâó âèð³øåííÿ íàÿâíèõ ñóïåðå÷íîñòåé ñòàíîâèòü çàëó÷åííÿ ñèíåðãåòè÷íîãî (òàêîãî, ùî âðàõîâóºâçàºìîä³þ ñêëàäîâèõ ñêëàäíîãî ñóñï³ëüíîãî îðãàí³çìó) ï³äõîäó äëÿ â³äíîâëåííÿ ïðèðîäíèõ â³äíîñèí ì³æñóá�ºêòàìè óïðàâë³ííÿ ³íôîðìàö³éíîþ áåçïåêîþ, ùî äàñòü çìîãó ðåàë³çóâàòè áàëàíñ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³éäåðæàâíîãî ³íñòèòóòó, òà âèð³øèòè íîðìàòèâíó íåóçãîäæåí³ñòü øëÿõîì çàêëàäåííÿ ïðèíöèï³â ðîçâèòêó, ïðî-çîðîñò³ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ çàêîíîäàâñòâà.Ñâîºð³äíèì ³íäèêàòîðîì ÿêîñò³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü â çàçíà÷åí³é ñôåð³ ìàº áóòè íà-ÿâí³ñòü ïîïåðåäí³õ ðîçðàõóíê³â íà îñíîâ³ íàóêîâèõ ï³äõîä³â, ó ïåðñïåêòèâíîìó ñòðàòåã³÷íîìó ïëàíóâàíí³³íôîðìàö³éíîãî ïðîñòîðó.Âèêëàäåíå äàº çìîãó ñòâåðäæóâàòè ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ øëÿõîì âèâàæåíîãî êîðåãóâàííÿ ìî-ðàëüíî-ïðàâîâèõ àñïåêò³â â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñòü çâîðîòíîãî çâ'ÿçêó ñóñï³ëüñòâà ÿê ïðîäóêòó ³íôîð-ìàö³éíîãî âïëèâó.
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ÐåçþìåÑòàòòþ ïðèñâÿ÷åíî âèñâ³òëåííþ ïðîáëåìè çâóæåíîãî ï³äõîäó ïðè ôîðìóâàíí³ áàçîâèõ ïðèíöèï³â ³íôîðìàö³éíîãî ïðà-âà â äåðæàâ³, ùî ìàº íåãàòèâí³ íàñë³äêè ïðè âèð³øåíí³ ïèòàííÿ ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè.Êëþ÷åâ³ ñëîâà: ³íôîðìàö³ÿ, ³íôîðìàö³éíå ïðàâî, ³íôîðìàö³éíà áåçïåêà, ³íôîðìàö³éíèé ñèíåðã³çì, ³íôîðìàö³éíèéâïëèâ.

Ìîæàðîâñüêà Í. Î. Ñó÷àñí³ ãóìàí³òàðíî-ïðàâîâ³ ïðîáëåìè ³íôîðìàö³éíî¿ áåçïåêè ñóñï³ëüñòâà

163×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/4



ÐåçþìåÑòàòüÿ ïîñâÿùåíà îñâÿùåíèþ ïðîáëåìû ñóæåííîãî ïîäõîäà ïðè ôîðìèðîâàíèè áàçîâûõ ïðèíöèïîâ èíôîðìàöèîííîãîïðàâà â ãîñóäàðñòâå, ÷òî ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíôîðìàöèÿ, èíôîðìàöèîííîå ïðàâî, èíôîðìàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü, èíôîðìàöèîííûé ñèíåðãèçì,èíôîðìàöèîííîå âëèÿíèå. 
SummaryA paper is devoted to the sanctification of the problem narrowed approach to the formation of the basic principles of InformationLaw in State, which leads to negative consequences in addressing the issue with information security.Key words: information, Information Law, information security, information synergism, information impact.Îòðèìàíî 7.11.2011

Î. Â. ÒÈÕÎÍÎÂÀÎëåíà Â³êòîð³âíà Òèõîíîâà, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ âíóòð³øí³õ ñïðàâÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÏÐÈÒßÃÍÅÍÍß ÄÎ ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÏÐÀÂÈË Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÌÎÍ²ÒÎÐÈÍÃÓÑüîãîäí³ Óêðà¿íà ïðàãíå äî âèçíàííÿ ñåáå äåðæàâîþ, ÿêà íå íåñå çàãðîçè ñâ³òîâîìó ñï³âòîâàðèñòâó ùî-äî ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííÿ) äîõîä³â, îòðèìàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì. Íà âèêîíàííÿ âèìîã FATF áóëî ïðèéíÿ-òî ðÿä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ïðèçíà÷åí³ ïðîòèä³ÿòè çàçíà÷åíîìó ÿâèùó. Ñàìå â îäíîìó ç òàêèõàêò³â áóëî ïåðåäáà÷åíî ïîÿâó íîâîãî ð³çíîâèäó êîíòðîëþ � ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ÿêèé çîáîâ�ÿçàí³çä³éñíþâàòè âèçíà÷åí³ â çàêîíîäàâñòâ³ ñóá�ºêòè ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òî-ðèíãó òà ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó (äàë³ � ÑÏÔÌ)). Íèí³ âèâ÷åííþ ïèòàíü, ïîâ�ÿçàíèõ ç ä³ÿëüí³ñòþ ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó, ïðèä³ëÿþòü óâàãóáàãàòî â÷åíèõ. Îêðåì³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ ñóá�ºêò³â ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ó ñâî¿õ ïðàöÿõ âèñâ³òëþâàëèÂ. Ò. Á³ëîóñ, Î. ª. Çâ³ðêî, À. Î. Êëèìåíêî, ². Â. Êîëîì³ºöü, Î. ª. Êîðèñò³í, Â. À. Íåêðàñîâ, Î. Ï. Îðëþê,Î. Ðîñîëÿê, Ë. À Ñàâ÷åíêî. òà ³í. Ïðîòå îêðåì³ àñïåêòè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ñóá�ºêò³âðîçãëÿíóòî íå â ïîâíîìó îáñÿç³. Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º àíàë³ç îñîáëèâîñòåé ïðèòÿãíåííÿ äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿïðàâèë ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó òà ðîçðîáëåííÿ øëÿõ³â éîãî âäîñêîíàëåííÿ.Îäí³ºþ ç ãàðàíò³é çàáåçïå÷åííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà, ñïðÿìîâàíîãî íà ïðîòèä³þ â³äìèâàííþ ãðîøåé òàô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó, º þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó. Ñàìåâîíà º òèì ä³ºâèì âàæåëåì, ÿêèé ñïîíóêàº ñóá�ºêò³â ïåðâèííîãî ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó äî áåçóìîâíîãîâèêîíàííÿ ïîëîæåíü â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â1. ßê çàçíà÷åíî â ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðîçàïîá³ãàííÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) ãðîøîâèõ äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáîô³íàíñóâàííþ òåðîðèçìó» (äàë³ � Çàêîí Óêðà¿íè) îñîáè, âèíí³ ó ïîðóøåíí³ âèìîã öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâî-âîãî àêòà, íåñóòü êðèì³íàëüíó, àäì³í³ñòðàòèâíó òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ³ç çàêîíîì2. Êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ïåðåäáà÷åíî ó ñò. 209-1Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ � ÊÊ Óêðà¿íè) «Óìèñíå ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ïðî çàïîá³ãàí-íÿ òà ïðîòèä³þ ëåãàë³çàö³¿ (â³äìèâàííþ) äîõîä³â, îäåðæàíèõ çëî÷èííèì øëÿõîì, àáî ô³íàíñóâàííþ òåðîðèç-ìó». Âîíà íàñòàº çà â÷èíåííÿ îäíîãî ç òàêèõ ä³ÿíü:� óìèñíå íåïîäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿;� óìèñíå ïîäàííÿ çàâ³äîìî íåâ³ðîã³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ô³íàíñîâ³ îïåðàö³¿;� íåçàêîííå ðîçãîëîøåííÿ ó áóäü-ÿêîìó âèãëÿä³ ³íôîðìàö³¿ îñîáîþ, ÿê³é öÿ ³íôîðìàö³ÿ ñòàëà â³äîìà óçâ�ÿçêó ç ïðîôåñ³éíîþ àáî ñëóæáîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ3.Ñàíêö³ºþ çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³ çà ïåðø³ äâà ä³ÿííÿ ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó âðîçì³ð³ â³ä 1000 äî 2000 íåîïîäàòêîâóâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äîäâîõ ðîê³â, ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõðîê³â. Çà òðåòº ä³ÿííÿ âñòàíîâëåíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó âèãëÿä³ øòðàôó â³ä 2 òèñ. äî 3 òèñ. íåîïîäàòêîâóâàíèõì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí àáî îáìåæåííÿ âîë³ íà ñòðîê äî òðüîõ ðîê³â, àáî ïîçáàâëåííÿ âîë³ íà òîé ñàìèéñòðîê ç ïîçáàâëåííÿì ïðàâà îá³éìàòè ïåâí³ ïîñàäè àáî çàéìàòèñÿ ïåâíîþ ä³ÿëüí³ñòþ íà ñòðîê äî òðüîõðîê³â.Ó äèñïîçèö³¿ éäåòüñÿ ïðî íåïîäàííÿ àáî ïîäàííÿ çàâ³äîìî íåâ³ðîã³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ñïåö³àëüíî óïîâíî-âàæåíîìó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó ùîäî îïåðàö³é, ÿê³ ï³äëÿãàþòüâíóòð³øíüîìó àáî îáîâ�ÿçêîâîìó ô³íàíñîâîìó ìîí³òîðèíãó. Îñíîâíîþ óìîâîþ íàñòàííÿ êðèì³íàëüíî¿
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