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ÍÀÃÀËÜÍ² ÇÀÂÄÀÍÍß ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÎÑÊÀÐÆÅÍÍßÎñíîâîïîëîæíå çíà÷åííÿ äëÿ íîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ äîêòèíè ìàº ïðèíöèï «âåð-õîâåíñòâà ïðàâà», ÿêèé íà â³äì³íó â³ä á³ëüø ïîøèðåíîãî ó â³ò÷èçíÿíèõ äæåðåëàõ ïðèíöèïó «âåðõîâåíñòâàçàêîííîñò³», ñë³ä òëóìà÷èòè ÿê äâîºäèíó âèìîãó ùîäî:1) âèçíàííÿ ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ ëþäèíè ïåðåä óñ³ìà ³íøèìè ö³ííîñòÿìè äåìîêðàòè÷íî¿, ñîö³àëüíî¿,ïðàâîâî¿ äåðæàâè;2) ï³äïîðÿäêóâàííÿ óñ³õ áåç âèíÿòêó äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â ïîòðåáàì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòóïðàâ ëþäèíè. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ ç öüîãî ïðèâîäó Â. Á. Àâåð�ÿíîâ, ç îãëÿäó íà ïîòðåáè ïðàêòè÷íîãî çàñòîñóâàí-íÿ â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà, âàæëèâî àêöåíòóâàòè óâàãó íåëèøå íà óòâåðäæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ÿê ãîëîâíîìó îáîâ�ÿçêó äåðæàâè (÷. 3 ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè),à é íà àñïåêò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè. Àäæå, ÿê â³äîìî, ñàìå ïî ñîá³ ëåãàëüíå âèçíà÷åííÿ íàâ³òü íàéøèð-øîãî êîëà ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ùå íå îçíà÷àº, ùî âîíè ðåàëüíî çàáåçïå÷åí³. Ç ³íøîãî áîêó,äîñèòü ïîøèðåíà òðàäèö³ÿ çâîäèòè ïðîáëåìàòèêó ïðàâ ëþäèíè äî ìîæëèâîñò³ ¿õ ñóäîâîãî çàõèñòó1. 
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Íå ïðèìåíøóþ÷è çíà÷åííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ îñîáè, âàðòî, âñå æ òàêè, â³äçíà÷èòè âàæëèâ³ñòü ðîç-âèòêó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. Àäæå ñóä, íàâ³òü âèçíàâøè îñêàðæóâàíå ð³øåííÿ íåçàêîí-íèì, íå ìîæå ïðèéíÿòè ïîçèòèâíå ð³øåííÿ çàì³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó. Ç òàêèõ ïîçèö³é àäì³í³ñòðàòèâ-íå îñêàðæåííÿ º äîäàòêîâîþ ãàðàíò³ºþ îïåðàòèâíîãî çàõèñòó ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïðèâàòíèõ îñ³á.Äî ïðÿìèõ ïåðåâàã àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ íàä ñóäîâèì ìîæíà â³äíåñòè òàêîæ éîãî îïåðà-òèâí³ñòü, ìåíøó ôîðìàë³çîâàí³ñòü òà åêîíîì³÷í³ñòü.Åôåêòèâíå àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ ñóòòºâî çìåíøóº íàâàíòàæåííÿ íà ñóäîâó âëàäó. Ïîêàçîâèì óöüîìó ñåíñ³ º ³íîçåìíèé äîñâ³ä. Ïðèì³ðîì, ó ÔÐÍ àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ º îáîâ�ÿçêîâîþ ñòàä³ºþ ïå-ðåä çâåðíåííÿì äî ñóäó, àëå íàâ³òü ïîïðè çíà÷íå «â³äñ³þâàííÿ» áàãàòüîõ ïîòåíö³éíèõ ñóäîâèõ ñïîð³â ùå íàñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ òà ïðèíöèïîâî â³äì³íí³ ô³íàíñîâ³ ìîæëèâîñò³ íàøèõ êðà¿í, ïîçèâà÷³ âàäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóäàõ Í³ìå÷÷èíè ÷åêàþòü ñëóõàííÿ ñïðàâè ì³ñÿöÿìè, à òî é ðîêàìè2. Ïðàâîâ³ îñíîâè çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ ³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿä-êó, çàêð³ïèëà Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè 1996 ð. Òàê, íàïðèêëàä, ó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ëþ-äèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàí³ñòü ³ áåçïåêà âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëü-íîþ ö³íí³ñòþ, à óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ�ÿçêîì äåðæàâè. Ó ñò. 40Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ïðàâî îñ³á ³ ãðîìàäÿí íàïðàâëÿòè ³íäèâ³äóàëüí³ ÷è êîëåêòèâí³ ïèñüìîâ³ çâåð-íåííÿ àáî îñîáèñòî çâåðòàòèñü äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïîñàäîâèõ³ ñëóæáîâèõ îñ³á öèõ îðãàí³â, ùî çîáîâ�ÿçàí³ ðîçãëÿíóòè çâåðíåííÿ ³ äàòè îá´ðóíòîâàíó â³äïîâ³äü ó âñòàíîâ-ëåíèé çàêîíîì ñòðîê. Çàãàëüí³ çàñàäè ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿãðîìàäÿí» â³ä 2 æîâòíÿ 1996 ð., çã³äíî ÿêîãî ñêàðãà � çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ ïðî ïîíîâëåííÿ ïðàâ ³ çàêîííèõ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, ïîðóøåíèõ ä³ÿìè (áåçä³ÿëüí³ñòþ), ð³øåííÿìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñà-ìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí, ïîñàäîâèõ îñ³á (ñò. 3). ßê ñëóøíî çà-çíà÷àº ç öüîãî ïðèâîäó Â. Ïîëþõîâè÷, ó äàíîìó Çàêîíîì âèçíà÷åíí³, ïî-ïåðøå, â³äñóòí³é ÿê ï³äñòàâà ñêàðãèçàõèñò ñâîáîä ãðîìàäÿíèíà; ïî-äðóãå, ïåðåäáà÷åíî ëèøå ïðîöåäóðó çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðî-ìàäÿíèíà, à íå ëþäèíè âçàãàë³, ÿê ïðî öå éäåòüñÿ ó ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè3.Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå òà àíàë³ç ñòàòåé 3, 4 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ïðåäìåòîì ñêàð-ãè º ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâ, óñòà-íîâ, îðãàí³çàö³é, îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí àáî ¿õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á, à ï³äñòàâîþ � ïîðóøåííÿâíàñë³äîê öüîãî ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÷è ñâîáîä ãðîìàäÿí; ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿ-íèíîì éîãî ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ÷è ñâîáîä; ïîêëàäåííÿ íà îñîáó îáîâ�ÿçê³â, ÿê³ íå ïåðåäáà÷åí³ çàêîíî-äàâñòâîì àáî íåçàêîííå ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Çã³äíî ³ç ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» ó ñêàðç³ ìàº áóòè çàçíà÷åíå ïð³çâèùå, ³ì�ÿ, ïîáàòüêîâ³, ì³ñöå ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà, âèêëàäåíî ñóòü ñêàðãè òà â³äïîâ³äí³ ïðîõàííÿ ÷è âèìîãè. Ñêàð-ãà ìîæå áóòè óñíîþ (âèêëàäåíîþ ãðîìàäÿíèíîì ³ çàïèñàíîþ ïîñàäîâîþ îñîáîþ íà îñîáèñòîìó ïðèéîì³) ÷èïèñüìîâîþ (ï³äïèñàíà ñêàðæíèêîì ³ç çàçíà÷åííÿì äàòè), ïîäàâàòèñÿ ÿê îêðåìîþ îñîáîþ, òàê ³ ãðóïîþ îñ³á;íàä³ñëàíîþ ïîøòîþ àáî ïåðåäàíîþ ãðîìàäÿíèíîì äî â³äïîâ³äíîãî îðãàíó, óñòàíîâè îñîáèñòî ÷è ÷åðåç óïîâ-íîâàæåíó íèì îñîáó, ÿêùî ö³ ïîâíîâàæåííÿ îôîðìëåí³ çã³äíî äî âèìîã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà. Â³äïîâ³äíîäî ñò. 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» òàêèìè óïîâíîâàæåíèìè îñîáàìè ìîæóòü âèñòóïàòè çà-êîíí³ ïðåäñòàâíèêè (ñòîñîâíî ñêàðã â ³íòåðåñàõ íåïîâíîë³òí³õ ³ íåä³ºçäàòíèõ îñ³á), òðóäîâèé êîëåêòèâ ÷èãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, ÿêà çä³éñíþº ïðàâîçàõèñíó ä³ÿëüí³ñòü. Äî ñêàðãè äîäàþòüñÿ íàÿâí³ ó ãðîìàäÿíèíàð³øåííÿ àáî êîï³¿ ð³øåíü, ÿê³ ïðèéìàëèñÿ çà éîãî çâåðíåííÿì ðàí³øå, à òàêîæ ³íø³ äîêóìåíòè, íåîáõ³äí³ äëÿðîçãëÿäó ñêàðãè, ÿê³ ï³ñëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó ïîâåðòàþòüñÿ ãðîìàäÿíèíó. Äîñèòü âàæëèâîþ º ÷. IV ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», çã³äíî ç ÿêîþ çàáîðîíÿºòüñÿíàïðàâëÿòè ñêàðãè ãðîìàäÿí äëÿ ðîçãëÿäó òèì îðãàíàì àáî ïîñàäîâèì îñîáàì, ä³þ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ð³øåí-íÿ ÿêèõ îñêàðæóþòüñÿ, äå âèêëàäåí³, ïî ñóò³, îñíîâí³ âèìîãè ïðèíöèïó íåóïåðåäæåíîñò³. Âò³ì, íà íàøó äóì-êó, çàêîíîäàâöþ íå âäàëîñü çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ äàíîãî ïðèíöèïó ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðã, îñê³ëüêè âèùåçãà-äàíèì Çàêîíîì íå ïåðåäáà÷åí³ í³ ï³äñòàâè, í³ ïðîöåäóðà â³äâîäó çàö³êàâëåíî¿ ïîñàäîâî¿ àáî ñëóæáîâî¿ îñî-áè â³ä ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãîþ.Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (ñò. 8, ÷. ²²² ñò. 16) âñòàíîâëåí³ óìîâè, çà ÿêèõ ñêàðãè íåï³äëÿãàþòü ðîçãëÿäó ³ âèð³øåííþ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó, à ñàìå: 1) íå ï³äïèñàí³ àâòîðîì;2) áåç çàçíà÷åííÿ ì³ñöÿ ïðîæèâàííÿ;3) àíîí³ìí³;4) ïîâòîðí³ ñêàðãè â³ä îäíîãî ³ òîãî æ ãðîìàäÿíèíà ç îäíîãî ³ òîãî æ ïèòàííÿ, ÿêùî âîíî áóëî âèð³øå-íî ïî ñóò³, äî îäíîãî ³ òîãî æ îðãàíó;5) ñêàðãè, òåðì³íè äëÿ ïîäàííÿ ÿêèõ çàê³í÷èëèñü;6) ñêàðãè îñ³á, âèçíàí³ ñóäîì íåä³ºçäàòíèìè;7) ñêàðãè íà ð³øåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ, àêö³îíåðíèõòîâàðèñòâ, þðèäè÷íèõ îñ³á, ñòâîðåíèõ íà îñíîâ³ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³;8) ñêàðãè íà ð³øåííÿ âèùèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â. Òåðì³íè ïîäàííÿ ñêàðãè âèçíà÷åí³ ñò. 17 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» � à ñàìå, ð³ê ç ìî-ìåíòó ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ, ùî îñêàðæóºòüñÿ, àëå íå ï³çí³øå 1 ì³ñÿöÿ ç ÷àñó îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäÿíèíà çïðèéíÿòèì ð³øåííÿì. Îäíàê, ïðè íàÿâíîñò³ ïîâàæíèõ ïðè÷èí, çàçíà÷åí³ òåðì³íè ìîæóòü áóòè ïîíîâëåí³
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îðãàíîì ÷è ïîñàäîâîþ îñîáîþ, ùî ðîçãëÿäàº ñêàðãó. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî ïèòàííÿ òåðì³í³â ïîäàííÿñêàðãè çóìîâëåíèé, íà íàøó äóìêó, â³äñóòí³ñòþ ìåõàí³çìó îçíàéîìëåííÿ ãðîìàäÿíèíà ç ïðèéíÿòèì ð³øåí-íÿì, ³ ïîðîäæóº ïðîáëåìó ïîâåðíåííÿ ó ïîïåðåäí³é ñòàí ó ðàç³ ñêàñóâàííÿ ð³øåííÿ îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿(ñëóæáîâî¿) îñîáè, ùî âæå âèêîíàíî. Äîñèòü âàæëèâèìè º ïîëîæåííÿ ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», çã³äíî ÿêèõ ñêàðãè,îôîðìëåí³ íàëåæíèì ÷èíîì ³ ïîäàí³ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó, ï³äëÿãàþòü îáîâ�ÿçêîâîìó ïðèéíÿòòþ ³ ðîç-ãëÿäó. Çàáîðîíÿºòüñÿ â³äìîâà â ïðèéíÿòò³ òà ðîçãëÿä³ ñêàðãè ç ïîñèëàííÿì íà ïîë³òè÷í³ ïîãëÿäè, ïàðò³éíó íà-ëåæí³ñòü, ñòàòü, â³ê, â³ðîñïîâ³äàííÿ, íàö³îíàëüí³ñòü ãðîìàäÿíèíà, íåçíàííÿ ìîâè çâåðíåííÿ. Ðàçîì ç òèì, ïî-äàííÿ ãðîìàäÿíèíîì ñêàðãè, ÿêà ì³ñòèòü íàêëåï ³ îáðàçè, äèñêðåäèòàö³þ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³âì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îá�ºäíàíü ãðîìàäÿí òà ¿õí³õ ïîñàäîâèõ îñ³á, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³éð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, çàêëèêè äî ðîçïàëþâàííÿ íàö³îíàëüíî¿, ðàñîâî¿, ðåë³ã³éíî¿ âîðîæíå÷³ òà ³íøèõ ä³é,òÿãíå çà ñîáîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ïåðåäáà÷åíó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì. Ïðè öüîìó âèòðàòè, çðîáëåí³ îðãàíîìäåðæàâíî¿ âëàäè, óñòàíîâîþ, îðãàí³çàö³ºþ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³, îá�ºäíàííÿì ãðîìàäÿí, çàñîáàìè ìàñîâî¿³íôîðìàö³¿ ó çâ�ÿçêó ç ïåðåâ³ðêîþ çâåðíåíü, ÿê³ ì³ñòÿòü çàâ³äîìî íåïðàâäèâ³ â³äîìîñò³, ìîæóòü áóòè ñòÿãíóò³ç ãðîìàäÿíèíà çà ð³øåííÿì ñóäó (ñòàòò³ 26, 27). Íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóº ïèòàííÿ çàñòîñóâàííÿ ìîâè ñêàðãè. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðî-ìàäÿí» (ñò. 6) âèçíà÷åíî, ùî ìîâîþ ñêàðãè º óêðà¿íñüêà ÷è ³íøà ìîâà, ïðèéíÿòíà äëÿ ñòîð³í. Îäíàê, ìîæëè-âà ñèòóàö³ÿ, êîëè â³äñóòíÿ ºäèíà ïðèéíÿòíà äëÿ îáîõ ñòîð³í ìîâà. ² õî÷à Çàêîíîì íà ñóá�ºêòà ðîçãëÿäó ñêàð-ãè íå ïîêëàäåíî îáîâ�ÿçîê çàáåçïå÷óâàòè ïåðåêëàä ñêàðãè, àëå çàêð³ïëåíî âàæëèâó ïðàâîâó ïåðåñòîðîãó ïðîçàáîðîíó â³äìîâè ó ïðèéíÿòò³ ñêàðãè ó âèïàäêó íåçíàííÿ ìîâè çâåðíåííÿ. Òîìó ëîã³÷íèì âáà÷àºòüñÿ âèñíî-âîê, ùî ãðîìàäÿíèí ìîæå çâåðòàòèñü ³ç ñêàðãîþ íà áóäü-ÿê³é ìîâ³, ³ äåðæàâíèé îðãàí ïîâèíåí òàêó ñêàðãóïðèéíÿòè ³, ïðè íåîáõ³äíîñò³, çä³éñíèòè ïåðåêëàä çà âëàñíèé ðàõóíîê4. Ð³øåííÿ ³ â³äïîâ³ä³ íà ñêàðãè îôîðìëÿþòüñÿ ìîâîþ çã³äíî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ìîâè â Óê-ðà¿íñüê³é ÐÑÐ», äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ð³øåííÿ ïî ñóò³ çâåðíåííÿ âèêëàäàºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ÷è ³íøîþ ìîâîþðîáîòè îðãàíó àáî îðãàí³çàö³¿, äî ÿêî¿ çâåðíóâñÿ ãðîìàäÿíèí. Çà áàæàííÿì ãðîìàäÿíèíà, òàêå ð³øåííÿ ìîæåáóòè âèäàíå éîìó â ïåðåêëàä³ ðîñ³éñüêîþ ìîâîþ. Ùîäî ³íøèõ ìîâ ó çàêîíîäàâñòâ³ â³äñóòí³ áóäü-ÿê³ îáîâ�ÿç-êè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïî çàáåçïå÷åííþ ïåðåêëàäó ¿õ ð³øåíü. Ñóá�ºêòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìà-äÿí», º ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Ìîæëèâ³ñòü ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí òà îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà îñêàðæèòè ð³øåííÿîðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàâèòüñÿ ó ïðÿìó çàëåæí³ñòü â³ä ¿õ çàêîííîãî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.Îäíàê, íà äóìêó ². Î. Ãðèáêà, ïðàâî íà îñêàðæåííÿ ìàº íåâ³ä÷óæóâàíèé õàðàêòåð ³ íå ìîæå ïîâ�ÿçóâàòèñÿ çïåðåáóâàííÿì (çàêîííèì ÷è í³) íà òåðèòîð³¿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè. ²íøå ïèòàííÿ, ùî îñîáà ïîâèííà íåñòèâ³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåçàêîííå ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, àëå ïîçáàâëÿòè ¿¿ âêàçàíîãî ïðàâà íà îñêàð-æåííÿ íåäîïóñòèìî. Ïðè öüîìó ìîæíà âðàõóâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Çã³äíî ñò. 15 Çà-êîíó «Ïðî Óïîâíîâàæåíîãî ç ïðàâ ëþäèíè â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿», Óïîâíîâàæåíèé ðîçãëÿäàº ñêàðãè ãðîìà-äÿí ³ îñ³á áåç ãðîìàäÿíñòâà, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Äàíà íîðìà íå âñòàíîâëþº âè-ìîã ùîäî çàêîííîãî ïåðåáóâàííÿ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ÿê îáîâ�ÿçêîâî¿ óìîâè äëÿ îñêàðæåííÿ ð³øåíü äåð-æàâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â5.Ñòàòòåþ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» âñòàíîâëåíî, ùî ñêàðãà íà ä³þ ÷è ð³øåííÿ îð-ãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, îá�ºäíàí-íÿ ãðîìàäÿí, ¿õ ïîñàäîâèõ àáî ñëóæáîâèõ îñ³á ïîäàºòüñÿ ó ïîðÿäêó ï³äëåãëîñò³ âèùîìó îðãàíó àáî ïîñàäîâ³éîñîá³, ùî íå ïîçáàâëÿº ãðîìàäÿíèíà ïðàâà çâåðíóòèñÿ äî ñóäó â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, à, â ðàç³â³äñóòíîñò³ òàêîãî îðãàíó àáî íåçãîäè ãðîìàäÿíèíà ç ïðèéíÿòèì çà ñêàðãîþ ð³øåííÿì � áåçïîñåðåäíüî äîñóäó. ßê ïðàâèëî, áåçïîñåðåäí³é ðîçãëÿä ñêàðã ãðîìàäÿí çä³éñíþº óïîâíîâàæåíà íà öå ïîñàäîâà àáî ñëóæáî-âà îñîáà ÷è ï³äðîçä³ë ñëóæáîâîãî àïàðàòó, ïðè íàÿâíîñò³ òàêèõ ìîæëèâîñòåé òà ó ìåæàõ áþäæåòíèõ àñèãíó-âàíü. Îäíàê, ñêàðãè Ãåðî¿â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó, Ãåðî¿â Ñîö³àë³ñòè÷íî¿ Ïðàö³, ³íâàë³ä³â Âåëèêî¿ Â³ò÷èçíÿíî¿â³éíè ðîçãëÿäàþòüñÿ ïåðøèìè êåð³âíèêàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óñòàíîâ,îðãàí³çàö³é ³ ï³äïðèºìñòâ îñîáèñòî. Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» (ñò. 18) âèçíà÷åíî ïåðåë³ê ïðàâ ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîäàþòüñêàðãó: îñîáèñòî âèêëàñòè àðãóìåíòè îñîá³, ùî ïåðåâ³ðÿëà ñêàðãó, òà áðàòè ó÷àñòü ó ïåðåâ³ðö³ ñêàðãè; çíàé-îìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè; ïîäàâàòè äîäàòêîâ³ ìàòåð³àëè àáî íàïîëÿãàòè íà ¿õ çàïèò³ îðãàíîì, ÿêèéðîçãëÿäàº ñêàðãó; áóòè ïðèñóòí³ì ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè; êîðèñòóâàòèñÿ ïîñëóãàìè àäâîêàòà àáî ïðåäñòàâíèêàòðóäîâîãî êîëëåêòèâó, îðãàí³çàö³¿, ÿêà çä³éñíþº ïðàâîçàõèñíó ôóíêö³þ, îôîðìèâøè öå óïîâíîâàæåííÿ óâñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó; îäåðæàòè ïèñüìîâó â³äïîâ³äü ïðî ðåçóëüòàòè ðîçãëÿäó ñêàðãè; âèñëîâëþâà-òè óñíî àáî ïèñüìîâî âèìîãó ùîäî òàºìíèö³ ðîçãëÿäó ñêàðãè; âèìàãàòè â³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â, ÿêùî âîíèñòàëè ðåçóëüòàòîì ïîðóøåíü âñòàíîâëåíîãî ïîðÿäêó ðîçãëÿäó ñêàðã. Îäíàê, çàêîíîäàâåöü, íà æàëü, íå ïåðåäáà÷èâ ðåàëüíîãî ìåõàí³çìó ¿õ çàáåçïå÷åííÿ. Çîêðåìà, ùî äàºãðîìàäÿíèíó ïðàâî «áóòè ïðèñóòí³ì ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè», ÿêùî, ÿê ïðàâèëî, òàêèé ðîçãëÿä çä³éñíþºòüñÿ ïî-ñàäîâîþ àáî ñëóæáîâîþ îñîáîþ îäíîîñîáîâî? Á³ëüøå òîãî, âèõîäÿ÷è ³ç ñò. 19 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåí-íÿ ãðîìàäÿí», äëÿ òàêî¿ ïðèñóòíîñò³ ïîòð³áíå ïðîõàííÿ ãðîìàäÿíèíà. À ÿê çàáåçïå÷èòè ïðàâî ãðîìàäÿíèíà«âèñëîâëþâàòè óñíî ÷è ïèñüìîâî âèìîãó ùîäî òàºìíèö³ ðîçãëÿäó ñêàðãè»? Àäæå öå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïóâ³äêðèòîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî ³íôîðìàö³þ» â³ä 2 æîâòíÿ 1992 ð., äå çàçíà÷àºòüñÿ: ÿêùî ó ñïðàâ³ íåìàº ³íôîðìàö³¿ ç îáìåæåíèì äî-ñòóïîì, òî ¿¿ ìàòåð³àëè ìàþòü áóòè â³äêðèòèìè äëÿ îçíàéîìëåííÿ.176
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Íàòîì³ñòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» íå ïåðåäáà÷åíî âèçíàíîãî â ºâðîïåéñüêîìóàäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðîñòîð³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà áóòè âèñëóõàíèì ïåðåä ïðèéíÿòòÿì ð³øåííÿ, í³ ìåõàí³çì«çàñëóõîâóâàííÿ» àðãóìåíò³â ñêàðæíèêà, ùî, ïðàêòè÷íî, çâîäÿòü íàí³âåöü ïðàâî ãðîìàäÿíèíà «îñîáèñòî âè-êëàñòè àðãóìåíòè îñîá³, ùî ïåðåâ³ðÿëà ñêàðãó». Çàì³ñòü ïðàâà îñîáè çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ñïðàâè çãà-äàíèé çàêîí ïåðåäáà÷àº ëèøå ïðàâî çíàéîìèòèñÿ ç ìàòåð³àëàìè ïåðåâ³ðêè.Ïðàâàì ãðîìàäÿíèíà ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè êîðåñïîíäóþòü âèçíà÷åí³ ñò. 19 îáîâ�ÿçêè îðãàíó äåðæàâíî¿âëàäè àáî îðãàíó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè, îðãàí³çàö³¿, çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîð-ìàö³¿, îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí, ¿õ êåð³âíèê³â òà ³íøèõ ïîñàäîâèõ îñ³á ùîäî ðîçãëÿäó òà ðåàãóâàííÿ íà ñêàðãè:îá�ºêòèâíî, âñåá³÷íî ³ â÷àñíî ïåðåâ³ðÿòè ñêàðãè; íå äîïóñêàòè áåçï³äñòàâíî¿ ïåðåäà÷³ ðîçãëÿäó ñêàðãè ³íøèìîðãàíàì; ó ðàç³ âèçíàííÿ ñêàðãè íåîá´ðóíòîâàíîþ ðîç�ÿñíèòè ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ïðèéíÿòîãî çà íåþ ð³øåí-íÿ; ñêëàñòè âìîòèâîâàíó ïîñòàíîâó ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî îáìåæåííÿ äîñòóïó ãðîìàäÿíèíà äîâ³äïîâ³äíî¿ ³íôîðìàö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè; íà ïðîõàííÿ ãðîìàäÿíèíà çàïðîøóâàòè éîãî íà çàñ³äàííÿâ³äïîâ³äíîãî îðãàíó, ÿêèé ðîçãëÿäàº ñêàðãó; â³äì³íÿòè àáî çì³íþâàòè îñêàðæóâàí³ ð³øåííÿ ó âèïàäêàõ, ïå-ðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì, ÿêùî âîíè íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíó àáî ³íøèì íîðìàòèâíèì àêòàì, íåâ³äêëàäíîâæèâàòè çàõîä³â äî ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, âèÿâëÿòè, óñóâàòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè ïîðó-øåííþ; çàáåçïå÷óâàòè ïîíîâëåííÿ ïîðóøóâàíèõ ïðàâ, ðåàëüíå âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ ó çâ�ÿçêó ç ñêàðãîþð³øåíü; ïèñüìîâî ïîâ³äîìëÿòè ãðîìàäÿíèíà ïðî ðåçóëüòàòè ïåðåâ³ðêè ñêàðãè ³ ñóòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ; àïðè íàÿâíîñò³ ïðîõàííÿ ãðîìàäÿíèíà � ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í äîâåñòè ïðèéíÿòå ð³øåííÿ äî â³äîìà îðãàíó ì³ñöå-âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òðóäîâîãî êîëåêòèâó ÷è îá�ºäíàííÿ ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ ãðîìàäÿíèíà;âæèâàòè çàõîä³â ùîäî â³äøêîäóâàííÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ìàòåð³àëüíèõ çáèòê³â, ÿêùî ¿õ áóëîçàâäàíî ãðîìàäÿíèíó â ðåçóëüòàò³ óùåìëåííÿ éîãî ïðàâ ÷è çàêîííèõ ³íòåðåñ³â, âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ïðîâ³äïîâ³äàëüí³ñòü îñ³á, ç âèíè ÿêèõ áóëî äîïóùåíî ïîðóøåííÿ; îñîáèñòî îðãàí³çîâóâàòè ³ ïåðåâ³ðÿòè ñòàíðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí, âæèâàòè çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ ïðè÷èí, ùî ¿õ ïîðîäæóþòü, ñèñòåìàòè÷íî àíàë³çó-âàòè òà ³íôîðìóâàòè íàñåëåííÿ ïðî õ³ä ö³º¿ ðîáîòè. Çàãàëüíîïðèéíÿòíèé ïîðÿäîê ðîçãëÿäó ñêàðã âñòàíîâëþº áåçîïëàòí³ñòü ö³º¿ ïðîöåäóðè äëÿ ñêàðæíèêà(ñò. 21 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí»). ² õî÷à äàíà íîðìà çàêîíó ïîøèðþºòüñÿ íà ð³çí³ âèäè çâåð-íåíü ãðîìàäÿí, îäíàê, äëÿ á³ëüøîñò³ çàÿâíèõ ïðîâàäæåíü ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì îô³ö³éíî âñòàíîâëå-íî ïåâíó ïëàòó. Áåç âíåñåííÿ ïëàòè â áàãàòüîõ âèïàäêàõ íå ò³ëüêè íåìîæëèâî îòðèìàòè ð³øåííÿ, àëå íàâ³òüïîäàòè çâåðíåííÿ. Çîêðåìà, öå ñòîñóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöòâà, äîçâ³ëüíî¿ ñèñòåìè òàâíóòð³øí³õ ñïðàâ, ÐÀÃÑó òîùî. Òåðì³íè ðîçãëÿäó ñêàðã âèçíà÷åí³ ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí» � íå á³ëüøå 1 ì³ñÿ-öÿ â³ä äíÿ ¿õ íàäõîäæåííÿ, à ò³, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ � íåâ³äêëàäíî, àëå íå ï³çí³øå15 äí³â â³ä äíÿ ¿õ îòðèìàííÿ. Òàêèé ï³äõ³ä çàêîíîäàâöÿ äî âèçíà÷åííÿ ñòðîê³â ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿíñïîíóêàº äî òîãî, ùî íà ïðàêòèö³ ìàéæå íå âèêîðèñòîâóºòüñÿ ì³í³ìàëüíèé 15-äåííèé ñòðîê. À êîíñòðóêö³ÿ«ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî âèâ÷åííÿ» íå äîçâîëÿº îö³íèòè ïðàâîì³ðí³ñòü âèêîðèñòàííÿ ì³ñÿ÷íîãî ñòðîêó ùîäîá³ëüøîñò³ çâåðíåíü (ñêàðã). Ç òàêèõ ïîçèö³é âáà÷àºòüñÿ äîö³ëüíèì âñòàíîâèòè ó çàêîíîäàâñòâ³ ÷³òê³ ï³äñòàâèäëÿ çàñòîñóâàííÿ ñêîðî÷åíèõ ÷è ïðîäîâæåíèõ ñòðîê³â. ßêùî ó ì³ñÿ÷íèé òåðì³í âèð³øèòè çàçíà÷åí³ ó ñêàðç³ ïèòàííÿ íåìîæëèâî, êåð³âíèê óïîâíîâàæåíîãî îð-ãàíó, àáî éîãî çàñòóïíèê âñòàíîâëþþòü íåîáõ³äíèé òåðì³í äëÿ ¿¿ ðîçãëÿäó, ïðî ùî ïîâ³äîìëÿºòüñÿ îñîá³, ÿêàïîäàëà ñêàðãó. Ïðè öüîìó çàãàëüíèé òåðì³í âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîðóøåíèõ ó ñêàðç³, íå ìîæå ïåðåâèùóâàòè45 äí³â. Â ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó ðîçãëÿäàþòüñÿ ñêàðãè ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîìï³ëüãè. Ó ðàç³ çàäîâîëåííÿ ñêàðãè îðãàí, àáî ïîñàäîâà îñîáà, ÿê³ ïðèéíÿëè íåïðàâîì³ðíå ð³øåííÿ ùîäî çâåð-íåííÿ ãðîìàäÿíèíà, â³äøêîäîâóþòü çàâäàí³ éîìó ìàòåð³àëüí³ çáèòêè: 1) ïîâ�ÿçàí³ ç ïîäàííÿì ³ ðîçãëÿäîìñêàðãè; 2) îá´ðóíòîâàí³ âèòðàòè, ïîíåñåí³ ó çâ�ÿçêó ç âè¿çäîì äëÿ ðîçãëÿäó ñêàðãè íà âèìîãó â³äïîâ³äíîãî îð-ãàíó; 3) âòðà÷åíèé çà öåé ÷àñ çàðîá³òîê. À ñïîðè ïðî ñòÿãíåííÿ âèòðàò ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Ìîðàëüí³ çáèòêè, çàâäàí³ ãðîìàäÿíèíó íåïðàâîì³ðíèìè ä³ÿìè àáî ð³øåííÿìè îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñî-áè ïðè ðîçãëÿä³ ñêàðãè, â³äøêîäîâóþòüñÿ â ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ïðè íàÿâíîñò³âèìîãè ãðîìàäÿíèíà ïðî òàêå â³äøêîäóâàííÿ, ó ãðîøîâîìó âèðàæåíí³, âèçíà÷åíîìó ñóäîì. Îñîáëèâîñò³â³äøêîäóâàííÿ ãðîìàäÿíèíîâ³ ìîðàëüíèõ çáèòê³â âèçíà÷åíî Ïîñòàíîâîþ Ïëåíóìó Âåðõîâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè«Ïðî ñóäîâó ïðàêòèêó ó ñïðàâàõ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè» ¹ 4 â³ä 31 áåðåçíÿ1995 ð. Çîêðåìà, ó ï. 10-1 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðè ðîçãëÿä³ ñïðàâ çà ïîçîâàìè ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿øêîäè íà ï³äñòàâ³ ñò. 56 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñóäàì ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ïðè âñòàíîâëåíí³ ôàêòó çàïîä³ÿí-íÿ òàêî¿ øêîäè íåçàêîííèìè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâî-ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ¿õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á ïðè çä³éñíåíí³ íèìè ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü âîíà ï³äëÿ-ãàº â³äøêîäóâàííþ çà ðàõóíîê äåðæàâè ÷è îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ä³ÿ ö³º¿ íîðìè íå ïîøè-ðþºòüñÿ íà âèïàäêè çàïîä³ÿííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ íåäåðæàâíèõ îðãàí³â,¿õ ïîñàäîâèõ ÷è ñëóæáîâèõ îñ³á. Òàêà øêîäà, çà íàÿâíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ï³äñòàâ ìîæå áóòè â³äøêîäîâàíà íàï³äñòàâ³ Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ÷è ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà. Ïðè âèð³øåíí³ ñïîðó ó ñóä³ ïðî â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ãðîìàäÿíèíó íåçàêîííèìèð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè, éîãî ïîñàäîâèìè ÷è ñëóæáîâèìè îñîáàìè,â³äïîâ³äà÷åì ó òàê³é ñïðàâ³ º â³äïîâ³äí³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿêùî öå ïåðåäáà÷åíî çàêîíîì. ßêùî æ çàêîíîì ÷è³íøèì íîðìàòèâíèì àêòîì öå íå ïåðåäáà÷åíî, àáî â íüîìó çàçíà÷åíî, ùî øêîäà â³äøêîäîâóºòüñÿ äåðæàâîþ
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(çà ðàõóíîê äåðæàâè), òî ïîðÿä ç äåðæàâíèì îðãàíîì ñóä ïðèòÿãóº ÿê â³äïîâ³äà÷à â³äïîâ³äíèé îðãàí Äåðæàâ-íîãî êàçíà÷åéñòâà Óêðà¿íè. Êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ çä³éñíþþòü â³äïîâ³äíî äîñâî¿õ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè òà äåïóòàòè ì³ñöåâèõ ðàä, ÏðåçèäåíòÓêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Óïîâíîâàæåíèé ç ïðàâ ëþäèíè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Âåðõîâíà ÐàäèÀâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ðàäè ³ ¿õ âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè, à òàêîæì³í³ñòåðñòâà ³ ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òàîðãàí³çàö³é. Îêð³ì Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí», ïðîöåäóðà ïîäà÷³ ³ ðîçãëÿäó ñêàðã ãðîìàäÿí òà ¿õíüî-ãî îñîáèñòîãî ïðèéîìó îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåãëàìåíòóºòüñÿ òàêîæ ÷èñåëüíèìè ðîçð³çíåíèìèï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, îáóìîâëåíèìè â³äîì÷îþ ñïåöèô³êîþ îðãàí³â.Ïðîöåäóðí³ îñîáëèâîñòâ³ ðîçãëÿäó ñêàðã ïîñàäîâèìè îñîáàìè â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ÷àñòî ñòàþòüñóòòºâèìè ïåðåïîíàìè íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ çàêîííèõ ïðàâ ãðîìàäÿí, îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, äåÿê³ ç òàêèõ íîð-ìàòèâíèõ àêò³â íàâ³òü íå áóëè îïóáë³êîâàí³ ó ïðîâ³äíèõ þðèäè÷íèõ âèäàííÿõ. Ïî-äðóãå, â³äîì÷³ íîðìàòèâí³àêòè ì³ñòÿòü ïåâí³ îñîáëèâîñò³ ùîäî ðîçãëÿäó, ðåºñòðàö³¿, çáåð³ãàííÿ òà ³íøèõ ïðîöåäóð ñòîñîâíî çâåðíåíüãðîìàäÿí, ÿê³ íå çàâæäè ìîæíà ââàæàòè äîö³ëüíèìè òà îáãðóíòîâàíèìè. Çâàæàþ÷è íà âèêëàäåíå, Êîíöåïö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷èëà ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷îãîàêòó ïðî àäì³í³ñòðàòèâíó ïðîöåäóðó � Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó6. Ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðîåêòó Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó òà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çâåðíåí-íÿ ãðîìàäÿí» äàº ìîæëèâ³ñòü çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî ïðîåêò Êîäåêñó íà â³äì³íó â³ä çãàäàíîãî Çàêîíóâèä³ëèâ ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ â îêðåìèé V ðîçä³ë, äå, çîêðåìà, ïðîïîíóºòüñÿ: � ðîçãëÿäàòè ïðàâî íà àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ ÿê çâåðíåííÿ ç âèìîãîþ ïðî çàõèñò â ïîçàñóäîâîìóïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî öüîãî Êîäåêñó, ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèì àêòîì ÷è éîãî âèêîíàííÿì ïîðóøåí³, ÷è ìî-æóòü áóòè ïîðóøåí³ ïðàâà, ñâîáîäè ÷è çàêîííí³ ³íòåðåñè ô³çè÷íî¿ ÷è þðèäè÷íî¿ îñîáè. Ïðè öüîìó îñêàðæó-âàòèñÿ ìîæóòü çàêîíí³ñòü òà/àáî äîö³ëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó;� îñêàðæåííÿ ïðîöåäóðíîãî ð³øåííÿ, ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó çä³éñíþâàòè ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿàäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòó, çà âèíÿòêîì îñêàðæåííÿ: 1) â³äìîâè â ïîðóøåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ;2) â³äìîâè ó íàäàíí³ ñòàòóñó çà³íòåðåñîâàíî¿ îñîáè; 3) â³äìîâè ùîäî â³äâîäó ïîñàäîâî¿ àáî ñëóæáîâî¿ îñî-áè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó; 4) ð³øåííÿ ïðî òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ àáî çàêðèòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàä-æåííÿ; 5) â³äìîâè ó íàäàíí³ äîñòóïó äî ìàòåð³àë³â ñïðàâè àáî îáìåæåíí³ ïðàâà îñîáè íà îçíàéîìëåííÿ ç íè-ìè; 6) ³íøèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é ³ ð³øåíü, ÿêùî öå ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî çàêîíîäàâñòâîì;� îñêàðæóâàòè áåçä³ÿëüí³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó ó âèïàäêó íåïðèéíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòóó ñòàíîâëåíèé çàêîíîì ñòðîê, àáî î÷åâèäíîãî çâîë³êàííÿ ç ðîçãëÿäîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè;� ñòâîðèòè êîì³ñ³þ ïðè àäì³í³ñòðàòèâíîìó îðãàí³ (ñò. 101 Ïðîåêòó), ÿêà á ä³ÿëà íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ,ÿê ñóá�ºêò ðîçãëÿäó ñêàðã. Ó âèïàäêó, ÿêùî àäì³í³ñòðàòèâíèì îðãàíîì êîì³ñ³ÿ ç ðîçãëÿäó ñêàðã íå óòâîðåíà,ñóá�ºêòîì ðîçãëÿäó ñêàðãè º âèùèé â³äíîñíî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó, ùî ðîçãëÿäàâ àäì³í³ñòðàòèâíó ñïðà-âó, îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàí ÷è ïîñàäîâà îñîáà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;� îáìåæèòè ñòðîêè íà ïîäàííÿ ñêàðã (ñò. 102 Ïðîåêòó) äî 30 äí³â ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ àäì³í³ñòðà-òèâíèì àêòîì àáî 30 äí³â ç ìîìåíòó, êîëè îñîáà, ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ÿêî¿ çà÷³ïàº àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò,àëå ÿêà íå áóëà çàëó÷åíà äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ, ä³çíàëàñÿ àáî ïîâèííà áóëà ä³çíàòèñÿ ïðîàäì³í³ñòðàòèâíèé àêò. Ïðè öüîìó, ïîâàæíèìè ïðè÷èíàìè, ÿê³ äàþòü ïðàâî íà ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó íà ïîäàí-íÿ ñêàðãè, âèçíàþòüñÿ õâîðîáà, â³äðÿäæåííÿ òîùî; � ÷³òêî âðåãóëþâàòè ïîðÿäîê ïîäàííÿ ñêàðãè â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó � äî îðãàíó, ÿêèé ïðèéíÿâàäì³í³ñòðàòèâíèé àêò. Öåé îðãàí íå ï³çí³øå íàñòóïíîãî ï³ñëÿ îòðèìàííÿ ñêàðãè äíÿ ðàçîì ç ìàòåð³àëàìèñïðàâè ïåðåäàº ñêàðãó ñóá�ºêòó ðîçãëÿäó;� ïåðåäáà÷èòè òàêó íîâó ôîðìó ñêàðãè ÿê åëåêòðîííèé äîêóìåíò, ÿêèé ïîâèíåí â³äïîâ³äàòè âèìîãàì çà-êîíîäàâñòâà ïðî åëåêòðîíí³ äîêóìåíòè òà åëåêòðîííèé äîêóìåíòîîá³ã;� ó ðàç³ â³äñóòíîñò³ âèùîãî îðãàíó, ïåðåäáà÷èòè ïðàâî îñîáè çâåðíóòèñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî îðãàíó,ÿêèé ïðèéíÿâ àäì³í³ñòðàòèâíèé àêò, ç ïðîõàííÿì ïðî éîãî ïåðåãëÿä (ñò. 104 Ïðîåêòó). Òàêèé ïåðåãëÿäçä³éñíþºòüñÿ çà ïðàâèëàìè ðîçä³ëó V Ïðîåêòó;� çàêð³ïèòè íàñë³äêè ïîäàííÿ ñêàðãè � òèì÷àñîâå çóïèíåííÿ ä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àêòà, ÿêèé îñêàð-æóºòüñÿ, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì. Ïðè öüîìó, â³äêëàäàëüíà ä³ÿ ñêàðãè òðèâàº äî âèð³øåííÿàäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè çà ñêàðãîþ. Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, çàçíà÷èìî, ùî ïðèéíÿòòÿ Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó íàäàñòüäîäàòêîâèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á â ïðîöåñ³àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ. 
1 Àâåð�ÿíîâ Â. Á. Íîâà äîêòðèíà óêðà¿íñüêîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà: êîíöåïòóàëüí³ ïîçèö³¿ // Ïðàâî Óêðà¿íè. � 2006. �¹ 5 � Ñ. 11�17.2 Àäì³í³ñòðàòèâíà ïðîöåäóðà òà àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè. Çàðóá³æíèé äîñâ³ä ³ ïðîïîçèö³¿ äëÿ Óêðà¿íè / Àâòîð-óïîðÿä-íèê Â. Ï. Òèìîùóê. � Ê.: Ôàêò. � 2003. � Ñ. 71�72.3 Ïîëþõîâè÷ Â. ². Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé çàõèñò îñîáè ó â³äíîñèíàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè. // Ïðàâî Óêðà¿íè. �2003. � ¹ 5. � Ñ. 41�46. 178
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4 Ïîëþõîâè÷ Â. ². ²íñòèòóò îñêàðæåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîðÿäêó: çàãàëüí³ çàñàäè // Âèêîíàâ÷à âëàäà ³ àäì³í³ñòðàòèâ-íå ïðàâî / Çà çàã. ðåä. Â. Á. Àâåð�ÿíîâà. � Ê.: ²í Þðå, 2002. � Ñ. 192�201. 5 Ãðèáîê ². Î. Ïîíÿòòÿ, ñòðóêòóðà òà çì³ñò ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ // Áþëåòåíü Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 9. � Ñ. 53�61. 6 Ïðîåêò Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåäóðíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ñòàíîì íà 28 êâ³òíÿ 2011 ð.
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Î. ². ÌÀÖÅÃÎÐ²ÍÎëåêñàíäð ²ëë³÷ Ìàöåãîð³í, êàíäèäàò þðèäè÷íèõíàóê, çàâ³äóâà÷ êàôåäðè Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòóïðàâà ÍÀÍ Óêðà¿íèÀÊÑ²ÎËÎÃ²ß ÏÐÈÍÖÈÏ²Â ÇÎÁÎÂ�ßÇÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀÁóäü-ÿêå ïðàâî ôîðìóºòüñÿ ³ ôóíêö³îíóº íà îñíîâ³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü éîãî ãîëîâí³ âëà-ñòèâîñò³ òà îñîáëèâîñò³, âèðàæàþòü ñóòí³ñíèé çâ'ÿçîê ì³æ ñóùèì òà íàëåæíèì. Ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíîãî óê-ðà¿íñüêîãî öèâ³ëüíîãî ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ â óìîâàõ ôîðìóâàííÿ íîâèõ êîíöåïòóàëüíèõ ï³äõîä³â, çóìîâëåíèõïðîöåñàìè ñâ³òîâî¿ ³ ºâðîïåéñüêî¿ êîíâåðãåíö³¿, ãëîáàë³çàö³¿ òà óí³ô³êàö³¿. Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè 2004 ð.(íàäàë³ � ÖÊ Óêðà¿íè) âïåðøå âñòàíîâèâ ïåðåë³ê çàãàëüíèõ çàñàä öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (ñò. 3), ÿê³ äîñèòü÷àñòî äîñë³äíèêàìè îòîòîæíþþòüñÿ ç ïîíÿòòÿì ïðèíöèï³â öèâ³ëüíîãî ïðàâà, õî÷à îñòàíí³ ñï³ââ³äíîñÿòüñÿ çíèìè ÿê ïîíÿòòÿ çàãàëüíå ³ ñïåö³àëüíå1. Òàêîãî âèñíîâêó ìîæíà ä³éòè, âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî êð³ì çàêð³ïëåíèõó ÖÊ Óêðà¿íè îñíîâíèõ ïðèíöèï³â, ³ñíóþòü òàêîæ íå íàçâàí³ çàêîíîäàâöåì ïðèíöèïè, ùî âèïëèâàþòü ³ççì³ñòó öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà òà êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Çàêð³ïëåííÿ çàãàëüíîãàëóçåâèõ ïðèíöèï³â ïåðåäáà÷àº ³ñíóâàííÿ é ³íøèõ ïðèíöèï³â, ïðèòàìàííèõ îê-ðåìèì ï³äãàëóçÿì öèâ³ëüíîãî ïðàâà, íàïðèêëàä, ïðàâà âëàñíîñò³, çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà, ñïàäêîâîãî ïðàâàòîùî. Â óìîâàõ ñòàíîâëåííÿ ³ ðîçâèòêó ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè íàäçâè÷àéíî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàþòüïðèíöèïè çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà, ÿê³ âèðàæàþòü íàéâàæëèâ³ø³ çàêîíîì³ðíîñò³ é îñîáëèâîñò³ ðåãóëþâàííÿòîâàðíî-ãðîøîâîãî îáîðîòó.Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ðàäÿíñüêîãî, ïîñòðàäÿíñüêîãî ³ íîâ³òíüîãî ïåð³îä³â ïðèä³ëÿëàñÿ ïåâíà óâàãàäîñë³äæåííþ ïðèíöèï³â çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà, âèçíà÷åííþ ¿õ ïîíÿòòÿ, çì³ñòó, ñèñòåìè, âñòàíîâëåííÿñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç ãàëóçåâèìè ïðèíöèïàìè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, êîíñòèòóö³éíèìè òà çàãàëüíèìè ïðèíöèïàìèóñ³º¿ ïðàâîâî¿ ñèñòåìè äåðæàâè. Âàãîìèé âíåñîê ó íàóêîâó ðîçðîáêó ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿïðèíöèï³â çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà ïðèñâÿ÷åíî äîñë³äæåííÿ òàêèõ íàóêîâö³â, ÿê Ò. Â. Áîäíàð, À. Â. Âåíåäèê-òîâ, Ê. Ã. Âîëèê, Â. Ï. Ãðèáàíîâ, À. Ñ. Äîâãåðò, Â. Ì. Êàðòàøîâ, Ì. Ñ. Êåëüìàí, À. Ì. Êîëîä³é, Â. Ì. Êîñ-ñàê, Í. Ñ. Êóçíºöîâà, Â. Â. Ëóöü, À. À. Ìåðåæêî, Î. Ã. Ìóðàøèí, Ä. Î. Òóçîâ, Á. Ë. Õàñêåëüáåðã, ß. Ì. Øåâ-÷åíêî òà ³í. Çà ðåçóëüòàòàìè öèõ äîñë³äæåíü ñôîðìóëüîâàí³ â³äïîâ³äí³ òåîðåòè÷í³ ïîëîæåííÿ òà âèñíîâêè,ÿê³ â³äîáðàæàþòü ³ñíóþ÷ó ïðîáëåìàòèêó òà íàïðÿìêè ¿¿ âèð³øåííÿ. Îäíàê çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüîäîñë³äæåíîþ ïðîáëåìà àêñ³îëîã³¿ ïðèíöèï³â çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà.Ìåòîþ äàíî¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïðèíöèï³â çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà ÿê â³äïðàâíèõ ³äåé äîáðà ³ ñïðàâåä-ëèâîñò³, íàéâàæëèâ³øèõ âèõ³äíèõ ïîëîæåíü ôîðìóâàííÿ íîâ³òíüîãî öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ ðåãóëþâàííÿ çîáîâ�ÿçàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ì³æ ñóá�ºêòàìè öèâ³ëüíîãîîáîðîòó. Îäðàçó çàóâàæèìî, ùî ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äâàäöÿòè ðîê³â íåîäíîðàçîâî ðîáèëèñÿ ñïðîáè íà çàêîíîäàâ-÷îìó ð³âí³ ñèñòåìàòèçóâàòè ïðèíöèïè çîáîâ�ÿçàëüíîãî ïðàâà, ïðîòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ îòðè-ìàëè ëèøå ïðèíöèïè äîáðîñîâ³ñíîñò³, ðîçóìíîñò³ òà ñïðàâåäëèâîñò³ (÷. 3 ñò. 509 ÖÊ Óêðà¿íè). Òåïåð³øíþìîäåëü ïðèíöèï³â çîáîâ�ÿçàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå âñ³ â÷åí³ ï³äòðèìóþòü ³ òîìó ïðîäîâæóþòüñÿ àêòèâí³ïîøóêè îïòèìàëüíîãî âèð³øåííÿ öüîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî äëÿ öèâ³ë³ñòè÷íî¿ íàóêè ïèòàííÿ2.Ó çàãàëüíîìó çíà÷åíí³ òåðì³í «ïðèíöèï» (ëàò. principium � ïî÷àòîê, ïåðøîîñíîâà) îçíà÷àº ôóíäàìåí-òàëüíó çàñàäó, îñíîâîïîëîæíó ï³äâàëèíó ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó ÷è ¿¿ ïåâíî¿ ÷àñòèíè, â òîìó ÷èñë³ ïðà-âîâî¿, ñóòí³ñí³ õàðàêòåðèñòèêè ÿêî¿ ïîøèðþþòüñÿ íà âñ³ ÿâèùà, ùî íàëåæàòü äî ö³º¿ ñèñòåìè3. Ó ïðàâîâèõïðèíöèïàõ â³äîáðàæàþòüñÿ ãîëîâí³ âëàñòèâîñò³ òà îñîáëèâîñò³ ïðàâà, ùî íàäàþòü éîìó ÿêîñò³ äåðæàâíîãîðåãóëÿòîðà ì³ðè âîë³, äîáðà ³ ñïðàâåäëèâîñò³ ó ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí4.Ôîðìóâàííþ ðèìñüêîãî ïðèâàòíîãî ïðàâà, äî ñòðóêòóðè ÿêîãî âõîäèëî çîáîâ�ÿçàëüíå ïðàâî, ïåðåäóâà-ëè äîñèòü äîâãîòðèâàë³ ³ ñêëàäí³ ïîøóêè þðèäè÷íîãî âèðàæåííÿ çàñàä ñïðàâåäëèâîñò³ ³ ãóìàííîñò³, ç ÿêè-ìè ó ñâ³äîìîñò³ ïåðåäîâèõ ìèñëèòåë³â àñîö³þâàëàñü ñàìà ñóòí³ñòü ïðàâà. Ó ïðàâîâèõ ïðèíöèïàõ, ùî äèêòó-âàëèñÿ ïðèðîäíèì ðîçóìîì ëþäèíè, ÿê â äçåðêàë³ â³äîáðàæàëîñÿ ¿¿ áàæàííÿ äîñÿãòè ïîâíîòè ô³çè÷íîãî,ñîö³àëüíîãî ³ äóõîâíîãî æèòòÿ, ïðàãíåííÿ äî ñâîáîäè, ïîòðåáà áóòè çàõèùåíèì â³ä ñâàâ³ëëÿ ³ íàñèëüñòâà. Âå-
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