
Î. Â. ÃÎËÎÂÊ²ÍÎëåêñàíäð Âàñèëüîâè÷ Ãîëîâê³í, êàíäèäàò þðè-äè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðî-êóðàòóðè Óêðà¿íè, ñòàðøèé ðàäíèê þñòèö³¿, ïî÷åñ-íèé ïðàö³âíèê ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè, çàñëóæåíèéþðèñò Óêðà¿íèÄÅÐÆÀÂÍÈÉ ÊÎÍÒÐÎËÜ ² ÍÀÃËßÄ Ó ÑÔÅÐ² ÎÕÎÐÎÍÈ ÄÎÂÊ²ËËß ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈÂ³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òàá³ëüø ïîâ³ëüíå, í³æ î÷³êóâàëîñÿ, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ³ ìîäåðí³çàö³¿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â âóìîâàõ çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïðèçâîäèòü äî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çàáðóäíåííÿ òà çóìîâëþºï³äòðèìêó ñòàðèõ, íååôåêòèâíèõ ï³äõîä³â äî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.Íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîð³ºíòàö³¿ çóñèëü ç ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè íà ¿¿ ïðàêòè÷íå ïðîâåäåííÿ, óäîñêîíàëåííÿ³ íàáëèæåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äî ºâðîïåéñüêîãî,çì³öíåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî ïîòåíö³àëó ïðèðîäîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ³íñòðó-ìåíò³â åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àþòü: ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ïðèðîä-íèì ñåðåäîâèùåì; óêð³ïëåííÿ ³íñòèòóö³îíàëüíî¿ ñïðîìîæíîñò³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ íàâêîëèøí³ì ïðèðîä-íèì ñåðåäîâèùåì; ãàðìîí³çàö³þ íàö³îíàëüíîãî åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãîïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ç ºâðîïåéñüêèì òà íîðìàìè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; óäîñêîíàëåííÿ åêîíîì³÷íîãî òàô³íàíñîâîãî ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, âèçíà÷åííÿ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ;íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ñïðÿìîâóâàòèìåòüñÿ íà çä³éñíåííÿ ïåðåõîäóÓêðà¿íè íà ïðèíöèïè ñòàëîãî ðîçâèòêó òîùî1. Äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà º ïðåäìåòîì íà-óêîâèõ äîñë³äæåíü Â. ². Àíäðåéöåâà, Â. Ã. Àôàíàñüºâà, Â. ². Áàáåíêà, À. Ï. Ãåòüìàíà, Î. Ê. Ãîë³÷åíêîâà,². À. Ãîðîäåöüêî¿, Â. Ì. Ãîðøåíüîâà, Î. À. Ãðèöàí, Â. Î. Äæóãàí, Ë. Ì. Çäîðîâêî, Ì. ². ªðîïê³íà, ß. À. Çäè-ðà, Î. Î. Êàðìîëèöüêîãî, Þ. Ì. Êîçëîâà, Â. Â. Êîñòèëåâà, Â. Â. Êîñòèöüêîãî, Ò. Ñ. Êè÷èëþê, Ì. Â. Êðàñíî-âî¿, Â. ². Êóðèëà, Á. Ì. Ëàçàðºâà, Í. Â. Ëåá³äü, Î. ª. Ëóíüîâà, Â. Ì. Ìàíîõ³íà, Í. Ð. Ìàëèøåâî¿, Â. Ë. Ìóí-òÿíà, Î. Þ. Ï³ääóáíîãî, Ì. Â. Ðóäåíêà, Ì. Ñ. Ñòóäåí³ê³íî¿, Ñ. Â. Òàðàíóøè÷à, Ñ. ². Õîì�ÿ÷åíêî, Þ. Ñ. Øåì-øó÷åíêà, Î. Ï. Øåðã³íà, Î. Â. Øîð³íî¿, Ì. Â. Øóëüãè, Ö. À. ßìïîëüñüêî¿ òà ³í. Ïðîòå, ïðîáëåìàòèö³ äåð-æàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè íåïðèä³ëåíî äîñòàòíüî óâàãè â þðèäè÷í³é íàóö³.Òåðì³í «êîíòðîëü» (â³ä ôðàíö. controle) îçíà÷àº ïåðåâ³ðêó ÷è ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè. Ðàçîìç òèì ôðàíöóçüêå controle (count+role) óòâîðèëîñü â³ä ëàòèíñüêîãî ïðåô³êñà contra, ùî îçíà÷àº ïðîòèä³þ, ³ñëîâà role, ùî îçíà÷àº âèêîíàííÿ ÿêî¿ñü ä³¿. Îòæå, ñëîâî «êîíòðîëü», îêð³ì çíà÷åííÿ ïåðåâ³ðêè, íàãëÿäó ç ìå-òîþ ïåðåâ³ðêè, ó ñâîºìó çì³ñò³ ìàº òàêîæ çíà÷åííÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó. Ó òàêîìó êîíòåêñò³ òåðì³í«êîíòðîëü» ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ïåðåâ³ðêó, à òàêîæ ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè äëÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü íå-áàæàíîìó, äëÿ âèÿâëåííÿ, ïîïåðåäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè2. À. Ê. Ãîë³÷åíêîâ ç ïîçèö³é åêîëîã³÷íîãî ïðàâà ðîçãëÿäàâ êîíòðîëü ÿê ôóíêö³þ, ãàðàíò³þ ³ ïðàâîâó ôîð-ìó åêîëîã³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè3. Îãëÿä ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêàçóº, ùî ïîíÿòòÿ «êîíòðîëü» ³ «íàãëÿä» íå º ñèíîí³ìàìè, îñê³ëüêè çà-êîíîäàâñòâî äàº ï³äñòàâè ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ðîçð³çíÿòè êîíòðîëüí³ òà íàãëÿäîâ³ îðãàíè çà òàêèì êðèòåð³ºì,ÿê ñïîñ³á ³í³ö³þâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òåíäåíö³ÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ïðè ôîðìóâàíí³ çì³ñòó íîðì-ïðèïèñ³âçàì³íþâàòè áåç áóäü-ÿêèõ çàñòåðåæåíü òåðì³í «íàãëÿä» òåðì³íîì «êîíòðîëü», à íå íàâïàêè, ñâ³ä÷èòü íà êî-ðèñòü ñóäæåííÿ ïðî òå, ùî íàãëÿä � öå òàêîæ êîíòðîëü. Êîíòðîëü ³ íàãëÿä � íå òîòîæí³ ïîíÿòòÿ. Êîíòðîëü �ïîñò³éíà ôóíêö³ÿ óïðàâë³ííÿ, óìîâà çàáåçïå÷åííÿ óñï³øíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, â³í çàâæäè ïðîôåñ³éíèé íåçà-ëåæíî â³ä òîãî, â³äîì÷èé â³í ÷è äåðæàâíèé. Ïðîêóðîð æå, çä³éñíþþ÷è íàãëÿä çà äîäåðæàííÿì ³ çàñòîñóâàí-íÿì çàêîí³â, íå çîáîâ�ÿçàíèé ³ ïðîôåñ³éíî íåñïðîìîæíèé êîíòðîëþâàòè áóäü-ÿêó ä³ÿëüí³ñòü, îêðåì³ ä³¿, ¿õäîö³ëüí³ñòü òà íåîáõ³äí³ñòü. Êîíñòèòóö³ÿ ïðèïèñàëà ïðîêóðîðó îäíå � çä³éñíþâàòè íàãëÿä çà âèêîíàííÿì çà-êîí³â. Âîíà íå ïåðåäáà÷àº îáîâ�ÿçêó çàáåçïå÷óâàòè çàêîíí³ñòü ³ â³äïîâ³äàòè çà ¿¿ ñòàí â îðãàíàõ óïðàâë³ííÿòà êîíòðîëþ. Íàéá³ëüø ãîñòðî ïðîáëåìà ðîçìåæóâàííÿ íàãëÿäó òà êîíòðîëþ ïðîÿâèëàñü â çàãàëüíîíàãëÿ-äîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ïðîêóðàòóðè.Îòæå, â³äì³íí³ñòü íàãëÿäó â³ä êîíòðîëþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ïåðøèé ìàº á³ëüø âóçüêó ñôåðó çàñòîñóâàí-íÿ. Êîíòðîëü ñë³ä ââàæàòè á³ëüø øèðîêèì ïîíÿòòÿì, à íàãëÿä âàðòî ðîçãëÿäàòè ÿê åëåìåíò êîíòðîëþ, ÿê«çâóæåíèé êîíòðîëü», àëå çâóæåíèé ëèøå ïî â³äíîøåííþ äî ñôåðè ñâîãî çàñòîñóâàííÿ. Íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿçà îá'ºêòàìè, ÿê³ íå ï³äïîðÿäêîâàí³ îðãàíó, ùî çä³éñíþº íàãëÿä, òîä³ ÿê êîíòðîëü ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê ùî-äî ï³äïîðÿäêîâàíèõ ñóá'ºêò³â, òàê ³ òèõ, ùî íå ìàþòü ïðÿìîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. 
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Ââàæàºìî, ùî äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ îäíî÷àñíî ÿêîñîáëèâà ñèñòåìà ôîðì ³ âèä³â êîíòðîëþ, ÿê ñàìîñò³éíà ôóíêö³ÿ (íàïðÿì) äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óï-ðàâë³ííÿ, ÿê ãàðàíò³ÿ ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ ôóíêö³é åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ òà åëåìåíò åêîíîì³÷íîãî (åêîíîì³êî-ïðàâîâîãî) ìåõàí³çìó âèð³øåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì, à òàêîæ � ÿê îñîáëèâà ïðàâîâà ôîðìà åêîëîã³÷íî¿ä³ÿëüíîñò³, ÿê ñêëàäîâà åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè.Ïðåàìáóëà Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà» â³ä 25 ÷åðâíÿ1991 ð. âèçíà÷àº åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó ÿê «ñïðÿìîâàíó íà çáåðåæåííÿ áåçïå÷íîãî äëÿ ³ñíóâàííÿ æèâî¿ ³ íåæè-âî¿ ïðèðîäè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, çàõèñòó æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó, çóìîâ-ëåíîãî çàáðóäíåííÿì íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, äîñÿãíåííÿ ãàðìîí³éíî¿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà³ ïðèðîäè, îõîðîíó, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â»4. Îòæå, äåðæàâíà åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà � öå çàêîíîäàâ÷î âèðàæåíà ïîë³òè÷íà âîëÿ, åêîëîã³÷í³ ö³ë³ òà øëÿ-õè ¿õ äîñÿãíåííÿ. Ïîãîäæóþ÷èñü ç Ä. Î. Âåòâèöüêèì, äåðæàâíó åêîëîã³÷íó ïîë³òèêó ìîæåìî âèçíà÷èòè ÿê êîìïëåêñ çà-ñîá³â ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ íà îõîðîíó òà îçäîðîâëåííÿ äîâê³ëëÿ, åôåêòèâíåïîºäíàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ ïðèðîäîîõîðîíè òà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí,ÿêèé ìàº äâà âèì³ðè � íîðìàòèâíèé ³ ðåãóëÿö³éíèé. Ïåðøèé � öå ñèñòåìà ïðàâèë ³ íîðì, äðóãèé � öå êîí-êðåòí³ ä³¿ äëÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà5. Ñó÷àñíà åêîëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ âêðàé ñêëàäíîþ, íàâàíòàæåííÿ íà äîâê³ëëÿ ìàº òåí-äåíö³þ äî çðîñòàííÿ, à ïðèðîäîîõîðîíí³ çàõîäè äåðæàâè ùå íå çàáåçïå÷óþòü ïîâíîþ ì³ðîþ ïîòðåáñóñï³ëüñòâà â îõîðîí³ äîâê³ëëÿ ÷åðåç íåäîñòàòíüî ðîçâèíåíèé ìåõàí³çì ¿õ ðåàë³çàö³¿ òà íåä³ºâ³ñòü äåðæàâíî-ãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà äîòðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííèõ âèìîã. Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³ÿ) äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ð., çàòâåðäæåí³Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 21 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹2818, ñåðåä ïåðøîïðè÷èí åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì Óêðà¿íè íàçèâàþòü: � óñïàäêîâàíó ñòðóêòóðó åêîíîì³êè ç ïåðåâàæàþ÷îþ ÷àñòêîþ ðåñóðñî- òà åíåðãîºìíèõ ãàëóçåé, íåãà-òèâíèé âïëèâ ÿêî¿ áóâ ïîñèëåíèé ïåðåõîäîì äî ðèíêîâèõ óìîâ; � çíîøåí³ñòü îñíîâíèõ ôîíä³â ïðîìèñëîâî¿ ³ òðàíñïîðòíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè; � ³ñíóþ÷ó ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðå-ãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ðîçìåæóâàííÿ ïðèðîäîîõîðîííèõ òà ãîñ-ïîäàðñüêèõ ôóíêö³é; � íåäîñòàòíþ ñôîðìîâàí³ñòü ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà; � íåäîñòàòíº ðîçóì³ííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ ïð³îðèòåò³â çáåðåæåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùàòà ïåðåâàã ñòàëîãî ðîçâèòêó; � íåäîòðèìàííÿ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà6. Îòæå, îäí³ºþ ç ïðè÷èí êðèçîâî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â Óêðà¿í³ º ³ñíóþ÷à ñèñòåìà äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ³, çîêðåìà, ñèñòåìà äåðæàâíîãî êîíòðîëþ³ êîíòðîëþ ó ö³é ñôåð³. Àíòðîïîãåííå é òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå â Óêðà¿í³ â ê³ëüêà ðàç³âïåðåâèùóº â³äïîâ³äí³ ïîêàçíèêè ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Òðèâàë³ñòü æèòòÿ â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ó ñåðåä-íüîìó áëèçüêî 66 ðîê³â (ó Øâåö³¿ � 80, ó Ïîëüù³ � 74). Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çóìîâëåíî àíòðîïîãåííèì íàâàí-òàæåííÿì íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çîêðåìà éîãî çàáðóäíåííÿì ï³äïðèºìñòâàìè ïåðåâàæíîã³ðíè÷î-âèäîáóâíî¿, ìåòàëóðã³éíî¿, õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïàëèâíî�åíåðãåòè÷íîãî ñåêòîðà. Â Óêðà¿í³íàéâèùèé â ªâðîï³ ð³âåíü ðîçîðàíîñò³ çåìåëü, ñïîæèâàííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â, âèðóáóâàííÿ ë³ñ³â. Áëèçüêî 15 %òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ç íàñåëåííÿì ïîíàä 10 ìëí îñ³á ïåðåáóâàº â êðèòè÷íîìó åêîëîã³÷íîìó ñòàí³. Ù³ëüí³ñòüâèêèä³â çàáðóäíþâàëüíèõ ðå÷îâèí â àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ îñòàíí³ì ÷àñîì ñòàíîâèòü ïîíàä 130 êã íà êîæíî-ãî ìåøêàíöÿ Óêðà¿íè, ùî â ê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóº çàçíà÷åíèé ïîêàçíèê ó ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Çíà÷íà ÷àñòèíà âîäíèõ îá�ºêò³â âòðàòèëà ïðèðîäíó ÷èñòîòó, ïîðóøåíà ¿õ çäàòí³ñòü äî ñàìîî÷èùåííÿ. Óðÿä³ îáëàñòåé îáñÿã ñêèäàííÿ çàáðóäíåíèõ âîä ó ð³÷êè ïåðåâèùóº îáñÿã ïðèðîäíîãî ñòîêó. Âîäí³ îá�ºêòè çà-áðóäíåí³ ñïîëóêàìè âàæêèõ ìåòàë³â, àçîòó, ñóëüôàòàìè, íàôòîïðîäóêòàìè ³ ôåíîëàìè. Âèòðàòè ñâ³æî¿ âîäèíà îäèíèöþ âèïóùåíî¿ ïðîäóêö³¿ â Óêðà¿í³ ïåðåâèùóþòü àíàëîã³÷í³ ïîêàçíèêè ó Ôðàíö³¿ â 2,5 ðàçà, Í³ìå÷-÷èí³ òà Âåëèêîáðèòàí³¿ � ó 4,3 ðàçà. Íà ñüîãîäí³ íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè íàêîïè÷åíî ïîíàä 35 ìëðä ò â³äõîä³â,17 % ¿¿ òåðèòîð³¿ çàçíàº ï³äòîïëåííÿ òà ïîíàä 18 % âðàæåíî ³íòåíñèâíîþ åðîç³ºþ7. Â³äñóòí³ñòü åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òàá³ëüø ïîâ³ëüíå, í³æ î÷³êóâàëîñÿ, ïðîâåäåííÿ ñòðóêòóðíèõ ðåôîðì ³ ìîäåðí³çàö³ÿ òåõíîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â âóìîâàõ çðîñòàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè ïðèçâîäÿòü äî çá³ëüøåííÿ ð³âíÿ çàáðóäíåííÿ òà çóìîâëþþòüï³äòðèìêó çàñòàð³ëèõ, íååôåêòèâíèõ ï³äõîä³â äî âèêîðèñòàííÿ åíåðãåòè÷íèõ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â.Ìåòîþ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè º ñòàá³ë³çàö³ÿ ³ ïîë³ïøåííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíî-ãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè øëÿõîì ³íòåãðàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íèäëÿ ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ, âïðîâàä-æåííÿ åêîëîã³÷íî çáàëàíñîâàíî¿ ñèñòåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ åêîñèñòåì. Îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè º: ïîñèëåííÿ ðîë³ åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿâ ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ ð³âíîñò³ òðüîõ ñêëàäîâèõ ðîçâèòêó (åêî-íîì³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿, ñîö³àëüíî¿), ÿêà çóìîâëþº îð³ºíòóâàííÿ íà ïð³îðèòåòè ñòàëîãî ðîçâèòêó; âðàõóâàííÿ
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åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ïðè ðîçðîáëåíí³ äîêóìåíò³â, ÿê³ ì³ñòÿòüïîë³òè÷í³ òà/àáî ïðîãðàìí³ çàñàäè äåðæàâíîãî, ãàëóçåâîãî (ñåêòîðàëüíîãî), ðåã³îíàëüíîãî òà ì³ñöåâîãî ðîç-âèòêó; ì³æñåêòîðàëüíå ïàðòíåðñòâî òà çàëó÷åííÿ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í; çàïîá³ãàííÿ íàäçâè÷àéíèì ñèòóàö³ÿìïðèðîäíîãî ³ òåõíîãåííîãî õàðàêòåðó, ùî ïåðåäáà÷àº àíàë³ç ³ ïðîãíîçóâàííÿ åêîëîã³÷íèõ ðèçèê³â, ÿê³ ´ðóíòó-þòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ ñòðàòåã³÷íî¿ åêîëîã³÷íî¿ îö³íêè, äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè, à òàêîæ äåðæàâíî-ãî ìîí³òîðèíãó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ³ ï³äòðèìàííÿåêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè;â³äïîâ³äàëüí³ñòü íèí³øíüîãî ïîêîë³ííÿ çà çáåðåæåííÿ äîâê³ëëÿ íà áëàãî ïðèéäåøí³õ ïîêîë³íü; ó÷àñòü ãðî-ìàäñüêîñò³ òà ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó ôîðìóâàíí³ òà ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ óðàõóâàí-íÿ ¿õí³õ ïðîïîçèö³é ïðè âäîñêîíàëåíí³ ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà; íåâ³äâîðîòí³ñòü â³äïîâ³äàëüíîñò³çà ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà; ïð³îðèòåòí³ñòü âèìîãè«çàáðóäíþâà÷ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà êîðèñòóâà÷ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ïëàòÿòü ïîâíóö³íó»; â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çà äîñòóïí³ñòü, ñâîº÷àñí³ñòü ³ äîñòîâ³ðí³ñòü åêîëîã³÷íî¿³íôîðìàö³¿; äîñòóïí³ñòü, äîñòîâ³ðí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü îòðèìàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿; äåðæàâíàï³äòðèìêà òà ñòèìóëþâàííÿ â³ò÷èçíÿíèõ ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ çä³éñíþþòü ìîäåðí³çàö³þ âèðîá-íèöòâà, ñïðÿìîâàíó íà çìåíøåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå. Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çîð³ºíòîâàíå íà îõîðîíó íàâêîëèøíüî-ãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªÑ öå ïðåðîãàòèâà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè. Ïàí³âíà êîíöåïö³ÿåêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ìàº áóòè íå ïðèðîäîîõîðîííà, à çàïîá³æíà (çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ åêîñèñòåì,ãàðìîí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ñóñï³ëüñòâà ³ ïðèðîäè, â³äòâîðåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ð³âíîâàãè, åêîëîã³÷íå îçäîðîâëåííÿ òàåêîëîã³÷íà áåçïåêà)8. Íà îïòèì³çàö³þ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ñïðÿìîâà-íà àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, çàïî÷àòêîâàíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1085 «Ïðîîïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè»9. Öèì Óêàçîì ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìèöåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ ÷è-ñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óï-ðàâë³ííÿ òà â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 15 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ñòâîðåííÿ: Ì³í³ñòåðñòâàåêîëîã³¿ òà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ³íñïåêö³¿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíî¿ ñëóæáè ãåî-ëîã³¿ òà íàäð Óêðà¿íè (øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùàÓêðà¿íè); Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óê-ðà¿íè ³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â), Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâ-íîãî êîì³òåòó ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè), Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà âîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè (øëÿõîì ðå-îðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó), Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà åêîëîã³÷íèõ ³íâå-ñòèö³é Óêðà¿íè (øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Íàö³îíàëüíîãî àãåíòñòâà åêîëîã³÷íèõ ³íâåñòèö³é Óêðà¿íè). Âèùåçàçíà÷åíèì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ñòâîðåíî òàêîæ ³íø³ îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-äè, ùî íàä³ëåí³ ïåâíîþ êîìïåòåíö³ºþ ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, à ñàìå: Ì³í³ñòåðñòâî àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òàïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè òà Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè (øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿Ì³í³ñòåðñòâà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè), Ì³í³ñòåðñòâî íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é Óêðà¿íè, Äåðæàâíó ñëóæáóã³ðíè÷îãî íàãëÿäó òà ïðîìèñëîâî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç óïðàâë³ííÿ çîíîþ â³ä÷ó-æåííÿ, Äåðæàâíó ³íñïåêö³þ òåõíîãåííî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè (øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè ç ïè-òàíü íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òà ó ñïðàâàõ çàõèñòó íàñåëåííÿ â³ä íàñë³äê³â ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè), Äåð-æàâíó âåòåðèíàðíó òà ô³òîñàí³òàðíó ñëóæáó Óêðà¿íè (øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó âåòåðèíàð-íî¿ ìåäèöèíè Óêðà¿íè), Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè (øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Äåðæàâ-íîãî êîì³òåòó ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè), Äåðæàâíó ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íó ñëóæáó Óêðà¿íè. Ïîçèòèâíèì êðîêîì íà øëÿõó äî îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó ÿê ñêëàäîâî¿ íàö³îíàëü-íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè º çàïî÷àòêóâàííÿ â Óêðà¿í³ ïðàêòèêè ñòâîðåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõïðîêóðàòóð íà ïðàâàõ îáëàñíèõ ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ êîìïåòåíö³ºþ, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà äåê³ëüêàðåã³îí³â. Òàê, 4 æîâòíÿ 2011 ð. íàêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Óêðà¿íè ¹ 173ø áóëî ñòâîðåíî Äí³ïðîâñü-êó åêîëîã³÷íó ïðîêóðàòóðó (íà ïðàâàõ îáëàñíî¿)10. Ïðè öüîìó áóëî âèêîðèñòàíî äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, çî-êðåìà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, äå äàâíî ôóíêö³îíóº Âîëçüêà ïðèðîäîîõîðîííà ïðîêóðàòóðà.Îòæå, äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ º âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ íàö³îíàëüíî¿ åêî-ëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè, ùî ÿâëÿº ñîáîþ êîìïëåêñ çàñîá³â ³ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ íà îõî-ðîíó òà îçäîðîâëåííÿ äîâê³ëëÿ, åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ ³ ïðèðîäîîõîðîíè òà çàáåçïå-÷åííÿ íîðìàëüíî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí. Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó óñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ïåðñïåêòèâíèì, íà íàøó äóìêó, âèäàºòüñÿ ðîçðîáêà ³ ïðèéíÿòòÿñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü» òà ïðîäîâæåííÿ ïðàêòèêè ñòâîðåííÿ â íàø³é äåð-æàâ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ ïðèðîäîîõîðîííèõ ïðîêóðàòóð íà ïðàâàõ îáëàñíèõ ç ÷³òêî âèçíà÷åíîþ êîìïåòåíö³ºþ,ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ íà äåê³ëüêà ðåã³îí³â (íàïðèêëàä, Êàðïàòñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïðîêóðàòóðè).
1 Êðóê Â. Þ. Ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè â àñïåêò³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.Äèñ. � êàíä. þðèä. íàóê: 25.00.02 / Â�ÿ÷åñëàâ Þë³éîâè÷ Êðóê � Îäåñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿÍàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè. � Îäåñà., 2009. � Ñ. 11.
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ÐåçþìåÏðîàíàë³çîâàíî äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó ñôåð³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ ÿê ñêëàäîâó åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Çàïðî-ïîíîâàíî øëÿõè îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó ó ö³é ñôåð³. Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé êîíòðîëü; íàãëÿä; åêîëîã³÷íà ïîë³òèêà; äåðæàâíèé êîíòðîëü ³ íàãëÿä ó ñôåð³ îõîðîíèäîâê³ëëÿ.
ÐåçþìåÎñóùåñòâëåí àíàëèç ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ñîñòàâëÿþùåé ýêîëî-ãè÷åñêîé ïîëèòèêè Óêðàèíû. Ïðåäëîæåíû ïóòè îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ýòîé îòðàñëè.Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü; íàäçîð; ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü è íàäçîð âñôåðå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.
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Òåìîé íàøåé ñòàòüè ÿâëÿòüñÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü îõðàíû çåìåëü â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ çàðóáåæíûõñòðàí íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû. Âûáîð ýòèõ ñòðàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ îáóñ-ëîâëåí áëèçîñòüþ èõ ðàñïîëîæåíèÿ, îáùíîñòüþ èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëåèíñòèòóòà îõðàíû çåìåëü. Òàêæå îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ÿâëÿåò ñîáîé íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé îõðà-íû çåìåëü â ñòðàíàõ, êîòîðûå îáðåëè íåçàâèñèìîñòü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Äàííàÿ òåìà áûëà âûáðàíà íå ñëó-÷àéíî, ïîñêîëüêó çåìëÿ êàê ïðèðîäíûé ðåñóðñ îñîáî îõðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Òàê, Êîíñòè-òóöèÿ Óêðàèíû â ñò. 13 ãëàñèò, ÷òî çåìëÿ åñòü ñîáñòâåííîñòüþ Óêðàèíñêîãî íàðîäà. Ñòàòüÿ æå 13 Êîíñòèòó-öèè Óêðàèíû îòíîñèò çåìëþ ê îñíîâíîìó íàöèîíàëüíîìó áîãàòñòâó, êîòîðîå íàõîäèòñÿ ïîä îñîáîé îõðàíîéãîñóäàðñòâà.Çåìëÿ ïðèíàäëåæèò ê îñíîâíûì ïðèðîäíûì îáúåêòàì è âõîäèò â ñîñòàâ åäèíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòå-ìû êàê åå íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü.Íåêîòîðûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò çåìëþ êàê ïîâåðõíîñòü, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò ïëîäîðîäíûé ïëàñòãðóíòà. Îí äàåò æèçíü ðàñòåíèÿì, à ÷åðåç íèõ âñåìó ñóùåìó íà ïëàíåòå, ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì æèçíè ìèêðîìè-
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