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Òåìîé íàøåé ñòàòüè ÿâëÿòüñÿ ïîíÿòèå è ñóùíîñòü îõðàíû çåìåëü â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ çàðóáåæíûõñòðàí íà ïðèìåðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óêðàèíû. Âûáîð ýòèõ ñòðàí äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ îáóñ-ëîâëåí áëèçîñòüþ èõ ðàñïîëîæåíèÿ, îáùíîñòüþ èñòîðèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, â òîì ÷èñëåèíñòèòóòà îõðàíû çåìåëü. Òàêæå îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ÿâëÿåò ñîáîé íûíåøíåå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé îõðà-íû çåìåëü â ñòðàíàõ, êîòîðûå îáðåëè íåçàâèñèìîñòü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Äàííàÿ òåìà áûëà âûáðàíà íå ñëó-÷àéíî, ïîñêîëüêó çåìëÿ êàê ïðèðîäíûé ðåñóðñ îñîáî îõðàíÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì Óêðàèíû. Òàê, Êîíñòè-òóöèÿ Óêðàèíû â ñò. 13 ãëàñèò, ÷òî çåìëÿ åñòü ñîáñòâåííîñòüþ Óêðàèíñêîãî íàðîäà. Ñòàòüÿ æå 13 Êîíñòèòó-öèè Óêðàèíû îòíîñèò çåìëþ ê îñíîâíîìó íàöèîíàëüíîìó áîãàòñòâó, êîòîðîå íàõîäèòñÿ ïîä îñîáîé îõðàíîéãîñóäàðñòâà.Çåìëÿ ïðèíàäëåæèò ê îñíîâíûì ïðèðîäíûì îáúåêòàì è âõîäèò â ñîñòàâ åäèíîé ýêîëîãè÷åñêîé ñèñòå-ìû êàê åå íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü.Íåêîòîðûå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò çåìëþ êàê ïîâåðõíîñòü, êîòîðàÿ îõâàòûâàåò ïëîäîðîäíûé ïëàñòãðóíòà. Îí äàåò æèçíü ðàñòåíèÿì, à ÷åðåç íèõ âñåìó ñóùåìó íà ïëàíåòå, ÿâëÿåòñÿ ìåñòîì æèçíè ìèêðîìè-
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ðà, óíèâåðñàëüíûì áèîëîãè÷åñêèì íåéòðàëèçàòîðîì çàãðÿçíåíèé. Çåìëÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñðåäñòâîìïðîèçâîäñòâà â ñåëüñêîì è ëåñíîì õîçÿéñòâå, ïðîñòðàíñòâåííûì áàçèñîì äëÿ ðàññåëåíèÿ ëþäåé, ðàçìåùå-íèÿ ïðîìûøëåííûõ îáúåêòîâ, òðàíñïîðòíûõ ïóòåé, ìåñò îòäûõà, îçäîðîâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ï.1.Äðóãèå àâòîðû ðàññìàòðèâàþò çåìëþ êàê áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå: êàê òåðèòîðèàëüíî-ïðîñòðàíñòâåí-íóþ áàçó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðåäåëàõ ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû; îñíîâíîå íàöèîíàëüíîå áî-ãàòñòâî, ïðàâîâîé ðåæèì êîòîðîãî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèîðèòåò, â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ìàòåðèàëüíûìè è äó-õîâíûìè îáúåêòàìè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà; îñíîâíîå íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî, êîòîðîå ïðåäóñìàòðèâàåòåãî ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé ëåãàëèçàöèè êàê áèîëîãî-ãåîãðàôè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé, ðåêðåàöèîííîé, ëå-÷åáíîé, îçäîðîâèòåëüíîé, èñòîðèêî-êóëüòóðíîé è äðóãîé öåííîñòè íàöèè2.Èìåííî èíñòèòóò ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ âñå áîëüøåå çíà÷åíèÿ, îñîáåííî ñ ïðè-õîäîì ê âëàñòè íîâîãî Ïðåçèäåíòà îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåòàåò èíñòèòóò îõðàíû çåìåëü â ñâÿçè ñ çà-ÿâëåíèÿìè îá îñòðîé íåîáõîäèìîñòè îòìåíû ìîðàòîðèÿ íà îò÷óæäåíèå çåìåëü òîâàðíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-íîãî íàçíà÷åíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ðûíêà çåìëè. Îäíîâðåìåííî ñ âîçíèêíîâåíèåì ñâîáîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãîîáîðîòà çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü áîëåå æåñòêîãî óðåãóëèðîâàíèÿèõ îõðàíû.Ñðàâíèòåëüíî ïðàâîâîé àíàëèç èíñòèòóòà îõðàíû çåìåëü â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîçâîëèò ïðîàíàëèçè-ðîâàòü è ïåðåíÿòü ïîçèòèâíûé îïûò êàê áîëåå ðàçâèòûõ ñòðàí (ñòðàíû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, ÑØÀ), òàê èñòðàí, êîòîðûå âõîäèëè â ñîñòàâ ÑÑÑÐ (ñòðàíû ÑÍÃ, ïðèáàëòèéñêèå ñòðàíû).Èíñòèòóò ïðàâîâîé îõðàíû çåìëè òåñíî ñâÿçàí ñ èíñòèòóòîì ïðàâîâîé îõðàíû ïðèðîäû, ÿâëÿåòñÿ ïðî-èçâîäíûì îò íåãî. Êàê îòìå÷àåò Ì. À. Ôðîëîâ, èìåííî â ñèñòåìå îõðàíû çåìåëü íàèáîëåå ïîëíî ïðîÿâëÿåò-ñÿ íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü çåìåëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà, â êîòîðîé îõðàíà çåìåëü ÿâëÿåò ñîáîé ÷àñòü áîëååøèðîêîãî ïîíÿòèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû3.Ýòî óòâåðæäåíèå íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå â ðàáîòàõ äðóãèõ ó÷åííûõ, íàïðèìåð Ã. À. Àêñåíåíîê,êîòîðûé îòìåòèë, ÷òî «� çåìëÿ � íå ïðîäóêò ÷åëîâå÷åñêîãî òðóäà, íå òîâàð, à ñîñòàâíàÿ è íåîòúåìëåìàÿ÷àñòü ïðèðîäû, îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ïðèðîäíîé ñðåäû�»4.Îõðàíà çåìåëü � âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è ïîýòîìó ïî÷òè âñå èíñòè-òóòû çåìåëüíîãî ïðàâà îïðåäåëåííûì îáðàçîì èìåþò çåìåëüíî-îõðàíèòåëüíóþ íàïðàâëåííîñòü.Â òåîðèè çåìåëüíîãî ïðàâà èíñòèòóò ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü áûë ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ êàê óêðà-èíñêèõ, òàê è ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî ïîñòóëàòîâ, êîòîðûåîòíîñÿòñÿ ê ïðàâîâîé îõðàíå çåìåëü, áûëè ðàçðàáîòàíû åùå ó÷åííûìè ÑÑÑÐ.Ñðåäè ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðàâîâîé îõðàíå ïðèðîäû, â òîì ÷èñëå è çåìåëü, ñëåäóåò îòìåòèòü ñëåäóþ-ùèõ ðîññèéñêèõ àâòîðîâ: Â. Â. Ïåòðîâà, È. Î. Êðàñíîâó, Á. Â. Åðîôååâà, Ê. Õ. Èáðàãèìîâà, À. Ê. Èáðàãèìî-âà, Ì. Ì. Áðèí÷óêà; óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ: Â. È. Àíäðåéöåâà, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, Ò. Ã. Êî-âàëü÷óê, Ì. À. Ôðîëîâà è äðóãèå.×òî æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìëè? Èçó÷åíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ñëåäóåò íà÷àòü ñ èññëå-äîâàíèÿ ïîíÿòèé «ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðèðîäû», «ïðàâîâàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû» (èñõîäÿ èç öåëåé äàí-íîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ ñ÷èòàåì íåöåëåñîîáðàçíûì ïðèâîäèòü çäåñü òåçèñû äèñêóññèè î ïðàâèëüíîñòèôîðìóëèðîâîê «îõðàíà ïðèðîäû», «îõðàíà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû» è ò.ä. � ïðèì. àâòîðà) ñ äàëüíåé-øèì ïðèìåíåíèåì äàííîãî ïîíÿòèÿ ê áîëåå ñïåöèàëèçèðîâàíîìó îáúåêòó � çåìëå.Â ëèòåðàòóðå îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ñóùåñòâóþò ðàçíûå âçãëÿäû è ïîäõîäû, êîòîðûåìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï â çàâèñèìîñòè îò êîëè÷åñòâà ñîñòàâëÿþùèõ ýëåìåíòîâ è èõ êîìïîíîâ-êè. Óñëîâíî íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðàâîâîé îõðàíå ïðèðîäû ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:1. Ïðàâîâàÿ îõðàíà � ýòî ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ìåð, ñïîñîáîâ èëè ñðåäñòâ, êîòîðûå çàêðåïëåíûâ çàêîíîäàòåëüñòâå.2. Ïðàâîâàÿ îõðàíà � ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì îáúåì ïðàâ è îáÿ-çàííîñòåé, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ.3. Ïðàâîâàÿ îõðàíà � ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò âî âðå-ìÿ èõ ðåàëèçàöèè.Ê ïåðâîé ãðóïïå ó÷åíûõ ìîæíî îòíåñòè Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, êîòîðûé, ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâóþ îõðà-íó îêðóæàþùåé ñðåäû êàê «ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèé ïî óïðàâëåíèþ öåëåíà-ïðàâëåííîé îðãàíèçàöèåé ýòîé ñðåäû, ñîõðàíåíèå åñòåñòâåííîãî êîìïëåêñà è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ ñ öåëüþ áåñïðåðûâíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñòðàíû è íà ýòîé îñíîâå ìàêñè-ìàëüíî ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ íóæä ÷åëîâåêà»5. Î÷åíü ñõîæèå óáåæäåíèÿ îòíî-ñèòåëüíî ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ðàçäåëÿþò Â. Ë. Ìóíòÿí, Ñ. Ñ. Êîíñòàíòèíèäè,Ô. Õ. Àäèõàíîâ, êîòîðûå ïîä ýòèì ïîíÿòèåì òàêæå ïîäðàçóìåâàþò ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ìåð, ñðåäñòâèëè ñïîñîáîâ. Êî âòîðîé ãðóïïå ó÷åíûõ ìîæíî îòíåñòè ëèòîâñêîãî òåîðåòèêà À. Øàðêàóñêåíå, êîòîðûé ïîäïðàâîâîé îõðàíîé ïîíèìàåò çàêðåïëåííóþ â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå ñèñòåìó ìåð ïî îõðàíå ïðèðîäû îòóíè÷òîæåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ å¸ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ â öåëÿõ óäîâëåòâîðåíèÿ ðàç-íûõ íóæä îáùåñòâà â ïðèðîäíûõ áëàãàõ, à òàêæå ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðèðîäû ñâîäèòñÿ ê óñòàíîâëåííûì îá-ùåîáÿçàòåëüíûì ïðàâèëàì, îáùèì ìîäåëÿì ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, ïðèçâàííûõ îðãàíèçîâàòü îáùåñòâåí-íîå îòíîøåíèå îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû â íóæíîì îáùåñòâó íàïðàâëåíèè, ïðèçâàííûõ âíåñòè â äàííóþ ñôå-ðó îáùåñòâåííîé æèçíè îðãàíèçîâàííîñòü è óðåãóëèðîâàííîñòü6. Äàííîå ïîíÿòèå âûâåäåíî ó÷åíûì â îòíî-294
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øåíèè òàêîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà êàê ëåñ, íî â ïîëíîé ìåðå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê êîõðàíå ïðèðîäû â öåëîì, òàê è ê îõðàíå çåìåëü.Òàêæå êî âòîðîé ãðóïïå îòíîñèòñÿ ðîññèéñêèé òåîðåòèê Í. Ò. Îñèïîâà, ïîçèöèÿ êîòîðîé â ýòîì âîïðî-ñå ñëåäóþùàÿ. Ïðàâîâàÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû � ýòî óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâîì îáúåì ïðàâ è îáÿçàí-íîñòåé ñóáúåêòîâ ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, ò.å. ýòî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, îáÿçàí-íîñòè äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, âûïîëíåíèå êîòîðûõ èñêëþ÷àåò íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ âïðîöåññå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è òåì ñàìûì íå ïðèâîäèò ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì7.Ê ýòîé æå ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè è Å. Í. Êîëîòèíñêóþ, Â. Áæåçèíñêîãî, êîòîðûå ïîä äàííûì ïîíÿòèåìïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûå ïðèíÿòû ãîñóäàðñòâîì è íàïðàâëåíû íà îõðàíó ïðè-ðîäû. Ê òðåòüåé ãðóïïå ó÷åííûõ íåîáõîäèìî îòíåñòè Â. Â. Ïåòðîâà, êîòîðûé ïîä ïðàâîâîé îõðàíîé ïðèðîäû(îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû) ïîíèìàåò ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ íîðì è âîç-íèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå èõ ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé ïîñîõðàíåíèþ åñòåñòâåííîé ñðåäû, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è âîñïðîèçâîäñòâó ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ,îçäîðîâëåíèþ îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà æèçíåííîé ñðåäû â èíòåðåñàõ íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî ïîêîëåíèéëþäåé8. Êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, èíñòèòóò îõðàíû çåìåëü ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò ïðàâîâîé îõðàíû ïðè-ðîäû.×òîáû ïîäòâåðäèòü äàííûé òåçèñ, ïðèâåäåì íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü, ðàçðàáî-òàííûõ ó÷åííûìè-ïðàâîâåäàìè â ðàçíîå âðåìÿ.Òàê, È. Î. Êðàñíîâà ïðàâîâóþ îõðàíó çåìåëü è çàùèòó ïðàâ íà çåìëþ ðàññìàòðèâàåò â ñîâîêóïíîñòè èîïðåäåëÿåò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü è çàùèòà ïðàâ íà çåìëþ � óñòàíîâëåííûå íîðìà-ìè ïðàâà ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè, ñîõðàíåíèå, óëó÷øåíèå è âîññòàíîâëåíèå çå-ìåëü, à òàêæå çàùèòó ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, íàçåìëþ»9.Á. Â. Åðîôååâ äàåò îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü ÷åðåç íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèè êîìïëåêñàïðàâ è îáÿçàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ: «ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü � ýòî îõðàíà èõ ïðàâîâûìè ñðåä-ñòâàìè, ò.å. ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî îòíîøåíèþ ê çåìëå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðåä-ïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí ïóòåì çàïðåòîâ è äîçâîëåíèé, ïóòåì ïîîùðåíèÿ çàáîòëèâûõ ñîáñòâåííèêîâ,çåìëåâëàäåëüöåâ, çåìëåïîëüçîâàòåëåé, àðåíäàòîðîâ è íàêàçàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåé»10.Ïðîàíàëèçèðîâàâ äàííûå îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ïðèðîäû, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âñå îíèíåñóò ðàöèîíàëüíîå çåðíî. Îäíàêî ëèøü îáúåäèíèâ èõ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ, ìîæíî ãîâîðèòü î íàèáîëååïîëíîì îïðåäåëåíèè, êàê ïðàâîâîé îõðàíû ïðèðîäû, òàê è ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü.Íå ïðåòåíäóÿ íà àáñîëþòíóþ ïðàâèëüíîñòü äàííîãî óòâåðæäåíèÿ, ñ÷èòàåì, ÷òî ïîíÿòèå ïðàâîâîé îõ-ðàíû çåìåëü îáÿçàòåëüíî äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ äâà ýëåìåíòà: ïðàâîâûå íîðìû è ïðàâîîòíîøåíèÿ, êîòî-ðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâîâûõ íîðì. Ïðè ýòîì â ïðàâîâûõ íîðìàõ îòîáðàæåíà ñèñòå-ìà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè, ñîõðàíåíèå, óëó÷øåíèå è âîññòàíîâëåíèå çåìåëü,êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íåèñïîëíåíèå.Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî íàèáîëåå ïîëíî îòîáðàæàåò ñóùíîñòü ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëüòåîðåòè÷åñêèé ïîäõîä Â. Â. Ïåòðîâà, ñ íåêîòîðûìè äîïîëíåíèÿìè è ïðèìåíèìî ê ñïåöèàëèçèðîâàíîìó îáú-åêòó � çåìëå.Èñõîäÿ èç âûøå çàëîæåííîãî, ïîïûòàåìñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî äàòü îïðåäåëåíèå ïðàâîâîé îõðàíå çåìåëü.Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü � ýòî ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè, ñîõðàíåíèå, óëó÷øåíèå è âîññòàíîâëåíèå çå-ìåëü, à òàêæå êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íåèñïîëíå-íèå è âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå èõ ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé.Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî îõðàíà çåìåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íà ðåãóëÿòèâíîì, òàêè íà îõðàíèòåëüíîì óðîâíå ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé.Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâóþ îõðàíó çåìåëü íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê: îòäåëüíûé èíñòèòóòçåìåëüíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà; îäèí èç îïðåäåëÿþùèõ ïðèíöèïîâ çåìåëüíîãî ïðàâà; þðèäè÷åñêóþãàðàíòèþ â ïðàâîâîì ìåõàíèçìå çàùèòû çåìåëüíûõ ïðàâ; ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâçåìåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ; ýëåìåíò ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü; ôîðìó óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôå-ðå èñïîëüçîâàíèÿ, âîñïðîèçâåäåíèÿ è ñîõðàíåíèÿ çåìåëü; ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð ñ ñîîòâåòñò-âóþùèìè ñòàäèÿìè è ýòàïàìè.Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü îõðàíó çåìåëü â øèðîêîì è óçêîì ïîíèìàíèè.Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ì. À. Ôðîëîâà11, ÷òî â øèðîêîì ïîíèìàíèè îõðàíà çåìåëü âêëþ÷à-åò â ñåáÿ âåñü êîìïëåêñ ðåãóëÿòèâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, â êîòîðîì îïîñðåäñòâóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, îðãàíè-çàöèîííûå, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå ìåðû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ñîõðàíåíèÿ çåìåëü è èõ ýêîíîìíîå, ðà-öèîíàëüíîå, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå.Îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ìåð ïðîèñõîäèò ñ ïîìîùüþ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî âëèÿíèÿ íà ïîâåäåíèå ó÷à-ñòíèêîâ çåìåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàíèè ñèñòåìû ïðàâîâûõìåð, êàê ôîðìû þðèäè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ ìåðîïðè-
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ÿòèé. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ãðóïïà ìåð ïî îõðàíå çåìåëü � ïðàâîâàÿ îõ-ðàíà çåìåëü, êîòîðàÿ è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óçêîå êîíêðåòíî-þðèäè÷åñêîå ïîíèìàíèå îõðàíû çåìåëü.Òî åñòü ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðà-öèîíàëüíîå, ýêîíîìíîå, ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, ïðåäîòâðàùåíèå èõ íåîáîñíîâàííîãî èçúÿòèÿ,çàùèòà îò âðåäíîãî àíòðîïîãåííîãî è ïðèðîäíî-ñòèõèéíîãî âëèÿíèÿ, âîñïðîèçâåäåíèå è ïîâûøåíèå ïëîäî-ðîäèÿ ãðóíòîâ, îáåñïå÷åíèå îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü ðàçíûõ êàòåãîðèé ïî öåëåâîìó íàçíà÷å-íèþ ïðåäñòàâëÿåò ñîõðàíåíèå çåìåëü (îõðàíó çåìåëü â øèðîêîì ïîíèìàíèè), êîòîðûå, áóäó÷è îïîñðåäñòâî-âàííûìè â ïðàâîâîé ôîðìå (çàêðåïëåíî â ïðàâîâîé íîðìå) è ïðàâîîòíîøåíèå, êîòîðîå âîçíèêàåò ïðè ðåà-ëèçàöèè ýòèõ ìåð, ïðèîáðåòàåò ñâîéñòâà ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü. Îõðàíà çåìëè êàê ïðèðîäíîãî ðåñóðñà îäíîâðåìåííî åñòü è îõðàíîé ïðàâîìî÷íîñòåé âëàäåëüöà çåìëèè çåìëåïîëüçîâàòåëÿ, ïîñêîëüêó òàêèå ïðàâîìî÷íîñòè âîçíèêàþò èìåííî îòíîñèòåëüíî çåìëè êàê ïðèðîäíî-ãî ðåñóðñà è êàê îáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü íà ðàçíûõ ïðàâîâûõ òèòóëàõ.Òàêèì îáðàçîì, ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî öåëüþ ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðà-âîâûõ íîðì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü òàêîå ñîñòîÿíèå ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðîå áû ñïîñîáñòâîâà-ëî ðàöèîíàëüíîìó, ýêîíîìíîìó, ýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ çåìåëü, èõ óëó÷øåíèþ è âîññòàíîâëåíèþ,ïðåäîòâðàùåíèþ èõ äåãðàäàöèè, çàãðÿçíåíèÿ èíîãî íåãàòèâíîãî àíòðîïîãåííîãî âëèÿíèÿ.Èñõîäÿ èç àíàëèçà ïîíÿòèÿ ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü è åå öåëåé, îïðåäåëèì ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé îõðà-íû çåìåëü, êîòîðîå ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ îáÿçàòåëüíûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýëåìåíòîâ:1. Îáúåêòà îõðàíû;2. Ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì (ïðåäóïðåäèòåëüíûõ, çàïðåòèòåëüíûõ, âîññòàíîâèòåëüíûõ, êàðàòåëü-íûõ, ïîîùðèòåëüíûõ);3. Îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ýòèõ íîðì, âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çåìëå;4. Êîíòðîëÿ çà ñîñòîÿíèåì çåìåëü è ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïî îõðàíå çåìåëü. Îáúåêò îõðàíû, íà ïåðâûé âçãëÿä, î÷åâèäåí � çåìëÿ. Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî «çåìëÿ»� ïîíÿòèå î÷åíü øèðîêîå (ïëàíåòà Çåìëÿ, çåìåëüíûé ó÷àñòîê, òåððèòîðèÿ ñòðàíû, ïî÷âà è äð.), ÷òî ïîðîæ-äàåò íåîäíîçíà÷íîñòü îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà îõðàíû.Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâîâîé îõðàíå ïîëåæèò ëèøü âåðõíèéïëîäîðîäíûé ñëîé � ïî÷âà, â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ îõðàíå ïîäëåæèò îáúåêò, êîòîðûé ðàñïîëàãàåòñÿ íà äàííîìçåìåëüíîì ó÷àñòêå, ïðèìåðîì ìîæåò áûòü ëåñ, âîäîåì, ôëîðà, ôàóíà è ò.ä.Ñ òàêîé ïîçèöèåé íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ, èñõîäÿ èç ñëåäóþùèõ ðàññóæäåíèé. Âî-ïåðâûõ, ïðàâîâàÿ îõðàíàçåìåëü ýòî ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîé îõðàíû ïðèðîäû â öåëîì. Âî-âòîðûõ, íåëüçÿ îõðàíÿòü òîëüêî îäèí ýëå-ìåíò çåìëè, íàïðèìåð ïî÷âó, îòäåëüíî îò ðàñïîëîæåííûõ íà íåé ðàñòåíèé, âîäîåìîâ. Òàê, öåëüþ îãðàíè÷å-íèÿ íà âåäåíèå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè â ïðèáðåæíûõ îãðàíè÷èòåëüíûõ ïîëîñàõ, åñòü êàê çàùèòà âî-äîåìà, òàê îäíîâðåìåííî è çàùèòà çåìåëü âîäíîãî ôîíäà. Â òîæå âðåìÿ íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî îñîáåí-íîñòü îáúåêòà, ðàñïîëîæåííîãî íà êîíêðåòíîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì óñòà-íîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì ìåð ïî åãî îõðàíå.Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì ïðàâîâîé îõðàíè çåìåëü ÿâëÿåòñÿ çåìëÿ â öåëîì êàê ïðèðîäíûé îáúåêò, à íåòîëüêî åå ñîñòàâëÿþùèå ÷àñòè.Íåêîòîðûå àâòîðû âûäåëÿþò îòäåëüíûé ýëåìåíò îõðàíû çåìåëü � ïðàâîâóþ îõðàíó ïëîäîðîäíûõ çå-ìåëü. Ïðè ýòîì âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ òàêîé ïðàâîâîé îõðàíû: ïåðâîå íàïðàâëåíèå � ïðè-îðèòåò èñïîëüçîâàíèÿ ïëîäîðîäíûõ çåìåëü îñíîâíûì èõ ïîòðåáèòåëåì � ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì; âòîðîå � çà-êëþ÷àåòñÿ â íåäîïóùåíèè çàñîëåíèÿ, çàáîëà÷èâàíèÿ, çàãðÿçíåíèÿ, ýðîçèè è äðóãèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå óõóä-øàþò ñîñòîÿíèå ãðóíòîâ; òðåòüå � çàêëþ÷àåòñÿ â ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè âîññòàíîâëåíèÿ ïîâûøåíèÿ ïëîäî-ðîäíîñòè ãðóíòîâ12.Äðóãèå ó÷åííûå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî òåðìèí ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü ìîæåò â ïîëíîé ìåðå îòíîñèòüñÿòîëüêî ê òåì çåìëÿì, êîòîðûå íå èñïîëüçóþòñÿ, â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ðå÷ü ìîæåò èäòè ëèøü îá èõ ðàöèîíàëü-íîì èñïîëüçîâàíèè13.Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è îõðàíà çåìåëü èìåþò äâà àñïåêòà: îõðàíà çåìåëü îò çàãðÿçíåíèÿ îòõîäà-ìè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà; îõðàíà çåìåëü îò èñòîùåíèÿ, èõ âîññòàíîâëåíèå, ðàöèîíàëüíîå âåäåíèåñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Í. È. Êðàñíîâà, êîòîðîå áûëî âûñêàçàíî èì îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé îõ-ðàíû ïðèðîäû, íî âïîëíå ïðèìåíèìî ê ïðàâîâîé îõðàíå çåìåëü, î òîì, ÷òî ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìëè èìååò äâåîñíîâíûå ôîðìû � êîíñåðâàòèâíóþ îõðàíó, ò.å. çàïðåùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûìèçåìëÿìè â öåëÿõ îõðàíû îò àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ (çåìëè çàïîâåäíèêîâ è ò.ä.), è îõðàíó â ïðîöåññå èñ-ïîëüçîâàíèÿ çåìåëü, ò.å. îáåñïå÷åíèå èõ ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ.Ïîäâîäÿ èòîã íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, ïðèõîäèì ê ñëåäóþùèì âûâîäàì:1. Ïðàâîâàÿ îõðàíà çåìåëü � ýòî ñîâîêóïíîñòü óñòàíîâëåííûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ íîðì, ñîäåðæà-ùèõ ñèñòåìó ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå äåãðàäàöèè, ñîõðàíåíèå, óëó÷øåíèå è âîññòàíîâëåíèåçåìåëü, à òàêæå êîìïëåêñ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ íåèñïîë-íåíèå è âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå èõ ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèé.2. Îõðàíà çåìåëü îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðåãóëÿòèâíîì è íà îõðàíèòåëüíîì óðîâíå ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíî-øåíèé.296
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3. Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé îõðàíû çåìåëü ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ýëåìåíòîâ: îáúåêòà îõðàíû; ñîâîêóïíîñòèïðàâîâûõ íîðì; îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ýòèõ íîðì, âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çåìëå; êîíòðî-ëÿ çà ñîñòîÿíèåì çåìåëü è ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïî îõðàíå çåìåëü.
1 Êîìàðíèöüêèé Â. Ì., Øåâ÷åíêî Â. ²., ªëüê³í Ñ. Â. Åêîëîã³÷íå ïðàâî: Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê. � 3-º âèä.. Öåíòð íàâ÷àëüíî¿ë³òåðàòóðè. � Ê., 2006. � Ñ. 6. 2 Àíäðåéöåâ Â. ². Ïðàâîâèé ðåæèì çåìë³ ÿê îñíîâíîãî íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà // Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè. Íàóêîâî-ïðàê-òè÷íèé êîìåíòàð. � ¹ 4. � 2002. � Ñ. 15�26. 3 Ôðîëîâ Ì. Î. Îõîðîíà çåìåëü ÿê åêîëîãî-ïðàâîâèé ³ìïåðàòèâ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà // Â³ñíèê Õìåëüíèöüêîãî ³íñòè-òóòó ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà. Íàóêîâèé ÷àñîïèñ. � ¹ 3. � 2002. � Ñ. 74�75.4 Àêñåíåíîê Ã. À. Ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â ÑÑÑÐ. � Ñ. 44. 5 Øåìøó÷åíêî Þ. Ñ. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå âîïðîñû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ÑÑÑÐ. � Ê.: Íàóêîâà äóìêà,1976. � Ñ. 115. 6 Øàðêàóñêåíå À. Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ëåñîâ // Ïðèðîäà è çàêîí: Ñá. ñòàòòåé / Ðåä. êîëëåãèÿ È. Áó-ëàâûñ, È. ß÷êîíåíêî è äð. / Îòâ. ðåä. Ã. Ëèïíÿâè÷þñ. � Âèëüíþñ: ÀÍ Ëèòîâñêîé ÑÑÐ, Èíñòèòóò ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè è ïðà-âà, 1986. � Ñ. 81. 7 Ïðîáëåìû ïðàâîâîé îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ÑÑÑÐ / Ïîä ðåä. Í. Ò. Îñèïîâà. � Ëåíèíãðàä: Èçä-âî Ëåíèíãðàäñêî-ãî óíèâåðñèòåòà, 1979. � 50 ñ. 8 Ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðèðîäû. Ó÷åáíèê / Ïîä. ðåä.. Â. Â. Ïåòðîâà. � Ì.: Èçä-âî Ìîñê. Óí-òà, 1980. � Ì.: Þðèäè÷åñêàÿ ëè-òåðàòóðà, 1984. � Ñ. 21. 9 Êðàñíîâà È. Î. Çåìåëüíîå ïðàâî: ýëåìåíòàðíûé êóðñ. Ó÷åáíîå èçäàíèå. � Ì., 2003. � Ñ. 63. 10 Åðîôååâ Á. Â. Çåìåëüíîå ïðàâî. Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � Ì.: ÎÎÎ «Ïðîôîáðàçîâàíèå», 2001. � 656 ñ.11 Êóëèíè÷ Ï. Ùîäî ïðàâîâî¿ îõîðîíè ðîäþ÷èõ ãðóíò³â // Ðàäÿíñüêå ïðàâî. � 1988. � ¹ 3. � Ñ. 51�55.12 Èáðàãèìîâ Ê. Õ., Èáðàãèìîâ À. Ê. Çåìëè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ: ïîíÿòèå ñóùíîñòü è îñîáåííîñòè ïðàâî-âîé îõðàíû // Ïðàâî è ïîëèòèêà. � 2004. � ¹ 4. � Ñ. 85.
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