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Îêñàíà Áîðèñ³âíà Êèøêî-ªðë³, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, ìîëîäøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê ²íñòè-òóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍÓêðà¿íèÇÅÌË², ÙÎ ÏÎÒÐÅÁÓÞÒÜ Â²ÄÍÎÂËÅÍÍß, ßÊ ÍÎÂÀ ÊÀÒÅÃÎÐ²ß ÇÅÌÅËÜ ÓÊÐÀ¯ÍÈÎäíèì ç ãîëîâíèõ ïðèíöèï³â, íà ÿêîìó áàçóºòüñÿ ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³,º ïîä³ë âñ³õ çåìåëü íà êàòåãîð³¿ â çàëåæíîñò³ â³ä ¿õ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 19 Çåìåëüíîãîêîäåêñó Óêðà¿íè1 çåìë³ Óêðà¿íè çà îñíîâíèì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì ïîä³ëÿþòüñÿ íà òàê³ êàòåãîð³¿: çåìë³ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ æèòëîâî¿ òà ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè; çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãîòà ³íøîãî ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åí-íÿ; çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ; çåìë³ âîäíîãî ôîíäó;çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³, òðàíñïîðòó, çâ'ÿçêó, åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Êèøêî-ªðë³ Î. Á. Çåìë³, ùî ïîòðåáóþòü â³äíîâëåííÿ, ÿê íîâà êàòåãîð³ÿ çåìåëü Óêðà¿íè

297×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/4©  Î. Á. Êèøêî-ªðë³, 2011



Â³äíåñåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî ïåâíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü ìàº âåëèêå þðèäè÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè äëÿêîæíî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü âñòàíîâëþºòüñÿ îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì.Ï³ä ïðàâîâèì ðåæèìîì çåìåëü ñë³ä ðîçóì³òè âñòàíîâëåíèé ïðàâîâèìè íîðìàìè ïîðÿäîê òà óìîâè âè-êîðèñòàííÿ çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é, çàáåçïå÷åííÿ òà îõîðîíó ïðàâ âëàñíèê³â çåìë³³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â, çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè, êîíòðîëþ çà ðàö³îíàëüíèìâèêîðèñòàííÿì çåìë³ ³ äîäåðæàííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ïðî-âåäåííÿ çåìëåóñòðîþ, ìîí³òîðèíãó çåìë³, ñïðàâëÿííÿ ïëàòè çà çåìëþ ³ çàñòîñóâàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëü-íîñò³ çà ïîðóøåííÿ çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà2. Ïîä³ë âñ³õ çåìåëü íà 9 êàòåãîð³é, ÿê³ âèçíà÷åíí³ â ÷èííîìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, ç äåÿêèìèçì³íàìè óñïàäêîâàíèé ùå ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â. Ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³ íåîäíîðàçîâî ïîðóøóâàëîñÿ ïè-òàííÿ ïðî íåäîñêîíàë³ñòü òàêîãî ïîä³ëó òà éîãî íåâ³äïîâ³äí³ñòü âèìîãàì ñüîãîäåííÿ3.Îäíèì ç ïðîáëåìíèõ àñïåêò³â ïîä³ëó çåìåëü íà âèçíà÷åíî-îáìåæåíå ÷èñëî êàòåãîð³é º òå, ùî òàêèéïîä³ë îõîïëþº íå âñ³ çåìë³ àáî, íàâïàêè, äåÿê³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ôàêòè÷íî ìîæóòü íàëåæàòè äî äåê³ëüêîõ êà-òåãîð³é.Êð³ì òîãî, íà äóìêó Ì. Ì. Áðèíöóêà, â³äíåñåííÿ çåìåëü äî ð³çíèõ âèä³â êàòåãîð³é ìàº âàæëèâå åêî-ëîã³÷íå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè åêîëîã³÷íî âàæëèâ³ ³ îñîáëèâî ö³íí³ çåìë³ âèä³ëåí³ â îêðåì³ êàòåãîð³¿ ³ â çåìåëü-íîìó çàêîíîäàâñòâ³ âèçíà÷àºòüñÿ ¿õ ïðàâîâèé ðåæèì4. Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, îñîáëèâà óâàãà ìàº áóòè ïðèä³ëåíà ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ íå ò³ëüêè îñîáëèâîö³ííèõ çåìåëü, à ³ ïðàâîâîìó ðåãóëþâàííþ çåìåëü, ùî ïîòðåáóþòü â³äíîâëåííÿ, îñê³ëüêè òàê³ ôàêòîðè ÿêçíà÷íå çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ òà äîñÿãíåííÿ ïðèíöèïîâî íîâîãî ð³âíÿ åêîíîì³÷íîãî òà òåõíî-ëîã³÷íîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, ïðèçâåëè äî çíà÷íîãî çðîñòàííÿ àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà ïðèðîäíåíàâêîëèøíº ñåðåäîâèùå òà, çîêðåìà, íà çåìåëüí³ ðåñóðñè. Ö³ ïðîáëåìè º àêòóàëüíèìè ³ äëÿ Óêðà¿íè. Ó Ãå-íåðàëüí³é ñõåì³ ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òåðèòîð³ÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ âèñî-êèì ð³âíåì çàáðóäíåííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà áàãàòüîõ ðåã³îí³â, íåäîñòàòí³ì ðîçâèòêîìåêîëîã³÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè. Íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàäì³ðíå òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ íàäîâê³ëëÿ, âèñîêèé ñòóï³íü éîãî çàáðóäíåííÿ òà ïðèðîäíî-òåõíîãåííî¿ íåáåçïåêè5.Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó» áóâ ââåäåíèé â îá³ã òåðì³í â³äíîâëþâàí³ òåðèòîð³¿6. Ó çâ�ÿç-êó ç öèì ïîñòàëî ïèòàííÿ ïðî â³äíåñåííÿ çåìåëü, ùî íàëåæàòü äî â³äíîâëþâàíèõ òåðèòîð³é, äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿êàòåãîð³¿ çåìåëü, êëàñèô³êàö³ÿ ÿêèõ çàêð³ïëåíà ó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè, òà ïðî âñòàíîâëåííÿ ¿õ ïðàâî-âîãî ðåæèìó.Ïðîáëåìàòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ êëàñèô³êàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõä³ëÿíîê â Óêðà¿í³, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âèêîðèñòàííÿ òàîõîðîíè çåìåëü, ùî âõîäÿòü äî ¿¿ ñêëàäó, áóëè ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó áàãàòüîõ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ, çîêðåìà:Í. Ð. Êîáåöüêî¿, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, Í. Ð. Ìàëèøåâî¿, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Â. Â. Íîñ³êà, Â. ². Îëåùåíêà,Â. ². Ñåì÷èêà, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà. Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º îá´ðóíòóâàííÿ äîö³ëüíîñò³ âèä³ëåííÿ íîâî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëü, à ñàìå � çåìåëü, ùîï³äëÿãàþòü â³äíîâëåííþ òà íàäàííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè â ö³é ñôåð³.Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ó ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä ç�ÿñóâàòè ï³äñòàâè â³äíåñåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äî ð³çíèõ êàòå-ãîð³é çåìåëü.Áåçïîñåðåäíüî â ñò. 19 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ îñíîâíèé êðèòåð³é ïîä³ëó çåìåëü íàêàòåãîð³¿, à ñàìå � ¿õ îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ. ßê çàçíà÷àº Â. Ê. Ãóðåâñüêèé, ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëü � öå âñòàíîâëåí³ çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäîê,óìîâè ³ ìåæ³ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü äëÿ êîíêðåòíèõ ö³ëåé çã³äíî ³ç êàòåãîð³ÿìè çåìåëü7.Íà äóìêó Ï. Ô. Êóëèíè÷à, ïîä³ë çåìåëü Óêðà¿íè íà êàòåãîð³¿ çä³éñíåíèé íà îñíîâ³ ïðèðîäíèõ (åêî-ëîã³÷íèõ) îçíàê òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ³ âèðîáíè÷èõ õàðàêòåðèñòèê âèêîðèñòàííÿ çåìåëü. Â³í ìàº íà ìåò³çàáåçïå÷èòè çàäîâîëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà, íàïðèêëàä ïîòðåá ó ÿê³ñíîìó íàâêîëèøíüîìó ñå-ðåäîâèù³, ó âèðîùóâàíí³ ïðîäîâîëü÷î¿ ïðîäóêö³¿, ó ðîçì³ùåíí³ òà ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â òîùî8.Êð³ì òîãî, â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ äîäàòêîâî âèçíà÷àþòüñÿ òàê³ êðèòåð³¿ â³äíåñåííÿ çåìåëü äî ò³º¿ ÷è³íøî¿ êàòåãîð³¿, ÿê íàëåæí³ñòü çåìë³ òèì ÷è ³íøèì ñóá�ºêòàì ïðàâà çåìåëüíî¿ âëàñíîñò³ ³ çåìëåêîðèñòóâàí-íÿ, õàðàêòåðîì ä³éñíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè9.Ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, îñíîâíèì êðèòåð³ºì â³äíåñåííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè äî ò³º¿ ÷è ³íøî¿ êàòåãîð³¿ çåìåëüìàº áóòè ¿¿ ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ÿêå ìàº âèçíà÷àòèñÿ íà îñíîâ³ ôàêòè÷íîãî ñòàíó çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.Ó çâ�ÿçêó ç öèì, ïðîïîíóºìî äàë³ ðîçãëÿíóòè, ÿê³ çåìë³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íàëåæàòüäî â³äíîâëþâàíèõ òåðèòîð³é, ÿêå ¿õ îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ òà äî ÿêî¿ ç ³ñíóþ÷èõ êàòåãîð³é çåìåëü âî-íè ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³.Â³äíîâëþâàí³ òåðèòîð³¿ º îäíèì ³ç ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, ïîðÿä ³ç êëþ÷îâèìè, ñïî-ëó÷íèìè òà áóôåðíèìè òåðèòîð³ÿìè. Â³äíîâëþâàí³ òåðèòîð³¿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ôîð-ìóâàííÿ ïðîñòîðîâî¿ ö³ë³ñíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³, òà íà íèõ ìàþòü áóòè âèêîíàí³ ïåðøî÷åðãîâ³ çàõîäè ùî-äî â³äòâîðåííÿ ïåðâèííîãî ïðèðîäíîãî ñòàíó.Ñòàòòåþ 16 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó» âèçíà÷åíî ïåðåë³êè òåðèòîð³é òà îá'ºêò³â åêî-ëîã³÷íî¿ ìåðåæ³. Çã³äíî ³ç ÷àñòèíîþ 4 ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåë³ê â³äíîâëþâàíèõ òåðèòîð³é åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ âêëþ-÷àº òåðèòîð³¿, ùî ÿâëÿþòü ñîáîþ ïîðóøåí³ çåìë³, äåãðàäîâàí³ ³ ìàëîïðîäóêòèâí³ çåìë³ òà çåìë³, ùî çàçíàëè298
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âïëèâó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â òà ñòèõ³éíèõ ÿâèù, ³íø³ òåðèòîð³¿, âàæëèâ³ ç òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ ïðîñòîðî-âî¿ ö³ë³ñíîñò³ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³.Îêðåìî ñò. 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó» äî ñêëàäîâèõ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â åêîëîã³÷íî¿ìåðåæ³ â³äíåñåí³ ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåí³ çåìë³, ùî íå âèêîðèñòîâóþòüñÿ òà ï³äëÿãàþòü îêðåì³é îõîðîí³ ÿêïðèðîäí³ ðåã³îíè ç îêðåìèì ñòàòóñîì.Âèçíà÷åííÿ êîæíîãî îêðåìîãî âèäó çåìåëü, ùî â³äíåñåí³ äî â³äíîâëþâàíèõ òåðèòîð³é, ïåðåäáà÷åí³ â³íøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ.Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» ïîðóøåí³ çåìë³ � öå çåìë³, ùî âòðàòèëèñâîþ ãîñïîäàðñüêó òà åêîëîã³÷íó ö³íí³ñòü ÷åðåç ïîðóøåííÿ ´ðóíòîâîãî ïîêðèâó âíàñë³äîê âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëü-íîñò³ ëþäèíè àáî ä³¿ ïðèðîäíèõ ÿâèù10.Ï³ä äåãðàäàö³ºþ çåìåëü çã³äíî ³ç ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü» ðîçóì³ºòüñÿ ïðèðîäíå àáîàíòðîïîãåííå ñïðîùåííÿ ëàíäøàôòó, ïîã³ðøåííÿ ñòàíó, ñêëàäó, êîðèñíèõ âëàñòèâîñòåé ³ ôóíêö³é çåìåëü òà³íøèõ îðãàí³÷íî ïîâ'ÿçàíèõ ³ç çåìëåþ ïðèðîäíèõ êîìïîíåíò³â.Ñò. 171 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî äåãðàäîâàíèõ çåìåëü â³äíåñåíî: � çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ïîâåðõíÿ ÿêèõ ïîðóøåíà âíàñë³äîê çåìëåòðóñó, çñóâ³â, êàðñòîóòâîðåííÿ, ïîâåíåé,äîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí òîùî; � çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ç åðîäîâàíèìè, ïåðåçâîëîæåíèìè, ç ï³äâèùåíîþ êèñëîòí³ñòþ àáî çàñîëåí³ñòþ, çà-áðóäíåíèìè õ³ì³÷íèìè ðå÷îâèíàìè ´ðóíòàìè òà ³íø³.×àñòèíîþ 2 ñò. 171 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè äî ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü â³äíåñåíî ñ³ëüñüêîãîñïî-äàðñüê³ óã³ääÿ, ´ðóíòè ÿêèõ õàðàêòåðèçóþòüñÿ íåãàòèâíèìè ïðèðîäíèìè âëàñòèâîñòÿìè, íèçüêîþ ðîäþ÷³ñòþ,à ¿õ ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ çà ïðèçíà÷åííÿì º åêîíîì³÷íî íååôåêòèâíèì.Äî çåìåëü, ùî çàçíàëè âïëèâó íåãàòèâíèõ ïðîöåñ³â òà ñòèõ³éíèõ ÿâèù, ó ïåðøó ÷åðãó, ñë³ä â³äíåñòèòåõíîãåííî çàáðóäíåí³ çåìë³. Öå çåìë³, çàáðóäíåí³ âíàñë³äîê ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè, ùî ïðèçâåëàäî äåãðàäàö³¿ çåìåëü òà ¿¿ íåãàòèâíîãî âïëèâó íà äîâê³ëëÿ ³ çäîðîâ'ÿ ëþäåé (ñò. 169 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óê-ðà¿íè). Äî òåõíîãåííî çàáðóäíåíèõ çåìåëü â³äíîñÿòüñÿ çåìë³ ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷í³ òà ðàä³îàêòèâíî çàáðóä-íåí³, çåìë³, çàáðóäíåí³ âàæêèìè ìåòàëàìè, ³íøèìè õ³ì³÷íèìè åëåìåíòàìè òîùî. Ó çâ�ÿçêó ç ×îðíîáèëüñüêîþ êàòàñòðîôîþ îñîáëèâà óâàãà â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïðèä³ëÿºòüñÿðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèì òà ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåíèì çåìëÿì. ¯õ âèçíà÷åííÿ ì³ñòÿòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè«Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ»11. Çîêðåìà, ñò. 3 öüîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, ùî ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷í³ çåìë³ � öå çåìë³, íà ÿêèõ íåìîæ-ëèâå ïîäàëüøå ïðîæèâàííÿ íàñåëåííÿ, îäåðæàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ òà ³íøî¿ ïðîäóêö³¿, ïðîäóêò³â õàð-÷óâàííÿ, ùî â³äïîâ³äàþòü ðåñïóáë³êàíñüêèì òà ì³æíàðîäíèì äîïóñòèìèì ð³âíÿì âì³ñòó ðàä³îàêòèâíèõ ðå-÷îâèí, àáî ÿê³ íåäîö³ëüíî âèêîðèñòîâóâàòè çà åêîëîã³÷íèìè óìîâàìè. Äî çàçíà÷åíèõ çåìåëü íàëåæàòü çîíàâ³ä÷óæåííÿ òà çîíà áåçóìîâíîãî (îáîâ'ÿçêîâîãî) â³äñåëåííÿ. Çã³äíî ³ç ñò. 4 öüîãî Çàêîíó ðàä³îàêòèâíî çàáðóäíåí³ çåìë³ � öå çåìë³, ÿê³ ïîòðåáóþòü ïðîâåäåííÿ çàõîä³âðàä³àö³éíîãî çàõèñòó òà ³íøèõ ñïåö³àëüíèõ âòðó÷àíü, ñïðÿìîâàíèõ íà îáìåæåííÿ äîäàòêîâîãî îïðîì³íåííÿ,çóìîâëåíîãî ×îðíîáèëüñüêîþ êàòàñòðîôîþ, òà çàáåçïå÷åííÿ íîðìàëüíî¿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî çàçíà-÷åíèõ çåìåëü íàëåæàòü çîíà ãàðàíòîâàíîãî äîáðîâ³ëüíîãî â³äñåëåííÿ òà çîíà ïîñèëåíîãî ðàä³îåêîëîã³÷íîãîêîíòðîëþ.Çàáðóäíåííÿ çåìåëü òàêîæ ìîæå ìàòè ì³ñöå â ðåçóëüòàò³ ä³¿ ñòèõ³éíèõ ÿâèù, íàïðèêëàä óðàãàíó, çåìëå-òðóñó, ïîâåí³, ïîñóõè òîùî.Ðîçãëÿíóâøè âèçíà÷åííÿ çåìåëü, ùî â³äíîñÿòüñÿ äî â³äíîâëþâàíèõ òåðèòîð³é, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîêïðî òå, ùî ¿õ ôàêòè÷íèé ñòàí õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïîã³ðøåííÿì ÿêîñò³ (ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé), ó çâ�ÿçêó ç÷èì ó çàêîíîäàâñòâ³ âñòàíîâëþþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ¿õ ïðàâîâîãî ðåæèìó, âêëþ÷àþ÷è îáìåæåííÿ ùîäî ¿õ âè-êîðèñòàííÿ.Òàê, ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî åêîëîã³÷íó ìåðåæó» âñòàíîâëþºòüñÿ, ùî ïðîåêòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìå-ðåæ³ ïåðåäáà÷àº ðîçðîáëåííÿ ðåêîìåíäàö³é ùîäî âèçíà÷åííÿ ðåæèìó, çîêðåìà, â³äíîâëþâàíèõ òåðèòîð³é, ÿê³ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðèòè, à òàêîæ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ âèëó÷åííÿ ³ âèêóïó çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê.Ðåæèì îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ â³äíîâëþâàíèõ òåðèòîð³é åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ âèçíà÷àºòüñÿ çã³äíî çâ³äïîâ³äíîþ ñõåìîþ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³. Çâåäåíà ñõåìà ôîðìóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ÷àñòèíîþ Ãåíåðàëüíî¿ ñõåìè ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ÿêîþ ïåðåäáà÷åíî, íàïðèêëàä âèìîãè äî âèêî-ðèñòàííÿ çîí ðàä³àö³éíîãî çàáðóäíåííÿ.Îêðåìî ïðàâîâèé ðåæèì ðàä³àö³éíî íåáåçïå÷íèõ çåìåëü òà ðàä³àêòèâíî çàáðóäíåíèõ çåìåëü âñòàíîâ-ëþºòüñÿ â Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì òåðèòîð³¿, ùî çàçíàëà ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ».Êð³ì òîãî, ç ìåòîþ ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ ÿê ñêëàäîâî¿ Âñåºâðîïåéñüêî¿ åêî-ëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ òà ï³äòðèìàííÿ æèòòºçàáåçïå÷óþ÷èõ ôóíêö³é äîâê³ëëÿ, ñòâîðåííÿ íåîáõ³äíèõ óìîâ äëÿ ðå-ñòðóêòóðèçàö³¿ òà çíèæåííÿ àíòðîïîãåííîãî âïëèâó íà íüîãî äî åêîëîã³÷íî äîïóñòèìîãî ð³âíÿ Ãåíåðàëüíîþñõåìîþ ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ðîçøèðåííÿ ïëîù³ òåðèòîð³é íàö³îíàëü-íî¿ åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ øëÿõîì, çîêðåìà, ñòâîðåííÿ çàõèñíèõ ë³ñîâèõ íàñàäæåíü òà ïîëåçàõèñíèõ ë³ñîâèõñìóã, çàëóæåííÿ çåìåëü, êîíñåðâàö³¿ äåãðàäîâàíèõ ³ çàáðóäíåíèõ çåìåëü ç íàñòóïíîþ ¿õ íàòóðàë³çàö³ºþ.Íåîáõ³äí³ñòü êîíñåðâàö³¿ äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ ºåêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèì òà åêîíîì³÷íî íååôåêòèâíèì, ïåðåäáà÷åíà òàêîæ ñò. 172 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-

Êèøêî-ªðë³ Î. Á. Çåìë³, ùî ïîòðåáóþòü â³äíîâëåííÿ, ÿê íîâà êàòåãîð³ÿ çåìåëü Óêðà¿íè

299×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/4



íè. Êîíñåðâàö³¿ ï³äëÿãàþòü òàêîæ òåõíîãåííî çàáðóäíåí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, íà ÿêèõ íåìîæëèâî îäåðæàòèåêîëîã³÷íî ÷èñòó ïðîäóêö³þ, à ïåðåáóâàííÿ ëþäåé íà öèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ º íåáåçïå÷íèì äëÿ ¿õ çäîðîâ�ÿ. Ï³ä êîíñåðâàö³ºþ çåìåëü ñë³ä ðîçóì³òè (ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî îõîðîíó çåìåëü») ïðèïèíåííÿ ãîñ-ïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ íà âèçíà÷åíèé òåðì³í òà çàëóæåííÿ àáî çàë³ñåííÿ äåãðàäîâàíèõ ³ ìàëîïðîäóêòèâ-íèõ çåìåëü, ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ ÿêèõ º åêîëîã³÷íî òà åêîíîì³÷íî íååôåêòèâíèì, à òàêîæ òåõíîãåííîçàáðóäíåíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, íà ÿêèõ íåìîæëèâî îäåðæóâàòè åêîëîã³÷íî ÷èñòó ïðîäóêö³þ, à ïåðåáóâàí-íÿ ëþäåé íà öèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíêàõ º íåáåçïå÷íèì äëÿ ¿õ çäîðîâ'ÿ.Òàêîæ Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðè âèêîðèñòàíí³ òåõíîãåííî çàáðóäíåíèõ çåìåëüâðàõîâóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ðåæèìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ. Îñîáëèâîñò³ ðåæèìó ³ ïîðÿäêó âèêîðèñòàííÿ òåõíîãåí-íî çàáðóäíåíèõ çåìåëü âñòàíîâëþþòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ñë³ä çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî åêîëîãî-åêîíîì³÷í³ õàðàêòåðèñòèêè çå-ìåëü, ùî âõîäÿòü äî ñêëàäó â³äíîâëþâàíèõ òåðèòîð³é, çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü âñòàíîâëåííÿ îñîáëèâîãîïðàâîâîãî ðåæèìó ¿õ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè ç ìåòîþ â³äòâîðåííÿ ¿õ ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé òà çàáåçïå-÷åííÿ áåçïåêè âåäåííÿ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ¿õ òåðèòîð³¿, ïðè óìîâ³ ìîæëèâîñò³ ¿¿ çä³éñíåííÿ.×èííà íà ñüîãîäí³ êëàñèô³êàö³ÿ êàòåãîð³é çåìåëü Óêðà¿íè íå çàáåçïå÷óº åôåêòèâíèõ óìîâ ïîêðàùåííÿÿêîñò³ çåìåëü â³äíîâëþâàíèõ òåðèòîð³é, îñê³ëüêè íå â³äîáðàæàº ïîòðåáè ó çàïðîâàäæåí³ îñîáëèâîãî ïðàâî-âîãî ðåæèìó çåìåëü, ùî ïîòðåáóþòü â³äíîâëåííÿ.Ó çâ�ÿçêó ç öèì ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïåðåãëÿíóòè ³ñíóþ÷èé â Óêðà¿í³ ïîä³ë çåìåëü íà êàòåãîð³¿. Çîê-ðåìà, ââåñòè íîâó êàòåãîð³þ çåìåëü Óêðà¿íè � çåìë³, ùî ïîòðåáóþòü â³äíîâëåííÿ. Òàêîæ ñë³ä âñòàíîâèòè, ùîîäíà çåìåëüíà ä³ëÿíêà ìîæå íàëåæàòè îäíî÷àñíî äî ê³ëüêîõ êàòåãîð³é. Öå äîçâîëèòü â³äíåñòè, íàïðèêëàä, äå-ãðàäîâàí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè ð³çíèõ êàòåãîð³é òèì÷àñîâî äî êàòåãîð³¿ çåìåëü, ùî ïîòðåáóþòü â³äíîâëåííÿ, çìåòîþ çàïðîâàäæåííÿ ïð³îðèòåòíîãî îñîáëèâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìó ùîäî ¿õ îõîðîíè òà âèêîðèñòàííÿ. 
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Â. Ï. ÏÅ×ÓËßÊÂ³òàë³é Ïåòðîâè÷ Ïå÷óëÿê, êàíäèäàò þðèäè÷-íèõ íàóê, äîöåíò Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòóäåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íèË²ÑÎÂÅ ÏÐÀÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ: ÒÅÎÐÅÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÈÒÀÍÍß ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍßÓ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, âîäí³ òà ³íø³ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëü-ôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì òà îá'ºêòàìè ïðàâà âëàñ-íîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëà-äè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ. Êîæíèé ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî êîðèñòóâàòèñÿ ïðèðîäíèìè îá'ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó â³äïîâ³äíîäî çàêîíó.Àíàë³çóþ÷è ðîçâèòîê ïðàâîâî¿ äóìêè â ãàëóç³ ë³ñ³â òà ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, ìîæíà âèîêðåìèòè ê³ëüêàîñíîâíèõ ¿¿ êîìïîíåíò³â. Íàñàìïåðåä, éäåòüñÿ ïðî ðîáîòè ó÷åíèõ-ïðàâíèê³â, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâóäîñë³äæåíü ó ö³é ãàëóç³. Êð³ì òîãî, íå ìîæíà íå âðàõîâóâàòè â³äïîâ³äí³ íàóêîâ³ äîðîáêè åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿ-ìîâàíîñò³, îñê³ëüêè ïðîáëåìè ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà äóæå ÷àñòî ìàþòü åêîíîì³÷íèé âèì³ð, à òîìó äëÿ ðîç-âèòêó íàÿâíèõ þðèäè÷íèõ çíàíü, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ àïðîáîâàíà íà ïðàêòèö³, íåîáõ³äíà é åêîíîì³÷íà ³íôîð-ìàö³ÿ ç ìåòîþ ïðèéíÿòòÿ ïðàêòè÷íèõ ð³øåíü ó ãàëóç³ ïðàâà.ßê ñòâåðäæóþòü åêñïåðòè, ë³ñ º óí³êàëüíèì ïðèðîäíèì ÿâèùåì, ùî çà ñâî¿ìè á³îëîã³÷íèìè îçíàêàìèÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü äåðåâ, ÷àãàðíèê³â, ³íøî¿ ë³ñîâî¿ ðîñëèííîñò³ (òðàâè, ìîõ³â, ëèøàéíèê³â òîùî), ´ðóí-òîâîãî ïîêðèâó, ùî âçàºìîïîâ�ÿçàí³ ³ âïëèâàþòü îäíå íà îäíîãî òà íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå1.Ë³ñîâ³ ðåñóðñè íàøî¿ äåðæàâè âåëè÷åçí³. Äåðåâèíà º ñèðîâèíîþ äëÿ âèðîáíèöòâà ïèëîìàòåð³àë³â, ïàïåðó,ìåáë³â, áóä³âåëüíèõ êîíñòðóêö³é òîùî. Ðàçîì ç òèì, ë³ñ � äæåðåëî ð³çíîìàí³òíî¿ íå äåðåâèííî¿ ë³ñîâî¿ ïðî-äóêö³¿: æèâèö³, ð³çíèõ ñìîë, åô³ðíèõ ìàñåë, òåõí³÷íî¿ òà ë³êàðñüêî¿ ñèðîâèíè, ãðèá³â, ÿã³ä, ãîð³õ³â òîùî. Êð³ìòîãî, ë³ñ � öå ñåðåäîâèùå ïåðåáóâàííÿ äèêèõ ïòàõ³â òà òâàðèí. Ñàìå çàâäÿêè êîðèñíèì âëàñòèâîñòÿì ë³ñóâäàºòüñÿ çàïîá³ãàòè çàáðóäíåííþ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ðåêðåàö³¿ çåìåëü, â³äíîâëåííþçäîðîâ�ÿ íàñåëåííÿ òîùî. Òàê, Î. Ë. Äóáîâèê ðîçãëÿäàº çåìåëüíå ïðàâî ÿê ï³äãàëóçü åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, õî÷à ïðè öüîìó äîñë³äíè-öÿ íàçèâàº çåìåëüíå, ë³ñîâå, ã³ðíè÷å ïðàâî òðàäèö³éíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà2. Íèçêà àâòîð³â ï³äêðåñëþþòü, ùîåêîëîã³÷íå ïðàâî ïîâ�ÿçàíå ç ïðèðîäîðåñóðñíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà (çåìåëüíèì, ã³ðíè÷èì, âîäíèì), îñê³ëüêèâîíè ìàþòü ñï³ëüí³ ïðàâîâ³ ³íñòèòóòè òà ³íñòðóìåíòè. Ñ. À. Áîãîëþáîâ çàçíà÷àº, ùî ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâîÿê ÷àñòèíà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà âêëþ÷àº â ñåáå çåìåëüíå, ã³ðíè÷å, âîäíå, ë³ñîâå òà ³íø³ ï³äãàëóç³ åêîëîã³÷íîãîïðàâà, ïðè÷îìó çåìåëüíå ïðàâî º ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà3. Âîäíî÷àñ ó ³íøîìó äæåðåë³ Ñ. À. Áîãîëþáîâíàãîëîøóº, ùî ã³ðíè÷å, ë³ñîâå òà âîäíå ïðàâî º ñàìîñò³éíèìè ãàëóçÿìè4. Â. Â. Ïåòðîâ, âêàçóþ÷è íà òå, ùîë³ñîâå, âîäíå òà ã³ðíè÷å ïðàâî âèä³ëèëèñÿ ³ç çåìåëüíîãî, ÿêå, ó ñâîþ ÷åðãó, ìàº ãàëóçåâèé õàðàêòåð òà íå ìîæåââàæàòèñÿ ÷àñòèíîþ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, îñê³ëüêè ìàº áàãàòî íîðì òà ³íñòèòóò³â, ùî íå ñòîñóþòüñÿ åêîëîã³¿5. Àâòîðè îäíîãî ç ðîñ³éñüêèõ ï³äðó÷íèê³â ç çåìåëüíîãî ïðàâà6 ââàæàþòü, ùî ³ñíóâàííÿ ºäèíî¿ ³íòåãðîâà-íî¿ òà êîíñîë³äîâàíî¿ ãàëóç³ ïðàâà � ïðèðîäîðåñóðñíîãî ïðàâà, º âèïðàâäàíèì, ïðîòå åêîëîã³÷íå ïðàâî, ùîâêëþ÷àº ÿê ïðèðîäîðåñóðñíå, òàê ³ ïðèðîäîîõîðîííå ïðàâî, íå ³ñíóº, îñê³ëüêè äðóãå � öå ÷àñòèíà ïåðøîãî. Á. Â. ªðîôººâ º ïðèõèëüíèêîì ïîçèö³¿, ùî çåìåëüíå, âîäíå òà ë³ñîâå ïðàâî ïîâèíí³ áóòè ï³äãàëóçÿìèåêîëîã³÷íîãî ïðàâà7. Î. ². Êðàññîâ ââàæàº, ùî çåìåëüíå ïðàâî ò³ñíî ïîâ�ÿçàíå ³ç ïðèðîäîðåñóðñíèì, ÿêåâêëþ÷àº â ñåáå ã³ðíè÷å, âîäíå, ë³ñîâå òà ôàóí³ñòè÷íå ïðàâî8, ³íø³ æ íàçèâàþòü ë³ñîâå, ã³ðíè÷å òà âîäíå ïðà-âî ï³äãàëóçÿìè ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà � çåìåëüíîãî ïðàâà9. Íàâåäåíå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ïîÿâà ³ ñòàíîâëåííÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà â³äáóâàºòüñÿ â ìåæàõ øè-ðîêî¿ íàóêîâî¿ äèñêóñ³¿. Ïîçèö³¿ æ ùîäî ïîíÿòòÿ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà  çâîäÿòüñÿ ó ö³ëîìó äî òàêèõ íàïðÿì³â: 1) åêîëîã³÷íå ïðàâî íàëåæèòü äî êîìïëåêñíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ³ äî éîãî ñêëàäó âõîäèòü äåê³ëüêà ñà-ìîñò³éíèõ ãàëóçåé ïðàâà, ÿê³ ðåãóëþþòü ð³çí³ âèäè åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí. Ïðè öüîìó, àíàë³çóþ÷è äóìêè êî-ëåã, À. Ï. Ãåòüìàí òà Ì. Â. Øóëüãà âáà÷àþòü, ùî êîæíà ãàëóçü ïðàâà, ÿêà âõîäèòü äî ñêëàäó åêîëîã³÷íîãîïðàâà, àáî ðåãóëþº ñàìîñò³éíèé âèä åêîëîã³÷íèõ â³äíîñèí, â îñíîâ³ ÿêèõ ëåæàòü ð³çí³ åêîëîã³÷í³ îá�ºêòè  (òî-ìó é ³ñíóþòü òàê³ ñàìîñò³éí³ ãàëóç³ ïðàâà, ÿê çåìåëüíå, ë³ñîâå, âîäíå, ã³ðíè÷å, ôàóí³ñòè÷íå, àòìîñôåðî-ïîâ³òðÿíå òà ³íø³), àáî ³íòåãðóºòüñÿ ó ïðàâîâó ñï³ëüí³ñòü, ÿêà îá�ºäíóº ñóêóïí³ñòü åêîëîãî-ïðàâîâèõ íîðì,ùî ðåãóëþþòü åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè ç ìåòîþ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ, îõîðîíè ïðèðîäíèõðåñóðñ³â, çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ðå-àë³çàö³¿ çàõèñòó åêîëîã³÷íèõ ïðàâ10;2) åêîëîã³÷íå ïðàâî º ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ ïðàâà ³ ìàº ºäèíèé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ �ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. Ïðè öüî-ìó ºäèí³ åêîëîã³÷í³ â³äíîñèíè ïîä³ÿëþòüñÿ íà äåê³ëüêà ð³çíîâèä³â (çåìåëüí³, âîäí³, ë³ñîâ³, ã³ðíè÷³, ôàóí³-
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