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Ò. À. ØÀÐÀªÂÑÜÊÀÒåòÿíà Àíàòîë³¿âíà Øàðàºâñüêà, àñï³ðàíòÊè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Òàðà-ñà Øåâ÷åíêà ÏÐÎÁËÅÌÈ ÞÐÈÄÈ×ÍÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ² ÇÀ ÏÎÐÓØÅÍÍß ÂÈÌÎÃ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÙÎÄÎ ÇÀÕÈÑÒÓ ÒÅÐÈÒÎÐ²É ² ÃÐÎÌÀÄßÍ Ó ÐÀÇ² ÍÀÄÇÂÈ×ÀÉÍÈÕ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÈÕ ÑÈÒÓÀÖ²É Â ÓÊÐÀ¯Í²Þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º îäí³ºþ ³ç âàæëèâèõ ïðàâîâèõ ôîðì çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ï³ä ÷àñíàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é. Àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðó-øåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â äàí³é ñôåð³ ïîâ�ÿçàíà ç çàãàëüíèìè ïðîáëåìàìè ùîäî âèêîíàííÿ çàêîí³â, òîá-òî ¿é âëàñòèâ³ îñíîâí³ ðèñè òà ïðèíöèïè, ùî õàðàêòåðí³ äëÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âçàãàë³. Ïðè öüîìóâîíà ìàº ñâî¿ îñîáëèâîñò³, çóìîâëåí³ õàðàêòåðîì, îñîáëèâîñòÿìè ïðàâîâ³äíîñèí ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³. Òðå-áà çàóâàæèòè, ùî ó çâ�ÿçêó ç â³äñóòí³ñòþ â çàãàëüí³é òåîð³¿ ïðàâà ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåìàº ³ ºäèíîãî âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, ùî çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü äàíî¿ïðîáëåìè ñüîãîäí³. Ó öüîìó çâ�ÿçêó, ìåòîþ ñòàòò³ º ñïðîáà ïðîàíàë³çóâàòè îñîáëèâîñò³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çàïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõñèòóàö³é, ÿêà ïðè ïîäàëüøîìó äîñë³äæåíí³ ðîçãëÿäàòèìåòüñÿ ó òðàäèö³éíîìó ðîçóì³íí³ � ðåòðîñïåêòèâíî-ìó, òîáòî ÿê ð³çíîâèä þðèäè÷íèõ íàñë³äê³â, ùî íàñòàþòü ó ðàç³ ïîðóøåííÿ ïðàâîâèõ íîðì.Çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó ñêîºíîãî ïðîòèïðàâíîãî ä³ÿííÿ òà â³ä íåáåçïåêè ³ ðîçì³ðó çàïîä³ÿíî¿ ïðàâîïîðó-øåííÿì øêîäè, íà íàøó äóìêó, º ï³äñòàâè âåñòè ìîâó ïðî ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ îñ³á, âèííèõ ó ïîðóøåíí³âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, äî âñ³õâèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè1, à ñàìå: äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî-ïðà-âîâî¿, êðèì³íàëüíî¿ òà äèñöèïë³íàðíî¿. Ïî÷èíàþ÷è ðîçãëÿä ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã çà-êîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, òðåáà çàçíà÷è-òè, ùî ó çàêîíàõ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿ åêî-ëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â äàíèõ óìîâàõ â³äîáðàæåíîëèøå â çàãàëüíîìó âèãëÿä³. Çîêðåìà ó ñòàòòÿõ 29, 30 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó»2 âñòàíîâëåíî, ùîîñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ âèìîã àáî íåâèêîíàíí³ çàõîä³â ïðàâîâîãî ðåæèìó íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó, ïåðåâè-ùåíí³ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü òà íåïðàâîì³ðíîìó çàñòîñóâàííþ ñèëè ïðè âèêîíàíí³ îáîâ�ÿçê³â ç îõîðîíè ãðî-ìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çã³äíî ç Çàêîíîì,ÿêèé êîíêðåòèçóº, ùî ðåæèìí³ íîðìè ð³âíîþ ì³ðîþ îáîâ�ÿçêîâ³ íå ò³ëüêè äëÿ ô³çè÷íèõ îñ³á, à é äëÿ ïîñà-äîâèõ îñ³á, ïîêëèêàíèõ ñòåæèòè çà ¿õ äîòðèìàííÿì. Äîñèòü ïîá³æíî ïèòàííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³ âèêëàäåíî â Çàêîí³ Óê-ðà¿íè «Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿»3. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 16 âêàçàíîãî Çàêîíó þðèäè÷í³ ³
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ô³çè÷í³ îñîáè, âèíí³ â ïîðóøåíí³ ïðàâîâîãî ðåæèìó â çîí³ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, íåñóòüâ³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â. Âîäíî÷àñ Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàä-çâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó»4 âçàãàë³ íå ì³ñòèòü íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàä-çâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é.Äîñòàòíüî¿ êîíêðåòèçàö³¿ ïèòàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïðàâîïîðóøåííÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè ñêîºí³ â óìî-âàõ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, íàëåæíî íå â³äîáðàæåíî ³ â Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðà-âîïîðóøåííÿ5.Â³äïîâ³äíî äî ñêëàä³â êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, â ñò. 18816âêàçàíîãî Êîäåêñó ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã ïîñàäîâèõ îñ³á ñïåö³àëüíîóïîâíîâàæåíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â ó ñôåð³ çàõè-ñòó íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó. Çîêðåìà ó÷. 1 ñò. 2122 ïåðåäáà÷åíî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàñåêðå÷óâàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî àâàð³¿, êàòàñòðîôè, íåáåçïå÷í³ïðèðîäí³ ÿâèùà òà ³íø³ íàäçâè÷àéí³ ïîä³¿, ÿê³ ñòàëèñÿ àáî ìîæóòü ñòàòèñÿ òà çàãðîæóþòü áåçïåö³ ãðîìàäÿí.Êð³ì òîãî, äàíèé Êîäåêñ ì³ñòèòü ðÿä ñòàòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ ñêëàä³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíüó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, ÿê³ ìîæóòü ìàòè íåãàòèâí³ åêîëîã³÷í³ íàñë³äêè, çîêðåìà, ó ñôåð³ïîæåæíî¿ áåçïåêè (ñòàòò³ 120, 175); ó ñôåð³ ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè: (ñòàòò³ 95, 1885, 18818); ó ñôåð³ ïðîìèñëî-âî¿ áåçïåêè: (ñòàòò³ 93, 94, 96, 1032); ó ñôåð³ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿ áåçïåêè (ñòàòò³ 42, 18811) òîùî.Îäíàê, Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ íå ì³ñòèòü îêðåìîãî ïîëîæåííÿ ùîäîï³äâèùåíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü â óìîâàõ íàä-çâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, à ëèøå ó ï. 5 ñò. 35 âèçíà÷àº îáñòàâèíè, ùî îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâ÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ â óìîâàõ ñòèõ³éíîãî ëèõà àáî çà ³íøèõ íàäçâè÷àéíèõ îáñòà-âèí. Íà íàøó äóìêó, öÿ íîðìà º äîñèòü çàãàëüíîþ ³ ïîòðåáóº êîíêðåòèçàö³¿ òà âñòàíîâëåííÿ ÷³òêèõ ñàíêö³éó ðàç³ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü çà âêàçàíèõ óìîâ.Êð³ì òîãî, â äàíîìó Êîäåêñ³ íå çàêð³ïëåíî íîðìè, â ÿêèõ ìîæå éòèñÿ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíóâ³äïîâ³äàëüí³ñòü â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó âæèòòÿ çàõîä³â â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ïåðåäáà÷åí³ â çàêîíàõ Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó» (ñòàòò³ 8�19), «Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòó-àö³¿» (ñò. 10) òà «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» (ñò. 17). Ó Öüîìó ðàç³ ñëóøíîþ º äóìêà, çã³äíîç ÿêîþ óòâåðäæåííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèìàãàº âñòàíîâëåííÿ âçàºìíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè òà îñîáè, ï³äâèùåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñàìå îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ïåðåä ãðî-ìàäÿíàìè. Äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ íå ò³ëüêè ìàòè ÷³òê³ þðèäè÷í³ óñòàíîâêè, ñòîñîâíî ñâî¿õ ïðàâ, à éóñâ³äîìëþâàòè òà âèêîíóâàòè îáîâ�ÿçêè, à òàêîæ íåñòè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâî¿ ä³¿6, â òîìó ÷èñë³ é çà óìîâíàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é. Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå äîïîâíèòè ÷èííèé Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðà-òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ñêëàäàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ïîñàäîâèõ îñ³á, ÿê³ â³äïîâ³äà-þòü çà ïîðóøåííÿ ïîðÿäêó ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â â óìîâàõ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Âîäíî÷àñ, âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³éñë³ä âèçíàòè ìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ ïîðóøíèê³â ó ö³é ñôåð³ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.Ï³äñòàâîþ òàêîãî ïðèòÿãíåííÿ ïðîïîíóºìî âèçíàòè ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó òåðè-òîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, óíàñë³äîê ÷îãî çàïîä³ÿíî øêîäó. Ââàæàºìî, ùî öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïðè ïîðóøåíí³ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³éñôåð³ ìàº íàñòàâàòè ÿê çà çàâäàíó ìàéíîâó, òàê ³ ìîðàëüíó øêîäó. Çàãàëüíèìè ï³äñòàâàìè ïðèòÿãíåííÿ äîöèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òàê³, ùî, âèçíà÷åí³ â § 1 Ãë. 82 ÖÊ Óêðà¿íè7: íàÿâí³ñòü øêîäè; ïðîòè-ïðàâí³ñòü ä³ÿííÿ, âíàñë³äîê ÿêîãî çàïîä³ÿíî øêîäó; âèíí³ñòü îñîáè, ùî çàïîä³ÿëà øêîäó; íàÿâí³ñòü ïðè÷èí-íî-íàñë³äêîâîãî çâ�ÿçêó ì³æ ïðîòèïðàâíèì ä³ÿííÿì òà íàñë³äêîì ó âèãëÿä³ çàïîä³ÿííÿ ìàòåð³àëüíî¿ àáî ìî-ðàëüíî¿ øêîäè. Îäíàê, çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ ùîäî ìàéíîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî ïåðåäáà÷åí³ â ÖÊ Óêðà¿íè,íà íàëåæíîìó ïðàâîâîìó ð³âí³ íå âðàõîâóþòü îñîáëèâîñòåé ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðî-ìàäÿí ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é.Ïðè öüîìó, ÖÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ñïåö³àëüí³ íîðìè, ïðèñâÿ÷åí³ â³äøêîäóâàííþ øêîäè, çàâäàíî¿êàë³öòâîì, ³íøèì óøêîäæåííÿì çäîðîâ�ÿ àáî ñìåðòþ (ñòàòò³ 1195�1208). Çì³ñò íàâåäåíèõ íîðì ñâ³ä÷èòü ïðîìîæëèâ³ ð³çíîâèäè ìàòåð³àëüíî¿ øêîäè, ùî çàïîä³þºòüñÿ çäîðîâ�þ ëþäèíè, òà ïîðÿäîê ¿¿ îáðàõóâàííÿ ³ âè-ïëàòè. Îäíàê, ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ çäîðîâ�þ ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ çàïîä³ÿíî¿ íåãàòèâíèìâïëèâîì íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, â þðèäè÷íîìó çíà÷åíí³ çàâåäåíî ãîâîðèòè ç ïåâíîþ ì³ðîþóìîâíîñò³. Òàêà øêîäà íà ïðàêòèö³ é ç óðàõóâàííÿì ñïåö³àëüíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèéçàõèñò ãðîìàäÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè», ëèøå êîìïåíñóºòüñÿ8. Á³ëüø³ñòüçàêîí³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü òàêå ïðàâî, ì³ñòÿòü íîðìè áëàíêåòíîãî õàðàêòåðó. Âîäíî÷àñ ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè ïîñòðàæäàëèì ãðîìàäÿíàì ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõñèòóàö³é çä³éñíþºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 1992 ð. ¹ 562 «ÏðîÏîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îñîáàì, ÿê³ ïîñòðàæäàëè â³ä íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí»9. Îäíàê, ïðîöåäóðàâ³äøêîäóâàííÿ çáèòê³â ó âêàçàí³é ïîñòàíîâ³ ðåãëàìåíòóºòüñÿ äîñèòü íå÷³òêî. Âî÷åâèäü, ¿¿ ïîëîæåííÿ íå ìîæ-íà âèçíàòè òàêèìè, ùî ïîâíîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíîìó çàêîíîäàâñòâó, ³ íàñàìïåðåä Êîíñòèòóö³¿ Óê-ðà¿íè. Òàêå ñòàíîâèùå íå ìîæíà âèçíàòè íîðìàëüíèì, ³, ïî÷àñòè, ñàìå íèì ñë³ä ïîÿñíèòè àáñîëþòíî íåäî-
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ñòàòí³ îáñÿãè â³äøêîäóâàííÿ ïîòåðï³ëèì ãðîìàäÿíàì çàïîä³ÿíî¿ ¿ì øêîäè ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõñèòóàö³é. Çàçíà÷åíå çóìîâëåíå òàêîæ òèì, ùî äàíèé Ïîðÿäîê íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì ðåàë³ÿì, ³ ñüîãîäí³ ïåð-ñïåêòèâíèì óáà÷àºòüñÿ éîãî ïåðåãëÿä äëÿ âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ îðãàí³â, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü çà ïîðóøåííÿ âè-ìîã çàêîíîäàâñòâà ïðè â³äøêîäóâàíí³ øêîäè ïîòåðï³ëèì ãðîìàäÿíàì çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñè-òóàö³é.Ïîðÿä ç â³äøêîäóâàííÿì øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ âíàñë³äîê íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çäîðîâ�þ ³ìàéíó ïîñòðàæäàë³ ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî íà â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè àáî âòðàò, ïîâ�ÿçàíèõ ç ìî-ðàëüíèìè òðàâìàìè. Çàçíà÷åíå êîðåñïîíäóº ñò. 23 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îñîáà ìàº ïðàâî íà â³äøêî-äóâàííÿ ìîðàëüíî¿ øêîäè, çàâäàíî¿ âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ ¿¿ ïðàâ, ïðè öüîìó â ñò. 1167 ÖÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà-÷åíî îáîâ�ÿçîê â³äøêîäóâàííÿ ìîðàëüíî¿ (íåìàéíîâî¿) øêîäè. Íà äóìêó îêðåìèõ íàóêîâö³â, áóäü-ÿêå ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà çàâæäè çàïîä³þº ìîðàëüíó øêîäó, à ³íîä³� øêîäó ìàéíîâó. Òîìó ìîðàëüíà øêîäà ìàº êîìïåíñóâàòèñü ó âñ³õ âèïàäêàõ, à ìàéíîâà � êîëè âîíà ôàêòè÷-íî çàïîä³þºòüñÿ ïðàâîïîðóøåííÿì10. Ó öüîìó çâ�ÿçêó ïðàâî íà êîìïåíñàö³þ ìîðàëüíî¿ øêîäè º ñàìîñò³éíèìùîäî ïðàâà íà êîìïåíñàö³þ ìàéíîâî¿ øêîäè11. Íà íàøó äóìêó, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º íàéåôåêòèâí³øèì âèäîì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïî-ðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòó-àö³é â Óêðà¿í³. Îäíàê, ñüîãîäí³ ³ñíóº ðÿä ñîö³àëüíî-ïðàâîâèõ ôàêòîð³â, ÿê³ çíèæóþòü ¿¿ åôåêòèâí³ñòü. Ïî-ïåðøå, öå â³äñóòí³ñòü ñïåö³àëüíèõ íîðì ó ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ ðåãóëþâàëè áè â³äøêîäóâàííÿ ìàéíîâî¿ øêîäè ïî-òåðï³ëèì ãðîìàäÿíàì çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é. Ïî-äðóãå, ÿê çàçíà÷àº Ñ. Ì. Êðàâ÷åíêî,ôóíêö³îíóâàííÿ ³íñòèòóòó â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ æèòòþ ³ çäîðîâ�þ ãðîìàäÿí âíàñë³äîê åêî-ëîã³÷íîãî ïðàâîïîðóøåííÿ, íåìîæëèâå áåç ðîçðîáêè ³ ïðèéíÿòòÿ ñïåö³àëüíî¿ ìåòîäèêè âèçíà÷åííÿ òàêî¿øêîäè12. Çîêðåìà äëÿ âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â çáèòê³â, ùî çàâäàí³ íàäçâè÷àéíèìè åêîëîã³÷íèìè ñèòóàö³ÿìè, çà-ñòîñîâóºòüñÿ Ìåòîäèêà îö³íêè çáèòê³â â³ä íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õà-ðàêòåðó â³ä 15 ëþòîãî 2002 ð.13. Â³äïîâ³äíî äî ¿¿ ïîëîæåíü, ó êîæíîìó âèïàäêó âèíèêàº ñêëàäíèé ïðîöåñ îá÷èñëåííÿ òàêî¿ øêîäè, à äëÿîòðèìàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè ó çâ�ÿçêó ³ç âòðàòîþ ìàéíà â äàí³é ìåòîäèö³ ðîçïèñàíî ñêëàäíó ïðîöåäó-ðó, ùî ïðèçâîäèòü äî îòðèìàííÿ êîìïåíñàö³¿ íåâ÷àñíî òà íå â ïîâíîìó îáñÿç³. Äëÿ ðîçâ�ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëå-ìè ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåãëÿíóòè ³íñòðóìåíòàëüí³ ìåòîäè îö³íþâàííÿ øêîäè çà íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñè-òóàö³é òà ¿õ ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàõèñòó ãðîìàäÿí ó ÷àñòèí³ â³äøêîäóâàííÿ ¿ì çàâäàíî¿ øêîäè íàäçâè÷àéíè-ìè åêîëîã³÷íèìè ñèòóàö³ÿìè. Êð³ì òîãî, íà íàøó äóìêó, íåîáõ³äíî äîïîâíèíèòè öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî íîðìîþ, ÿêà óòî÷íþâàëà áèñóá�ºêòà, óïîâíîâàæåíîãî â³äøêîäîâóâàòè çàâäàíó ìàéíîâó àáî ìîðàëüíó øêîäó ó âèïàäêó ¿¿ çàïîä³ÿííÿâíàñë³äîê ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè ñëóæáîâî¿ (ïîñàäîâî¿) îñîáè ïðè çàáåçïå÷åíí³ íåþ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ãðîìàäÿí óìîâ çà íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, îñê³ëüêè ñò. 1174 ÖÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü çàãàëüíå ïîñè-ëàííÿ íà «äåðæàâó, Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì àáî îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ó öüîìó çâ�ÿçêó, äà-íà íîðìà ìàº äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð, â ÿê³é çîáîâ�ÿçàíèì âèñòóïàº íåïåðñîí³ô³êîâàíèé ñóá�ºêò «äåðæàâà».Ñàìå òîìó ïðîïîíóºìî íîðìàòèâíî âèçíà÷èòè êîíêðåòí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ç îãëÿäó ñâî¿õ ïîâíî-âàæåíü çîáîâ�ÿçàí³ â³äøêîäîâóâàòè òàêó øêîäó. Íàñòóïíèì âèäîì þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àé-íèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é º êðèì³íàëüíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Ïðè äåòàëüí³øîìó àíàë³ç³ íàäçâè÷àéíèõ åêî-ëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, ïîâ�ÿçàíèõ ç òåõíîãåííèìè ³ ïðèðîäíèìè êàòàñòðîôàìè, âèÿâëÿþòüñÿ äâ³ ãðóïè ïðîòè-ïðàâíèõ ä³é, çà ÿê³ âèíí³ îñîáè ìàþòü áóòè ïðèòÿãíóò³ äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïåðøà ãðóïà � çëî-÷èíè, ÿê³ ñòàëè ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é àáî, ó âñÿêîìó ðàç³, ñïðèÿëè öüî-ìó. Äðóãà ãðóïà � çëî÷èííà ïîâåä³íêà ð³çíèõ îñ³á óæå ï³ä ÷àñ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ÿê³, çîêðå-ìà, ïåðåøêîäæàëè ë³êâ³äàö³¿ ¿¿ íàñë³äê³â, äåçîðãàí³çîâóâàëè íàñåëåííÿ, ïîðîäæóâàëè ïàí³êó àáî ³íøèì ÷è-íîì çàãîñòðþâàëè íàäçâè÷àéíó åêîëîã³÷íó ñèòóàö³þ, ÿêà âèíèêëà âíàñë³äîê òåõíîãåííî¿ êàòàñòðîôè,ñòèõ³éíîãî ëèõà àáî ³íøèì ÷èíîì14. Ñë³ä êîíñòàòóâàòè, ùî ñïåö³àëüíèé ðîçä³ë VIII ÊÊ Óêðà¿íè15 «Çëî÷èíè ïðîòè äîâê³ëëÿ» íå ì³ñòèòü æîä-íîãî ñêëàäó çëî÷èíó, îá�ºêòèâíà ñòîðîíà ÿêîãî ïðÿìî ìîãëà á áóòè êâàë³ô³êîâàíà ÿê ïîðóøåííÿ âèìîã çàêî-íîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é. Âîäíî÷àñ çàçíà-÷åí³ ïîðóøåííÿ ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê «ïîðóøåííÿ ïðàâèë åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè» (ñò. 236). Îêð³ì öüîãî,ïðèâåðòàþòü òàêîæ óâàãó ñò. 237 (íåâæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â åêîëîã³÷íîãî çàáðóäíåííÿ),ñò. 238 (ïðèõîâóâàííÿ àáî ïåðåêðó÷åííÿ â³äîìîñòåé ïðî åêîëîã³÷íèé ñòàí àáî çàõâîðþâàí³ñòü íàñåëåííÿ) òàñò. 253 (ïðîåêòóâàííÿ ÷è åêñïëóàòàö³ÿ ñïîðóä áåç ñèñòåì çàõèñòó äîâê³ëëÿ) òîùî. Îêðåìó ãðóïó çëî÷èí³â ó ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòó-àö³é ñòàíîâëÿòü ïîðóøåííÿ ïðîòèåï³äåì³÷íèõ ïðàâèë. Âêàçàíå çóìîâëåíî òèì, ùî ó âèïàäêàõ åï³äåì³é ³åï³çîîò³é, ÿê³ âèêëèêàí³ àáî ïðîâîêóþòü âèíèêíåííÿ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, äîïóñêàþòüñÿ ïî-ðóøåííÿ ïðàâèë, óñòàíîâëåíèõ äëÿ áîðîòüáè ç åï³äåì³ÿìè, ïîðóøåííÿìè âåòåðèíàðíèõ ïðàâèë (ñòàòò³ 251,325). Íà íàøó äóìêó, âàðòî âèîêðåìèòè ³ çëî÷èíè, ùî ñòîñóþòüñÿ íåíàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè (ñòàòò³ 136,139, 184) òîùî.Âîäíî÷àñ äëÿ ñèòóàö³é, êîëè íàäçâè÷àéí³ óìîâè âèíèêàþòü ó ðåçóëüòàò³ àâàð³é, êàòàñòðîô, ñòèõ³éíèõëèõ, õàðàêòåðí³ ïîñàäîâ³ çëî÷èíè â³äïîâ³äíî äî ÊÊ Óêðà¿íè, à ñàìå: çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåìñëóæáîâîþ îñîáîþ (ñò. 364), ïåðåâèùåííÿ ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 365), ñëóæáîâå ï³äðîáëåííÿ (ñò. 366),306
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ñëóæáîâà íåäáàë³ñòü (ñò. 367), îäåðæàííÿ õàáàðà (ñò. 368) òîùî. Îêðåìî¿ óâàãè çàñëóãîâóº ñò. 191 ÊÊ Óê-ðà¿íè, ùî ñòîñóºòüñÿ ïðèâëàñíåííÿ, ðîçòðàòè ìàéíà àáî çàâîëîä³ííÿ íèì øëÿõîì çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèìñòàíîâèùåì Öå çóìîâëåíå òèì, ùî íà ïîäîëàííÿ íàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é äåðæàâàâèä³ëÿº âåëèê³ êîøòè, ùî ïðèçâîäèòü äî çëîâæèâàííÿ ñâî¿ì ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì ïîñàäîâèõ îñ³á øëÿõîìïðèâëàñíåííÿ íèìè äåðæàâíèõ êîøò³â.Ïðè öüîìó, âñ³ ïåðåë³÷åí³ ñêëàäè çëî÷èí³â º çàãàëüíèìè, àäæå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ó ð³çíèõ ñôåðàõñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, â ÿêèõ çàä³ÿí³ ñëóæáîâ³ îñîáè ³ íå ïåðåäáà÷àþòü ñïåöèô³êè â³äíîñèí ó ñôåð³ çàõèñòó òå-ðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, îäíàê, ¿õ çàñòîñóâàííÿ ó òàêèõ â³äíîñèíàõ ºìîæëèâèì. Íåäîë³êîì çàçíà÷åíèõ âèùå ñêëàä³â çëî÷èí³â, ÿê ââàæàºìî ¿õ ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð, áî âñ³ âîíèïåðåäáà÷àþòü â ÿêîñò³ îáîâ�ÿçêîâî¿ ñêëàäîâî¿ îá�ºêòèâíî¿ ñòîðîíè ïåâíèé íàñë³äîê ó âèãëÿä³ çàïîä³ÿííÿøêîäè16. Òàêèé ï³äõ³ä º íåâèïðàâäàíèì ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, îñê³ëüêè îáðàõóâàííÿ øêîäè ó ãðîøîâîìóâèðàç³, ó ïðèâ�ÿçö³ äî íåîïîäàòêîâàíèõ ì³í³ìóì³â äîõîä³â ãðîìàäÿí º íåïðèéíÿòíèì ùîäî òàêèõ îá�ºêò³â, ÿêæèòòÿ òà çäîðîâ�ÿ, àäæå ÷³òêî îáðàõóâàòè çàâäàíó öèì áëàãàì øêîäó â ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³ íå º ìîæëèâèì. Óðàõîâóþ÷è âèùåíàâåäåíå, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî â ÷èííîìó êðèì³íàëüíîìó çàêîíîäàâñòâ³ íå âðà-õîâàíî òàê³ ñêëàäè çëî÷èí³â çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, ÿê: 1) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà øêîäó, çà-âäàíó æèòòþ ³ çäîðîâ�þ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é; 2) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çà-ïîä³ÿíó øêîäó îõîðîíþâàíèì çàêîíîì ïðàâàì ³ çàêîííèì ³íòåðåñàì ïîòåðï³ëèõ; 3) â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çàâäà-íó øêîäó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèùó â ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é. Òàêà ñèòóàö³ÿ, íà íàøó äóìêó,ïîòðåáóº çì³í øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿ çàçíà÷åíèõ âèùå ïîëîæåíü ó êðèì³íàëüíå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè.Ó ôàõîâ³é ë³òåðàòóð³ äèñöèïë³íàðíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçãëÿäàþòü ÿê ð³çíîâèä ðåòðîñïåêòèâíî¿ þðè-äè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îñîáè çà ïîðóøåííÿ íîðì ïðàâà, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó äèñöèïë³íó, òà çàñòîñó-âàííÿ äî ïîðóøíèêà äèñöèïë³íàðíèõ ñòÿãíåíü17. Ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ï³äñòàâè òà ïîðÿäîê ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿â³äïîâ³äàëüíîñò³, ôàêòè÷íî íå çàçíà÷åíî îáñòàâèíè, ÿê³ ïîì�ÿêøóþòü ÷è îáòÿæóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàñêîºííÿ äèñöèïë³íàðíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ó êîíòåêñò³ ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ, öå íàáóâàº îñîáëèâîãîçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ðåàëüí³ óìîâè, êîíêðåòí³ æèòòºâ³ ñèòóàö³¿, ÿê³ âèíèêàþòü â óìîâàõ ä³¿ íàäçâè÷àéíî¿ åêî-ëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ³íîä³ äîñèòü ò³ñíî ïîâ�ÿçàí³ ç ïîâåä³íêîþ îñîáè, ùî ¿¿ ìîæíà êâàë³ô³êóâàòè ÿê äèñ-öèïë³íàðíå ïðàâîïîðóøåííÿ.Âîäíî÷àñ â óìîâàõ ä³¿ íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ ìîæëèâ³ îáñòàâèíè, ÿê³ ôàêòè÷íî âèêëþ÷àþòüìîæëèâ³ñòü ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êð³ì òîãî, ó â³äíîñèíàõ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ãðîìàäÿí çà íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ ïåðåäáà÷åí³ ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè«Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó»18 ï³äñòàâè äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ, ÿêèìè º íåâè-êîíàííÿ ÷è íåíàëåæíå âèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ'ÿçê³â, áî ñåðåä öèõ îáîâ�ÿçê³â ìîæå áóòè îáîâ�ÿçîêçä³éñíþâàòè çàõèñò òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é.Îòæå, ï³äñòàâàìè ïðèòÿãíåííÿ äî äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º òàê³: 1) íåíàëåæíå âèêîíàííÿ àáîíåâèêîíàííÿ ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â, ùî ïîâ�ÿçàí³ ³ç âèíèêíåííÿì íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ìå-õàí³çìîì çàõèñòó ïðàâ ïîòåðï³ëèõ ãðîìàäÿí; 2) íåâèêîíàííÿ àáî íåíàëåæíå âèêîíàííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâàâ ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é, âèêîíàííÿ ÿêèõ íàëåæèòüäî ñëóæáîâèõ îáîâ�ÿçê³â òîùî. Ï³äñóìîâóþ÷è ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ â äàí³é ñòàòò³, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî:� äî îñ³á, ÿê³ â÷èíÿþòü ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³, ìàþòü çàñòîñîâóâàòèñüñàíêö³¿ êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ òà öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³;� ñïåö³àëüíèõ íîðì ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõåêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é ÷èííå çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå ì³ñòèòü, ïðîòå º ìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè â ö³é ñôåð³íîðìè çà àíàëîã³ºþ. Âîäíî÷àñ òàêå çàñòîñóâàííÿ ïîâèííî ìàòè ì³ñöå ïàðàëåëüíî ³ç çàïðîâàäæåííÿìñïåö³àëüíèõ íîðì ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó äîñë³äæóâàí³é ñôåð³;� þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí ó ðàç³ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñè-òóàö³é ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê ñïåöèô³÷íó ôîðìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ çà äîïîìîãîþ ïðàâîâèõ íîðì òà³íøèõ þðèäè÷íèõ çàñîá³â çàáåçïå÷óºòüñÿ äîáðîâ³ëüíå ÷è ïðèìóñîâå âèêîíàííÿ âèííèìè îñîáàìè âèìîã÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é àáîïîêëàäàºòüñÿ îáîâ�ÿçêîâå âèêîíàííÿ ³íøèõ îáîâ�ÿçê³â çà äîïóùåíå ïðàâîïîðóøåííÿ â äàí³é ñôåð³.
1 Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1996. � ¹ 30. � Ñò. 141.2 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî ïðàâîâèé ðåæèì íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 23. �Ñò. 176.3 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çîíó íàäçâè÷àéíî¿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 42. �Ñò. 348. 4 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàõèñò íàñåëåííÿ ³ òåðèòîð³é â³ä íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî òà ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó» //Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2000. � ¹ 40. � Ñò. 337.5 Êîäåêñ Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ. � 1984. � ¹ 51. � Ñò. 1122.6 Õàìàíåâà Í. Þ. Ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè / Õàìàíåâà Í. Þ. // Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-íîñòü / Îòâ. ðåä. ñá.: È. Ë. Áà÷èëî, Í. Þ. Õàìàíåâà; Èí-ò ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ Àêàäåìè÷åñêèé ïðàâîâîé óí-ò. � Ì.: Èí-òãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, 2001. � Ñ. 4, 7. 

Øàðàºâñüêà Ò. À. Ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàõèñòó�

307×àñîïèñ Êè¿âñüêîãî óí³âåðñèòåòó ïðàâà � 2011/4



7 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2003. � ¹ 11. � Ñò. 461.8 Êðàñíîâà Ì. Â. Êîìïåíñàö³ÿ øêîäè çà åêîëîã³÷íèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè (òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ àñïåêòè): ìîíîãðàô³ÿ /Ì. Â. Êðàñíîâà. � Ê.: Âèäàâíè÷î-ïîë³ãðàô³÷íèé öåíòð «Êè¿âñüêèé óí³âåðñèòåò», 2008. � Ñ. 237�251.9 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 5 æîâòíÿ 1992 ðîêó ¹ 562 «Ïðî ïîðÿäîê â³äøêîäóâàííÿ øêîäè îñîáàì, ÿê³ïîñòðàæäàëè â³ä íàäçâè÷àéíèõ îáñòàâèí» // Áþëåòåíü çàêîíîäàâñòâà ³ þðèäè÷íî¿ ïðàêòèêè Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 12: Çàêîíî-äàâñòâî Óêðà¿íè ïðî íàäçâè÷àéí³ ñèòóàö³¿. � Ñ. 397�400.10 Ìàëåèí Í. Ñ. Î ìàòåðèàëüíîì âðåäå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. � 1993. � ¹ 3. � Ñ. 34. 11 Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Çà ðåä. ðîçðîáíèê³â Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. � Ê.: ²ñòè-íà. � Ñ. 29�30.12 Êðàâ÷åíêî Ñ. Ì. Ðåàë³çàö³ÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà / Êðàâ÷åíêî Ñ. Ì. � Ê.: Çíàííÿ, 1989. � 48 ñ.13 Ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 15 ëþòîãî 2002 ð. ¹ 175 «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ìåòîäèêè îö³íêè çáèòê³â â³äíàñë³äê³â íàäçâè÷àéíèõ ñèòóàö³é òåõíîãåííîãî ³ ïðèðîäíîãî õàðàêòåðó» // Îô³ö³éíèé â³ñíèê Óêðà¿íè. � 2002. � ¹ 8 � Ñò. 356. 14 Êóäðÿâöåâ Â .Í. ×ðåçâû÷àéíûå ñèòóàöèè è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è òåð-ðèòîðèé: Çá. íàó÷. òð. � Ì.: Èí-ò ãîñ. è ïðàâà ÐÀÍ, 1994. � Ñ. 119�120.15 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 2001. � ¹ 25�26. � Ñò. 131.16 Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè: Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / Þ. Â. Áàóë³í, Â. ². Áîðèñîâ, Ñ. Á. Ãàâðèø òà ³í.; Çàçàã. ðåä. Â. Â. Ñòàøèñà, Â. ß. Òàö³ÿ. � Âèä. òðåòº, ïåðåðîáë. òà äîïîâí. � Õ.: ÒÎÂ «Îä³ññåé», 2006. � Ñ. 986�988.17 Êåëüìàí Ì. Ñ., Ìóðàøèí Î. Ã., Õîìà Í. Ì. Çàãàëüíà òåîð³ÿ äåðæàâè òà ïðàâà: Ï³äðó÷íèê. � Ëüâ³â: «Íîâèé Ñâ³ò-2000»,2003. � Ñ. 475�476.18 Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. � 1993. � ¹ 52. � Ñò. 490.
Ðåçþìå

Äîñë³äæåíî ïðàâîâ³ ïðîáëåìè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é³ ãðîìàäÿí çà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é â Óêðà¿í³. Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿, öèâ³ëüíî-ïðà-âîâî¿, êðèì³íàëüíî¿, äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.Âíåñåíî ïðîïîçèö³¿ ³ç âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè â ñôåð³ çàõèñòó òåðèòîð³é ³ ãðîìàäÿíçà óìîâ íàäçâè÷àéíèõ åêîëîã³÷íèõ ñèòóàö³é øëÿõîì çàïðîâàäæåííÿ ñïåö³àëüíèõ íîðì ùîäî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîñàäîâèõ òàñëóæáîâèõ îñ³á çà ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà â äîñë³äæóâàí³é ñôåð³.Êëþ÷îâ³ ñëîâà: þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ïîðóøåííÿ âèìîã çàêîíîäàâñòâà; íàäçâè÷àéí³ åêîëîã³÷í³ ñèòóàö³¿; çàõèñòòåðèòîð³é, ãðîìàäÿí; àäì³í³ñòðàòèâíà, öèâ³ëüíî-ïðàâîâà, êðèì³íàëüíà, äèñöèïë³íàðíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü; ìîðàëüíà øêîäà.
Ðåçþìå

Èññëåäîâàíû ïðàâîâûå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå çà-ùèòû òåððèòîðèé è ãðàæäàí ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ â Óêðàèíå. Îñóùåñòâëåí àíàëèç îñîáåííîñòåé àäìè-íèñòðàòèâíîé, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, êðèìèíàëüíîé, äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè â èññëåäóåìîé ñôåðå.Âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñôåðå çàùèòû òåððèòîðèé èãðàæäàí ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ ïóòåì ââîäà ñïåöèàëüíûõ íîðì îòíîñèòåëüíî îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî-ñòíûõ è ñëóæåáíûõ ëèö çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â èññëåäóåìîé ñôåðå.Êëþ÷åâûå ñëîâà: þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü; íàðóøåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà; ÷ðåçâû÷àéíûå ýêîëîãè÷åñ-êèå ñèòóàöèè; çàùèòà òåððèòîðèé, ãðàæäàí; àäìèíèñòðàòèâíàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, êðèìèíàëüíàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåò-ñòâåííîñòü; ìîðàëüíûé âðåä.
Summary

The legal problems of liability for the violation of the legislative requirements at territories and citizens protection under thecircumstances of environmental emergencies in Ukraine have been investigated. The distinctive features of administrative, civil,criminal, disciplinary liability in the investigated area were analyzed. The proposals were submitted for the legislation and low-enforcement practice enhancement at the territories and citizens pro-tection under the circumstances of environmental emergencies by imposition of special regulation of administrative and departmentofficers� responsibility for violation of the legislative requirements in the investigated area.Key words: legal liability; violation of law; environmental emergencies; protection of territories, citizens; administrative, civil,criminal, disciplinary liability; moral damages. Îòðèìàíî 3.11.2011
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Î. Ì. ÊÎÑÒÅÍÊÎÎëåêñàíäð Ìèêîëàéîâè÷ Êîñòåíêî, äîêòîð þðè-äè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð, çàâ³äóâà÷ â³ää³ëó ²íñòèòó-òó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿-íè, àêàäåì³ê ÍÀÏðÍ Óêðà¿íè, çàñëóæåíèé ä³ÿ÷ íàóêè³ òåõí³êè Óêðà¿íè«ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ-ÍÀÒÓÐÀË²ÑÒÈ×ÍÀ» ÞÐÈÑÏÐÓÄÅÍÖ²ß � ÄÎÊÒÐÈÍÀËÜÍÀ ÎÑÍÎÂÀÄËß ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÐÅÔÎÐÌÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²Ïðîÿâè ëþäñüêî¿ ñâàâîë³ é ³ëþç³é ó âèãëÿä³ ñîö³àëüíîãî âîëþíòàðèçìó òà óòîï³çìó, ÿê³ íàáóëè ñüîãîäí³,çîêðåìà, â Óêðà¿í³ íàäçâè÷àéíîãî ïîøèðåííÿ, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî íàøîìó ñóñï³ëüñòâó áðàêóº ñîö³àëüíî¿ äî-êòðèíè, çäàòíî¿ ïîêàçàòè ðåôîðìàòîðàì ÿê ñë³ä ðåôîðìóâàòè ñóñï³ëüñòâî, íå ïîðóøóþ÷è ïðè öüîìó òèõ ïðè-ðîäíèõ çàêîí³â, çà ÿêèìè ³ñíóº ñóñï³ëüíå æèòòÿ ëþäåé, çîêðåìà çàêîí³â ïðèðîäíîãî ïðàâà. Òàêà ñîö³àëüíà äî-êòðèíà íåîáõ³äíà òîìó, ùî, ÿê ñâ³ä÷àòü ÷èñëåíí³ ³ñòîðè÷í³ ôàêòè, ò³ äîáð³ íàì³ðè, â òîìó ÷èñë³ ³ ðåôîðìà-òîðñüê³, ÿê³ ñóïåðå÷àòü çàêîíàì ïðèðîäè, íåñïîä³âàíî äëÿ ñàìèõ ðåôîðìàòîð³â, âñóïåðå÷ ¿õí³ì î÷³êóâàííÿìïåðåòâîðþþòüñÿ ïðè ¿õ çä³éñíåíí³ íà çëî. Òîìó äîáð³ íàì³ðè çà ö³º¿ óìîâè ñòàþòü äæåðåëîì íåáåçïåêè äëÿëþäåé, ÿê³ ïðî öå ìîæóòü ³ íå ï³äîçðþâàòè, íå áóäó÷è îçáðîºíèìè â³ðíîþ ñîö³àëüíîþ äîêòðèíîþ. Íå ìàþ-÷è íàëåæíî¿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè, ùî ôîðìóºòüñÿ ï³ä âïëèâîì â³ðíî¿ ñîö³àëüíî¿ äîêòðèíè, ðåôîðìàòîðè ïî-âñòàþòü ïðîòè Ìàòåð³-Ïðèðîäè, áî óðàæàþòüñÿ êîìïëåêñîì ñâàâîë³ é ³ëþç³é, ÿêèé, çîêðåìà, ïðîÿâëÿºòüñÿ óãàñë³: «Çàë³çíîþ ðóêîþ çàæåíåìî ëþäñòâî ó ùàñòÿ!». ²ñòîð³ÿ «âîëàº» ôàêòàìè, ÿê³ ñâ³ä÷àòü ïðî öå. Äëÿ òîãî, ùîá çàïîá³ãòè ðåôîðìàòîðñüêîìó âîëþíòàðèçìó ³ óòîï³çìó ïðè çä³éñíåíí³ çîêðåìà ïðàâîâî¿ðåôîðìè â Óêðà¿í³, ñë³ä îçáðî¿òèñÿ àäåêâàòíîþ ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ. Íà íàøó äóìêó, òàêîþ äîêòðèíîþ ìî-æå áóòè äîêòðèíà òàê çâàíî¿ «ñîö³àëüíî-íàòóðàë³ñòè÷íî¿» þðèñïðóäåíö³¿, òîáòî þðèñïðóäåíö³¿, çàñíîâàíî¿íà ³äå¿ ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó1.Â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèïó ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó óñå ïðîòèïðèðîäíå (çîêðåìà, ïîë³òè÷íèé ³ åêî-íîì³÷íèé áåçëàä, áåççàêîííÿ ³ àìîðàëüí³ñòü ³ ò.ï.) º ïðîÿâîì òàê çâàíîãî êîìïëåêñó ñâàâîë³ ³ ³ëþç³é, ùî âðà-æàº ëþäåé â óìîâàõ êðèçè ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè. Öåé æå êîìïëåêñ âðàæàº ³ ðåôîðìàòîð³â, ÿêùî ¿õíÿ ñîö³àëü-íà êóëüòóðà íå çàñíîâóºòüñÿ íà â³ðí³é ñîö³àëüí³é äîêòðèí³. Áåç òàêî¿ «îñâ³òëþþ÷î¿» äîêòðèíè ðåôîðìàòîðè,ä³þ÷è íàîñë³ï, íåîäì³ííî ïîïàäàòèìóòü ó ïàñòêó âîëþíòàðèçìó ³ óòîï³çìó.Çã³äíî ç ïðèíöèïîì ñîö³àëüíîãî íàòóðàë³çìó, ³ìóí³òåò ïðîòè êîìïëåêñó ñâàâîë³ ³ ³ëþç³é, ÿêèé ïðîÿâ-ëÿºòüñÿ çîêðåìà ó âèãëÿä³ ðåôîðìàòîðñüêîãî âîëþíòàðèçìó ³ óòîï³çìó, âèíèêàº âíàñë³äîê óçãîäæåíîñò³ âîë³³ ñâ³äîìîñò³ ëþäåé ³ç ïðèðîäíèìè çàêîíàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ëþäåé. Ì³ðà ö³º¿ óçãîäæåíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿÿê ñîö³àëüíà êóëüòóðà ëþäèíè.Ñàìå ñîö³àëüíà êóëüòóðà ëþäåé âèçíà÷àº, ÿê áóäå ä³ÿòè çàêîíîäàâñòâî â äåðæàâ³. Ç öüîãî âèïëèâàº, ùîñîö³àëüíà êóëüòóðà ëþäåé, â òîìó ÷èñë³ ³ ¿õíÿ ïðàâîâà êóëüòóðà, âèùå Êîíñòèòóö³¿ ³ áóäü-ÿêèõ ³íøèõ çàêîí³â,áî ñàìå çàâäÿêè ¿é ëþäè ïðèâîäÿ÷è â ä³þ çàêîíîäàâñòâî, ðîáëÿòü öå ó â³äïîâ³äíîñò³ ³ç çàêîíàìè Âèùîãî Çà-êîíîäàâöÿ, ÿêèì º Ìàòè-Ïðèðîäà. Ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî ³ñíóº íàñòóïíà çàêîíîì³ðí³ñòü: êîæåí íàðîä ìàºòàêå ïðàâî, ÿêå âèçíà÷àºòüñÿ éîãî ñîö³àëüíîþ (â òîìó ÷èñë³ ïðàâîâîþ) êóëüòóðîþ. ²íàêøå êàæó÷è, ÿêàñîö³àëüíà êóëüòóðà íàðîäó � òàêå ó íüîãî ³ ïðàâî. Ó õðèñòèÿíñüê³é ³äåîëîã³¿ ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî â³ä «áëàãîäàò³» çàëåæèòü, ÿê áóäå ëþäèíà êîðèñòóâàòèñÿ«çàêîíîì». Òàê ³ â þðèäè÷í³é íàóö³ ñë³ä ââàæàòè, ùî â³ä «êóëüòóðè» ëþäèíè çàëåæèòü, ÿê âîíà áóäå êîðèñ-òóâàòèñÿ «çàêîíîäàâñòâîì, ïðèéíÿòèì â äåðæàâ³» äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâîïîðÿäêó. Îáðàçíî êàæó÷è: «Êóëü-òóðà � ìàòè ïîðÿäêó!».Îäí³ºþ ³ç ôîðì ³ñíóâàííÿ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè ëþäèíè º äîêòðèíà, â ò.÷. ³ ïðàâîâà. Òîìó, âèêëàäåíà âè-ùå êîíöåïö³ÿ ðîë³ ñîö³àëüíî¿ êóëüòóðè ëþäèíè â ïðàâ³ ñïðèÿº òàêîæ ðîçâèòêó êîíöåïö³¿ ðîë³ äîêòðèíè âïðàâ³, çîêðåìà, ðîë³ äîêòðèíè ïðèðîäíîãî ïðàâà. Áåç äîêòðèíè íå ìîæå åôåêòèâíî ä³ÿòè ëþäñüêèé ôàêòîð â ïðàâ³, çîêðåìà, ëþäè íå ìîæóòü òâîðèòè íà-ëåæíå çàêîíîäàâñòâî ³ íàëåæíèì ÷èíîì éîãî âèêîðèñòîâóâàòè ó ïðàâîâ³é ïðàêòèö³, áî ëèøå ç äîïîìîãîþ äî-êòðèíè ìîæíà ï³çíàòè ò³ çàêîíè ïðèðîäè, íà ÿêèõ ìàº çàñíîâóâàòèñÿ ïðàâî. Ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà, âèêîðèñòîâóþ-
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