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ПРО БЛЕ МИ ВИЗ НА ЧЕН НЯ ЮРИ С ДИКЦІЇ АДМІНІСТРА ТИВ НИХ СУДІВ 
ПРИ ВИРІШЕННІ СПОРІВ З ПРИ ВО ДУ ПРИЙ НЯТ ТЯ ГРО МА ДЯН 

НА ПУБЛІЧНУ СЛУЖ БУ, ЇЇ ПРО ХО Д ЖЕН НЯ ТА ЗВІЛЬНЕН НЯ З НЕЇ

По ло жен ня ми Ука зу Пре зи ден та «Про ут во рен ня місце вих та апе ляційних адміністра тив них судів, за -
твер д жен ня їх ме режі та кількісно го скла ду суддів» від 16.11.20041 бу ло за про ва д же но но вий етап у роз вит -
ку всієї си с те ми су до чин ст ва на шої дер жа ви. Ство рен ня спеціаль ної лан ки су до ус т рою, яка б зай ма ла ся
вирішен ням публічних спорів, відповідає за галь ноєвро пейсь ким стан дар там у сфері за хи с ту прав лю ди ни та
ре алізує по зи тив ний за рубіжний досвід. 

Роз ви ток пра вовідно син у даній сфері ви ма гав існу ван ня нор ма тив но го ак та, який би вста нов лю вав
про це су альні ви мо ги до здійснен ня адміністра тив но го су до чин ст ва. Це зу мо ви ло прий нят тя 06.07.2005 р.
Ко дек су адміністра тив но го су до чин ст ва Ук раїни, який виз на чає юри с дикцію, по вно ва жен ня адміністра тив -
них судів що до роз гля ду адміністра тив них справ, по ря док звер нен ня до адміністра тив них судів та по ря док
здійснен ня адміністра тив но го су до чин ст ва2.

Однією з найбільш склад них та ба га то а с пект них сфер здійснен ня адміністра тив но го су до чин ст ва ви с -
ту пає вирішен ня спорів з при во ду прий нят тя гро ма дян на публічну служ бу, її про хо д жен ня та звільнен ня з
публічної служ би. Ду же ча с то їх роз гляд та кож пов’яза ний з вирішен ням спорів фізич них чи юри дич них осіб
із суб’єктом влад них по вно ва жень що до ос кар жен ня йо го рішень (нор ма тив но-пра во вих актів чи пра во вих
актів індивіду аль ної дії), дій чи бездіяль ності ор ганів вла ди, ад же прий нят тя та/або звільнен ня з публічної
служ би здійснюється відповідно до на казів керівників відповідних ор ганів дер жав ної вла ди (місце во го са -
мо вря ду ван ня). 

Ста ти с тичні ма теріали та кож пе ре кон ли во свідчать про підви щен ня з кількості спорів, що ви ни ка ють у
про цесі прий нят тя гро ма дян на публічну служ бу, її про хо д жен ня та звільнен ня з неї. Зо к ре ма, у 2008 р.
місце ви ми адміністра тив ни ми су да ми роз г ля ну то 5539 та ких справ. Крім цьо го, у 2008 р. спо с теріга ла ся тен -
денція до збільшен ня у три з по ло ви ною ра зи порівня но з по пе редніми періода ми кількості пе ре гля ну тих
Ви щим адміністра тив ним су дом Ук раїни у ка саційно му по ряд ку рішень судів у спра вах за спо ра ми з при во -
ду прий нят тя гро ма дян на публічну служ бу, її про хо д жен ня, звільнен ня з публічної служ би3. 

Ра зом з тим, внаслідок тісно го зв’яз ку публічної служ би з тру до ви ми пра вовідно си на ми ча с ти ми є ви -
пад ки не пра виль но го виз на чен ня су ду, який по ви нен роз гля да ти спір; не точ не виз на чен ня ха рак те ру пра -
вовідно син, а та кож за сто су ван ня тру до во го за ко но дав ст ва до публічно-пра во вих відно син, що за своєю
сутністю ма ють ре гу лю ва ти ся спеціаль ни ми нор ма тив ни ми ак та ми. 

Як слуш но за зна чає Н. В. Дацій, публічна служ ба є особ ли вим інсти ту том су час ної дер жа ви. Са ме через
цей інсти тут здійснюється діяльність дер жа ви та функціону ван ня її уп равлінсько го апа ра ту. Вар то та кож на -
го ло си ти на то му, що публічна служ ба є важ ли вою скла до вою адміністра тив ної ре фор ми і однією з го ло вних
умов підви щен ня ефек тив ності дер жав но го уп равління. Во на по кли ка на на да ти дер жав но му уп рав лінню
про грам но-цільо во го підхо ду, уп равлінсько го про фесіоналізму, пра во вої ком пе тент ності, ор ганізо ва ності і
дис ципліни, за кон ності, ефек тив ності та ціло го ря ду інших фак торів4. Са ме то му, на на шу дум ку, ефек тив не
виз на чен ня юри с дикції адміністра тив них судів при вирішенні спорів, що ви ни ка ють у про цесі функціону -
ван ня публічної служ би доз во лить ствер д жу ва ти про підви щен ня рівня її ор ганізаційно го за без пе чен ня. 

Відповідно, вва жаємо до сить ак ту аль ним роз гляд про блем, які ви ни ка ють при виз на ченні юри с дикції
адміністра тив них судів у ви пад ку вирішен ня ни ми спорів з при во ду прий нят тя гро ма дян на публічну служ -
бу, її про хо д жен ня та звільнен ня з неї. До дат ко во підтвер д жує ак ту альність ро бо ти знач на кількість справ,
що роз гля да ють ся адміністра тив ни ми су да ми у на званій сфері.

Ме тою статті ви с ту пає роз гляд ха рак тер них особ ли во с тей роз пов сю д жен ня юри с дикції адміністра тив -
них судів що до вирішен ня спорів, пов’яза них з функціону ван ням публічної служ бою, виділен ня ос нов них
про блем у даній сфері, а та кож обґрун ту ван ня мож ли вих варіантів їх вирішен ня. 

Аналіз про блем, що ви ни ка ють при вирішенні спорів сто сов но про хо д жен ня публічної служ би,
здійсню вав ся у пра цях та ких на уковців у га лузі адміністра тив но го, тру до во го пра ва та дер жав но го уп -
равління, як: В. Б. Авер’янов, В. М. Бев зен ко, О. С. Боєва, В. Я. Бу рак, Н. В. Дацій, З. Я. Ко зак, П. Д. Пи ли -
пен ко та ін. У той же час, суттєві зміни відповідних пра вовідно син ви су ва ють до дат кові ви мо ги до про це су
роз гля ду адміністра тив ни ми су да ми за зна че ної ка те горії спорів. 

Роз гля да ю чи за галь не по нят тя юри с дикції, за ува жи мо, що під ним слід ро зуміти вста нов ле ну за ко но -
дав ст вом су купність по вно ва жень відповідних ор ганів дер жав ної вла ди та ор ганів місце во го са мо вря ду ван -
ня роз гля да ти та вирішу ва ти пра вові спо ри і спра ви про пра во по ру шен ня, да ва ти пра во ву оцінку діян ням
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осіб або інших суб’єктів пра ва з точ ки зо ру їх пра вомірності або не пра вомірності, за сто со ву ва ти санкції до
пра во по руш ників5. 

Ча с ти на 2 ст. 124 Кон сти туції Ук раїни виз на чає, що юри с дикція судів по ши рюється на всі пра вовідно -
си ни, що ви ни ка ють у дер жаві6. У спеціаль них про це су аль них за ко нах за ко но дав цем виз на чені оз на ки, за
яки ми відмінні між со бою спра ви відне сені до адміністра тив но го, цивільно го, гос по дарсь ко го, криміна ль но -
го су до чин ст ва та юри с дикції Кон сти туційно го Су ду Ук раїни. Ці оз на ки є вирішаль ни ми для виз на чен ня по -
ряд ку за хи с ту по ру ше них прав осіб та по ряд ку ре алізації су до чин ст ва су дом.

Оскільки обов’язок виз на чи ти ся, чи на ле жить по зов ну за яву роз гля да ти в по ряд ку адміністра тив но го
су до чин ст ва, п. 4 ч. 1 ст. 107 КАС по кла дає без по се ред ньо на суд дю, ви щез га дані про бле ми є су то прак тич -
ни ми та здійсню ють не аби я кий вплив на на леж не функціону ван ня відповідних суспільних відно син7. Роз -
гляд відповідних норм КАС доз во ляє вста но ви ти, що юри с дикцію адміністра тив них судів виз на ча ють по ло -
жен ня:

– ча с ти ни 1 та 2 ст. 2 та п. 1 ч. 1 ст. 3 КАС – закріпле но за вдан ня та пред мет адміністра тив но го су до -
чин ст ва; виз на че но по нят тя «адміністра тив на спра ва»;

– ст. 17 КАС – на ве де но пе релік ка те горій спорів, відне се них до юри с дикції адміністра тив них судів та
ви клю чен ня з та кої юри с дикції.

Кон кре ти зу ю чи на ве дені по ло жен ня, підкрес ли мо, що до адміністра тив них судів мо жуть бу ти ос кар -
жені будь-які рішен ня, дії чи бездіяльність суб’єктів влад них по вно ва жень, крім ви падків, ко ли що до та ких
рішень, дій чи бездіяль ності Кон сти туцією чи за ко на ми Ук раїни вста нов ле но інший по ря док су до во го про -
ва д жен ня.

В ас пекті ха рак те ри с ти ки спорів, пов’яза них з про хо д жен ням публічної служ би, на ве де мо та кож по ло -
жен ня ст. 17 КАС, нор ми якої виз на ча ють, що юри с дикція адміністра тив них судів по ши рюється на пра -
вовідно си ни, що ви ни ка ють у зв’яз ку з здійснен ням суб’єктом влад них по вно ва жень влад них уп равлінських
функцій, а та кож у зв’яз ку з публічним фор му ван ням суб’єкта влад них по вно ва жень шля хом ви борів або ре -
фе рен ду му.

На ве де не по ло жен ня кон кре ти зується в ча с тині 2 на зва ної статті, де вка за но, що юри с дикція
адміністра тив них судів по ши рюється на публічно-пра вові спо ри, зо к ре ма:

1) спо ри фізич них чи юри дич них осіб із суб’єктом влад них по вно ва жень що до ос кар жен ня йо го рішень
(нор ма тив но-пра во вих актів чи пра во вих актів індивіду аль ної дії), дій чи бездіяль ності;

2) спо ри з при во ду прий нят тя гро ма дян на публічну служ бу, її про хо д жен ня, звільнен ня з публічної
служ би;

Виз на чаль ним та кож ви с ту пає за ко но дав че закріплен ня дефініції спра ви адміністра тив ної юри с дикції
(п. 1 ч. 1 ст. 3 КАС), а са ме – пе ре да ний на вирішен ня адміністра тив но го су ду публічно-пра во вий спір, у яко -
му хо ча б однією зі сторін є ор ган ви ко нав чої вла ди, ор ган місце во го са мо вря ду ван ня, їхня по са до ва чи
служ бо ва осо ба або інший суб’єкт, який здійснює владні уп равлінські функції на ос нові за ко но дав ст ва, в то -
му числі на ви ко нан ня де ле го ва них по вно ва жень8. 

Як ба чи мо, однією з пріори тет них ви мог відне сен ня то го чи іншо го спо ру до юри с дикції адміністра -
тив них судів ви с ту пає публічно-пра во вий ха рак тер спо ру, який підля гає вирішен ню су дом. При відне сенні
пев них відно син до публічно-пра во вих, не обхідно ро зуміти, що їх ос нов ни ми оз на ка ми ви с ту па ють на -
ступні: 

– публічно-пра вові відно си ни ви ни ка ють і по ши рю ють ся у суспільстві або йо го значній ча с тині; 
– у публічно-пра во вих відно си нах обов’яз ко во здійснюється пра во вий обов’язок, який здійснюється за -

для ви ко нан ня по кла де них на кон крет ний ор ган публічних (дер жав них, суспільних) за вдань та функцій; 
– учас ни ком публічно-пра во вих відно син, крім фізич них або юри дич них осіб, обов’яз ко во є суб’єкт

публічних або влад них по вно ва жень, який у та ких пра вовідно си нах ви ко нує по кла де ний на ньо го пра во вий
обов’язок9.

Ви хо дя чи з да них те о ре тич них по ло жень, публічна служ ба ви с ту пає тим інсти ту том, що має чітко ви -
ра же ний публічно-пра во вий ха рак тер. До дат ко во слід та кож на го ло си ти на нор мах ст. 9 За ко ну Ук раїни «Про
дер жав ну служ бу», яка пе ред ба чає, що ре гу лю ван ня пра во во го ста но ви ща дер жав них служ бовців, що пра -
цю ють в апа раті ор ганів про ку ра ту ри, судів, дип ло ма тич ної служ би, мит но го кон тро лю, служ би без пе ки,
внутрішніх справ та інших, здійснюється відповідно до на зва но го За ко ну, як що інше не пе ред ба че но за ко на -
ми Ук раїни10. Оскільки на ве де ний за кон спря мо ва ний на виз на чен ня ос нов них цілей, за вдань та прин ципів
функціону ван ня інсти ту ту дер жав ної служ би (як ба зо во го еле мен та публічної служ би), за без пе чен ня ефек -
тив ної ро бо ти всіх дер жав них ор ганів відповідно до їх ком пе тенції, то мо же мо ще раз на го ло си ти, що пе ре -
важ на більшість спорів сто сов но прий нят тя гро ма дян на публічну служ бу, її про хо д жен ня та звільнен ня з неї
є публічно-пра во ви ми. 

Не зва жа ю чи на на явність спеціаль них нор ма тив них актів, що до сить де талізо ва но ре гу лю ють ма -
теріальні та про це су альні ас пек ти вирішен ня аналізо ва ної на ми ка те горії спорів, у даній сфері пра вовідно -
син ви ни кає знач на кількість ус клад нень при роз ме жу ванні юри с дикції адміністра тив них та за галь них судів.
Зо к ре ма, по ряд з ви мо га ми що до прий нят тя на публічну служ бу, її про хо д жен ня, звільнен ня з публічної
служ би по зи вачі за яв ля ють та кож ви мо ги що до ска су ван ня на ка зу, згідно яко го бу ло здійсне но та ке звільнен -
ня, по нов лен ня на ро боті, стяг нен ня се ред нь о го за робітку за час ви му ше но го про гу лу, зо бов’язан ня вне сти
зміни до за писів у тру довій книжці, а та кож відшко ду ван ня мо раль ної шко ди.
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На зва ний пе релік ви мог до сить склад но на зва ти публічно-пра во ви ми, ад же спеціаль на нор ма в цій
сфері, – п. 2 ч. 2 ст. 17 КАС виз на чає, що юри с дикція адміністра тив них судів по ши рюється на публічно-пра -
вові спо ри з при во ду прий нят тя гро ма дян на публічну служ бу, її про хо д жен ня, звільнен ня з публічної служ -
би, а пе ре важ на ча с ти на на зва них ви ще відно син ре гу лю ють ся нор ма ми цивільно го та тру до во го за ко но дав -
ст ва. Ра зом з тим, не зва жа ю чи на на явність тру до вих пра вовідно син, що не одмінно фігу ру ють у про цесі
вирішен ня су да ми спорів з при во ду прий нят тя гро ма дян на публічну служ бу, її про хо д жен ня, звільнен ня з
публічної служ би, та кий по зов у по вно му складі по ви нен роз гля да ти ся адміністра тив ним су дом. Слід
підкрес ли ти, що публічна служ ба є ком плек сним публічно-пра во вим інсти ту том, який знач ною мірою ре гу -
люється тру до вим за ко но дав ст вом. 

Для обґрун ту ван ня на ве де ної по зиції на ве де мо та кож по ло жен ня Аналітич ної довідки про вив чен ня та
уза галь нен ня прак ти ки роз гля ду адміністра тив ни ми су да ми спорів з при во ду прий нят тя гро ма дян на
публічну служ бу, її про хо д жен ня, звільнен ня з публічної служ би, прий ня тої Ви щим Адміністра тив ним Су -
дом Ук раїни 01.02.2009. Зо к ре ма, абз. 4 на зва но го до ку мен ту виз на чає, що скла до ви ми еле мен та ми пра во во -
го ста ту су осіб публічної служ би є вступ на публічну служ бу, умо ви та по ря док її про хо д жен ня, звільнен ня
з публічної служ би, соціаль ний ста тус осіб публічної служ би. 

Так, пред мет по зо ву мо же сто су ва ти ся рішен ня керівни ка дер жав но го ор га ну, по ста нов ле но го за ре зуль -
та том про ве ден ня іспи ту та відбо ру кан ди датів на по са ду в публічній службі, стяг нен ня за робітної пла ти
(гро шо во го ут ри ман ня), при тяг нен ня до відповідаль ності, на дан ня відпу ст ки, ре зуль татів кваліфікаційної
ате с тації, пе ре ве ден ня на іншу по са ду, за без пе чен ня пра ва осо би на соціаль ний за хист під час про хо д жен ня
служ би, звільнен ня з по са ди, зміни фор му лю ван ня підстав звільнен ня, по нов лен ня на по саді, стяг нен ня за -
робітної пла ти за час ви му ше но го про гу лу та відшко ду ван ня шко ди, за вда ної не пра вомірним звільнен ням,
то що.

Крім цьо го, спра ви про стяг нен ня за робітної пла ти (гро шо во го ут ри ман ня) за час ви му ше но го про гу лу
або ви ко нан ня ниж че оп ла чу ва ної ро бо ти у зв’яз ку з не за кон ним звільнен ням або пе ре ве ден ням, за умо ви,
ко ли та ка ви мо га не за яв ля ла ся од но час но з ви мо гою про по нов лен ня на ро боті, підля га ють роз гля ду в по -
ряд ку адміністра тив но го су до чин ст ва, оскільки сто су ють ся про хо д жен ня осо бою публічної служ би. Такі ви -
мо ги роз гля да ють ся адміністра тив ним су дом, як що во ни за яв лені в од но му про ва д женні з ви мо гою розв’яза -
ти публічно-пра во вий спір. 

Ви мо ги про відшко ду ван ня шко ди, за подіяної не за кон ним звільнен ням, підля га ють роз гля ду
адміністра тив ни ми су да ми од но час но із ви мо га ми сто сов но виз нан ня про ти прав ним рішен ня про звільнен -
ня або пе ре ве ден ня11.

Не зва жа ю чи на про гре сивність та логічність сфор му ль о ва них Ви щим адміністра тив ним су дом на ве де -
них по ло жень, во ни ма ють ли ше ре ко мен даційний ха рак тер та не мо жуть роз гля да ти ся як обов’яз кові при
відне сенні до юри с дикції адміністра тив них судів тих чи інших ка те горій справ. Згідно спеціаль но го за ко но -
дав ст ва, Ви щий спеціалізо ва ний суд за ре зуль та та ми уза галь нен ня су до вої прак ти ки дає роз’яс нен ня ре ко -
мен даційно го ха рак те ру з пи тань за сто су ван ня спеціалізо ва ни ми су да ми за ко но дав ст ва при вирішенні справ
відповідної су до вої юри с дикції12.

Фак тич но, ре ко мен дації Ви що го адміністра тив но го су ду кон кре ти зу ють юри с дикції си с те ми
адміністра тив них судів, обґрун то ва но вклю ча ю чи до неї суміжне ко ло пра вовідно син, сто сов но яких ви ни -
кає спір. Про бле мою є не о бов’яз ко вий ха рак тер на зва них про по зицій. Для вирішен ня цьо го не доліку, вва -
жаємо за доцільне вне сти зміни до Ко дек су адміністра тив но го су до чин ст ва Ук раїни, вик лав ши п. 2. ч. 2 ст. 17
у такій ре дакції: спо ри з при во ду прий нят тя гро ма дян на публічну служ бу, її про хо д жен ня, звільнен ня, по -
нов лен ня на публічній службі, а та кож тісно пов’яза них з ни ми пра вовідно син. 

Як підкрес лює О. С. Боєва, при вирішенні спорів за по зо ва ми гро ма дян з при во ду прий нят тя їх на
публічну служ бу, її про хо д жен ня та звільнен ня зі служ би, су до вий за хист прав за зна че них осіб має бу ти
більш ефек тив ним при вра ху ванні та ко го: 

– при відсут ності у спеціаль но му за коні не обхідної нор ми, що вре гу ль о вує спірні пра вовідно си ни, су -
дам слід за сто со ву ва ти відповідну нор му тру до во го пра ва; 

– при вирішенні пи тан ня що до до три ман ня по зи ва чем стро ку звер нен ня до су ду пра виль ним є за сто су -
ван ня відповідних норм тру до во го за ко но дав ст ва до тих видів публічної служ би, де спеціаль ним за ко ном
(або підза кон ним нор ма тив ним ак том) не виз на че но іншо го стро ку13.

Та ким чи ном, підсу мо ву ю чи по зиції на уковців, по ло жен ня за ко но дав ст ва та ста ти с тичні ма теріали, мо -
же мо зро би ти вис но вок про суттєве зро с тан ня кількості адміністра тив них спорів, що ви ни ка ють у зв’яз ку з
прий нят тям гро ма дян на публічну служ бу, її про хо д жен ня та звільнен ня з неї. Втім, існує знач на кількість
про блем що до про це су аль но-пра во во го та ма теріаль но-пра во во го за без пе чен ня вирішен ня та ких спорів. У
зв’яз ку з цим, ви ни ка ють ус клад нен ня при роз ме жу ванні юри с дикції адміністра тив них та за галь них судів. 

Ха рак тер ним є те, що по руч з ви мо га ми що до прий нят тя на публічну служ бу, її про хо д жен ня та
звільнен ня з неї по зи вачі за яв ля ють та кож ви мо ги що до ска су ван ня на ка зу, згідно яко го бу ло здійсне но та ке
звільнен ня, по нов лен ня на ро боті, стяг нен ня се ред нь о го за робітку за час ви му ше но го про гу лу, зо бов’язан ня
вне сти зміни до за писів у тру довій книжці, відшко ду ван ня мо раль ної шко ди і т.д. Ра зом з тим, не зва жа ю чи
на на явність у на зва них ви мо гах тру до вих пра вовідно син, та кий по зов у по вно му складі по ви нен роз гля да -
ти ся адміністра тив ним су дом, ад же публічна служ ба є ком плек сним пра во вим інсти ту том, який знач ною
мірою ре гу люється тру до вим за ко но дав ст вом. Для вирішен ня на зва ної про бле ми вва жаємо за доцільне вне -
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сти зміни до Ко дек су адміністра тив но го су до чин ст ва Ук раїни, за ко но дав чо виз на чив ши, що юри с дикція
адміністра тив них судів по ши рюється не ли ше на публічно-пра вові спо ри з при во ду прий нят тя гро ма дян на
публічну служ бу, її про хо д жен ня, звільнен ня з публічної служ би, але та кож і на тісно-пов’язані з публічною
служ бою пра вовідно си ни. 
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Ре зю ме

Ав то ром про ве де но досліджен ня про бле ми виз на чен ня юри с дикції адміністра тив них судів при роз гляді спорів, пов’яза -
них з публічною служ бою. На го ло ше но на ха рак тер них особ ли во с тях цих спорів. Підкрес ле но, що по зо ви по та ким спра вам
мо жуть вклю ча ти до сво го скла ду ок ремі ви мо ги, які вре гу ль о вані тру до вим за ко но дав ст вом. За зна че но не доліки за ко но дав чо -
го ре гу лю ван ня в даній сфері, обґрун то ва но шля хи їх вирішен ня. 

Клю чові сло ва: публічна служ ба, дер жав на служ ба, адміністра тивні су ди, адміністра тив ний спір, юри с дикція.

Ре зю ме

Ав то ром про ве де но ис сле до ва ние про бле мы оп ре де ле ния юри с дик ции ад ми ни с т ра тив ных су дов при рас смо т ре нии спо -
ров, свя зан ных с пуб лич ной служ бой. От ме че ны ха рак тер ные осо бен но с ти этих спо ров. Под черк ну то, что ис ки по та ким де -
лам мо гут вклю чать так же от дель ные тре бо ва ния, ко то рые уре гу ли ро ва ны тру до вым за ко но да тель ст вом. Ука за ны не до стат ки
за ко но да тель но го ре гу ли ро ва ния в дан ной сфе ре, обос но ва ны пу ти их ре ше ния.

Клю че вые сло ва: пуб лич ная служ ба, го су дар ст вен ная служ ба, ад ми ни с т ра тив ные су ды, ад ми ни с т ра тив ный спор, юри -
с дик ция.

Summary

The author concerned the problems of administrative courts jurisdiction determining in disputes related to public service.
Observed characteristics of these disputes. Emphasized that the claims in such cases may also include specific claims which are regu-
lated by labor legislation. Indicated shortcomings of legal regulation in this area, grounded ways of their solving.

Key words: public service, government service, administrative courts, administrative dispute, jurisdiction.
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І. П. УС ТИ НО ВА

Іри на Петрівна Ус ти но ва, до цент Національ но -
го пе да гогічно го універ си те ту ім. М. П. Дра го ма -
но ва

СПІВВІДНО ШЕН НЯ ПО НЯТЬ «ПЕНСІЯ», «ПЕНСІЙНЕ ЗА БЕЗ ПЕ ЧЕН НЯ» ТА 
«ПЕНСІЙНЕ СТРА ХУ ВАН НЯ» В КОН ТЕКСТІ ФІНАН СО ВО-ПРА ВО ВО ГО РЕ ГУ ЛЮ ВАН НЯ

ПЕНСІЙНОЇ РЕ ФОР МИ В УК РАЇНІ

У ході про ве ден ня Пенсійної ре фор ми в Ук раїні важ ли вою скла до вою є про ве ден ня уніфікації ка те -
горіаль но го та по нятійно го апа ра ту у за ко но давстві. Нині в на уковій літе ра турі спо с терігається відо крем ле -
ний роз гляд тієї чи іншої ка те горії, що виз на чає сутність по нят тя «пенсійне стра ху ван ня». Ав то ри да ють ок -
ремі виз на чен ня термінів «пенсія», «пенсійне за без пе чен ня», «пенсійне стра ху ван ня» то що, не висвітлю ю чи
діалек тич но го зв’яз ку між ни ми. При цьо му на уковці до сить ча с то для опи су од но го і то го ж яви ща за сто со -
ву ють різні терміни або, на впа ки, – один термін для виз на чен ня різних явищ і про цесів. Це засвідчує не до -
статній рівень те о ре ти ко-ме то до логічної роз роб ки те ма ти ки.

Оскільки се ред дослідників не існує зго ди що до виз на чен ня да них по нять, у зв’яз ку з цим не обхідно
про ве с ти досліджен ня з ме тою їх уточ нен ня.

В ос нові на уко во го вив чен ня та ко го суспільно го яви ща як пенсія є твер д жен ня, що са ме по нят тя
«пенсія» має як соціаль ний, так і еко номіко-пра во вий ха рак тер. Соціаль ний ха рак тер во на от ри мує в про цесі
за без пе чен ня дер жав них соціаль них га рантій, а еко номіко-пра во вий – у про цесі ви ко ри с тан ня аку му ль о ва -
них фондів коштів на ра хун ках дер жав них і не дер жав них інсти туцій відповідно до пра во вих норм1.

Термін «пенсія» (pensio) має ла тинсь ке по хо д жен ня і оз на чає «платіж».
По нят тя «пенсія» виз на чається як гро шо ве за без пе чен ня за вис лу гу років, з інвалідності, не пра цез дат -

ності то що2. «Тру до ва пенсія» як пенсія, що при зна чається осо бам, зай ня тим суспільно ко рис ною пра цею3.
Ці виз на чен ня, на на шу дум ку, є не по вни ми.

Та кож «пенсія» виз на чається як щомісяч на пенсійна ви пла та в солідарній си с темі за галь но обов’яз ко во -
го дер жав но го пенсійно го стра ху ван ня, яку от ри мує за ст ра хо ва на осо ба в разі до сяг нен ня нею пе ред ба че но -
го за ко ном пенсійно го віку чи виз нан ня її інвалідом, або от ри му ють чле ни її сім’ї у ви пад ках, виз на че них за -
ко ном4. Да не виз на чен ня дуб лює по нят тя «пенсії» із За ко ну Ук раїни «Про за галь но обов’яз ко ве дер жав не
пенсійне стра ху ван ня».

У за ко но давстві містить ся по нят тя «соціаль на пенсія», і ро зуміється, як пенсія, що при зна чається і вип -
ла чується всім не пра цез дат ним гро ма дя нам, які не ма ють пра ва на тру до ву пенсію. А «тру до ва пенсія» – це
пенсія, що при зна чається особі при до сяг ненні пе ред ба че но го за ко но дав ст вом віку, у разі на стан ня
інвалідності, у разі втра ти го ду валь ни ка і за вис лу гу років. По нят тя «пенсія» за зна чається як фор ма соціаль -
но го за без пе чен ня, що по ля гає в ре гу лярній ви платі дер жа вою або інши ми суб’єкта ми в ус та нов ле но му за -
ко ном по ряд ку гро шо вих коштів не пра цез дат ним гро ма дя нам, як пра ви ло, по життєво (за ви нят ком пе ред ба -
че них за ко ном ви падків), за умо ви на стан ня виз на че них за ко ном подій, що да ють пра во на пенсію, – до сяг -
нен ня пев но го віку, вис лу га років, інвалідність, втра та го ду валь ни ка та ін.5. З да ним виз на чен ням ми мо же -
мо по го ди тись, за ви нят ком вказівки на не пра цез датність осо би.

У на уковій літе ра турі дум ки різних ав торів що до виз на чен ня по нят тя «пенсії» суттєво різнять ся. Так,
Є. І. Ас т ра хан, який впер ше за про по ну вав роз гор ну те виз на чен ня по нят тя «пенсія з соціаль но го стра ху ван -
ня», вва жає, що «пенсія» – це періодичні ви пла ти, що про во дять ся за ра ху нок коштів соціаль но го стра ху ван -
ня з ме тою ма теріаль но го за без пе чен ня робітни ка, служ бов ця чи йо го сім’ї у зв’яз ку із за вер шен ням пев но -
го ве ли ко го цик лу йо го тру до вої діяль ності6.

В. А. Ачар кан виз на чає пенсію як «гро шо ве за без пе чен ня, от ри му ва не з суспільних фондів спо жи ван -
ня гро ма дя на ми за на яв ності в них постійної чи стійкої не пра цез дат ності, або за віко вою оз на кою, у зв’яз ку
з вис лу гою років, або вста нов ле не че рез ме дич не об сте жен ня (для виз на чен ня інвалідності), пенсія при зна -
чається гро ма дя нам за їхню пра цю в ми ну ло му чи іншу суспільно ко рис ну діяльність і по кли ка на слу жи ти
для них постійним і ос нов ним дже ре лом за собів до існу ван ня»7. Дум ку В. А. Ачар ка на про те, що пенсійне
за без пе чен ня ос но ва не на втраті гро ма дя ни ном пра цез дат ності, поділяє Я. М. Фо гель, який ствер д жує, що
за галь ною пе ре ду мо вою ви ник нен ня пенсійних пра вовідно син є постійна чи три ва ла не пра цез датність, тоб -
то пев ний по бу то вий стан ор ганізму лю ди ни8. Зно ву ж та ки, ми не мо же мо по го ди тись з та кою дум кою,
оскільки не пра цез датність осо би за ко но дав чо пе ред ба че на ли ше як од на з умов на бут тя пра ва на пенсію, а
не як обов’яз ко ва умо ва.

О. К. Со ловй ов роз гля дає за зна че не по нят тя, як щомісячні гро шові ви пла ти, при зна чені для ком пен сації
гро ма дя нам за робітку, втра че но го у зв’яз ку з до сяг нен ням ус та нов ле но го за ко ном віку, на стан ням
інвалідності, ут ра тою го ду валь ни ка, а та кож за інши ми підста ва ми9. На йо го дум ку, «пенсійна си с те ма яв ляє
со бою су купність пра во вих, ор ганізаційно-уп равлінських і фінан со во-еко номічних відно син між най ма ни -
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