ATPAPHE, 3EMEJIbHE TA EKOJOIYHE TMPABO

[. B. BYCYNOK

HiaHa BikmopieHa Bycytiok, kaHOudam puduYHUX
Hayk, cm. Haykoeul crigpobimHuk IHecmumymy depixa-
eu i npaea im. B. M. Kopeubkoz2o HAH YkpaiHu

NMOHATTA OEPXXABHOIO KOHTPOJIO
Y CPEPI 3ABE3MNEYEHHSA PALIOHAIIBHOIMO BUKOPUCTAHHSA TA OXOPOHU 3EME/b:
CUCTEMHWUW nmigxig

Cy4acHOMy IIpaBOBOMY PETY/IIOBAHHIO 3/1iiICHEHHS KOHTPOIIIO Y cepi 3abe3MedeHHs pallioHaIbHOIO0 BUKOPH-
CTaHHS Ta OXOPOHU 3eMeJb MPUTaMaHHa I[iJIa HU3Ka HEJOMIKIB. IX HassBHICTh CTABUTH IiJl CYMHIB MOXKJIMBICTB JIEp-
’KaBH B 0001 OpraHiB BUKOHABYOI BJIa/Ii TapaHTyBATH NPaBa Ha 3eMIII0, HAJIC)KHUH SAKICHHI CTaH 3eMeNb TOLIO.

IcHye OGararo opraHiB BUKOHABYOT B, K1 3J1HCHIOIOTh KOHTPOJIbHI ITOBHOBAYKCHHS. [XHiii IpaBOBHIA cTaTyC
YiTKO He BU3Ha4YeHUH. BifOyBaeThcst 1yOIF0BaHHS IIOBHOBAYKEHB IMX OpraHiB. He Mae €TMHOTO KOHTPOJIFOIOYOTO Op-
raHy BUKOHABYOI BIaau y chepi 3a0e3meueHHs paiioHaaIbHOTO BUKOPHCTAHHS Ta OXOPOHH HABKOJIHIITHEOTO IPUPOI-
HOTO cepenoBuIIa. Y Ll cdepi crmocTepiracThes BOBIAANS MiHiCTepcTBa €KOJIOTIT Ta IPUPOIHUX PecypciB Yk-
painu (Minnpupoau Ykpainu) Ta MiHicTepcTBa arpapHoi MOMITHKH Ta POJ0BOJILCTBA YKpainu (MiHarponomiTiKu
VYkpainn).

[TomiTu3aris 3eMeNbHOTO MUTaHHS, OOPOTHOA 3a BIIAJy Ta MOXIHMBICTH PO3MOPSAIKATHCH TAKUM MPUPOTHUM
peCcypcoM SIK 3eMJIs IIPU3BEIIO JI0 MiANOpPSAKYBaHHs JlepkaBHOTO areHTCTBa 3eMeNIbHUX pecypciB Yrpainu (epxk-
3eMareHTcTBa Ykpainu) MiHarponomituii YkpaiHu. Y MiHarponomiTukd YKpaiHM BiOyBaeTbCs IO€THAHHS
(GYHKIIIH roCogapchKoro BUKOPUCTAHHS 3eMeJb CUTLCHKOIOCIIONAPCHKOTO MPH3HAYCHHS Ta KOHTPOIIO y cdepi 3a-
Oe3IredeHHs paIlioHaJIFHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH YCiX KaTeropiid 3emenb. Lle Moxe mpu3BecTH 10 mepeBaru
raJry3eBOro, BIOMYOro MiJXOMy HajJ MIXTady3eBHM, MIKBITOMYHM IiJAXOIOM I Yac 3MIHCHEHHS KOHTPOIIO Y
cthepi 3abe3meueHHs paioHAILHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3€MElb.

BincyTHill edexTuBHUI Ta QyHKIIOHATIBHUN CAMOBPSAHUM Ta TPOMACHKUN KOHTPOJIb y cdepi 3a0e3nedeHHs
palioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3eMEb.

[Ipouenypu Ta popmu 3aiiicHEHHS OpraHaMu BUKOHABYO1 BIIaX KOHTPOIIO y cdepi 3a0e3nedeHHs pauioHalb-
HOTO BHKOPHCTAHHS Ta OXOPOHH 3€MeITb HaJIS)KHIM YHHOM HE BPETYIIbOBaHI y 3aKOHOAABCTBI.

Li HeTOMIKY € CBITYCHHSM BiJICYTHOCTI KOMITJICKCHOTO ITIIXO/TY JI0 TIPABOBOTO PETYITFOBAHHS JePKaBHOTO KOH-
TpOJIIO0 y cdepi 3a0e3neueH sl pallioHaTBEHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHU 3eMellb. [IuTaHHs MpaBOBOTO PETyIIOBaH-
HS 3/[IiCHEHHSI KOHTPOJIO JOCTI/DKYBaIH MIPEACTaBHUKY HAYKH aJIMIHICTPATHBHOTIO!, €KOJIOTIYHOT0? Ta 3eMENbHOTO
npasa3. HasBHUM JOCHIIKCHHSIM OpaKye CUCTEMHOTO MiIXOAy 0 BH3HAYEHHS MOHSTTS JEPKABHOIO KOHTPOIIO Y
cepi 3a0e3reueH s PaliOHATEHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3€MEITb.

Ha nym™MKy mpeacTaBHHKIB HAyKH aaMiHICTPAaTHBHOIO MpaBa, KOHTPOJIb MOXKE OyTH 1 CAMOCTIHHUM SBHUIIEM, i
CKJIQJIOBOIO YaCTHHOIO 1HIIIOTO SBUIIA YH CUCTEMH, & TOMY MO>Ke OyTH BHJIIJICHHH 1 IK CaMOCTIHHUHN BUJT TisTTBHOCTI
JIepKaBH, 1 sK (YHKIIiS 3aKOHOJIABYO1, BUKOHABYOI Ta Cy/I0BOI Biagu4. EKONOTH MOCTIKYIOTh €KOJOTiYHUE KOH-
TPOJIb B CTATHUI Ta B JUHaMILiS. CIIMparovYnch HA HAasIBHI pO3POOKH Ta MPHUINCH 3€MEJIFHOTO 3aKOHOJABCTBA MOXKHA
TPUATH 10 HACTYITHUX BUCHOBKIB IIOJIO MIOHATTS AEPKAaBHOTO KOHTPOIIO y cdepi 3a0e3nedeHHs palioOHaIbHOTO BU-
KOPHCTAHHS Ta OXOPOHU 3€MEITb.

JlisUTBHICTh OpTaHiB JepKaBHOI BIAJAM 3 peanizallii iXHIX KOHTPOJbHHX MOBHOBAXKEHb OO0 3a0e3IMCUCHHS
paIlioHaJIBEHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3eMeJIb MOYKHA PO3MIISAATH B CTATUII Ta B IMHAMIIII. y CTATHIII JepKaB-
HUH KOHTPOJIb — 1€ OKPEMO B3ATi PYHKIIiT BIAMOBIIHUX OpTaHiB JepKaBHOT BIIAIH 31 3[iHICHEHHS KOHTPOJIO Y cdepi
3a0e3MeueHHs PaliOHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3€Mellb. Y AMHAMILI JCPIKaBHUHA KOHTPOJb — I[€ SJICMEHT
OpraHi3alifHOro MeXaHi3My KOHTPOIIO y cdepi 3a0e3nedeHHs pallioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHU 3€METIb.

VY 10puanuHii JiTepaTypi BKa3yeTbCs Ha OKpeMi BUAM KOHTPOIIIO, SIKI MarOTh NIepeBakaTH HaJl IHIIMMH, 30Kpe-
Ma CaMOBPSIOHUN KOHTPONBS. MM BBakaeMo, IIO Ma€ MEepeBaKaTd CHUCTEMHUH MiAXim 1o QopMmyBaHHSA op-
raHi3aIlifHOTo MeXaHi3My KOHTPOIIIO y cepi 3a0e3neueHHs pallioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3eMedb. Llei
MeXaHi3M Ma€ OXOIUTIOBATH YCi BUJM KOHTPOJIO: JCPKABHUN KOHTPOIb, Y TOMY YHCII BIJOMYHNA KOHTPOIb, CaMO-
BPSITHUI Ta TPOMAJICHKHUI KOHTPOJIb, & TAKOXK CAMOKOHTPOJIb. MeXaHi3M KOHTPOIIIO HE MIOBHHEH PEICTABIISITH CO-
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0010 3BHYaiiHe cymMapHe 00’ €JIHaHHS IepepaxoBaHUX BHUIIB KOHTPOI0. Cy0’€KTH KOHTPOIIO MAalOTh B3aEMOJIATH,
KOOPJUHYBATH CBO1 JIii, THM CaMHM CTBOPIOIOUH IIIJTICHY CUCTEMY KOHTPOJIIO Y cdepi 3a0e3NeUeHHs PaioHAILHOTO
BUKOPHUCTAHHS Ta OXOPOHU 3€METIb.

JepxaBHU KOHTPOIb y cdepi 3abe3neUeHHs pallioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3eMelb IPOBAINUTh-
csl opraHamu jepxaBHoi Biaau. 3rigHo Koncruryiii Ykpainu opranamu Iep>kaBHOI BIAH € OPraHd 3aKOHOJIaBYO1,
BHKOHABYOI Ta CyIOBOI BIaJH. 3a MU OpraHAMH 3aKPIIUICHUH IUTHHA psi KOHTPOJIBHUX ITOBHOBAXKEHB'. Y HayIl
aJIMiHICTPAaTUBHOTO IIPaBa PO3PI3HAIOTH IMIMPOKE Ta By3bKe PO3yMiHHS KOHTpONIOS. [lepaBHUIA KOHTPOIb Yy chepi
3a0e3MeveHHs] PalliOHATEHOTO BUKOPHCTAHHS Ta OXOPOHHU 3€MENb JOIUIFHO TaK0oX PO3IVISIIATH B HIMPOKOMY Ta y
BY3bKOMY PO3YMiHHi. Y IIHPOKOMY PO3YMiHHI JIepXaBHUI KOHTPOJIb Y cepi 3a0e3neucHHs panioHaIbHOTO BUKO-
PHUCTaHHS Ta OXOPOHHM 3eMeJb — L€ AiSUIbHICTh OpPraHiB Aep>KaBHOT BIAH JI0 SIKUX BiIHOCIATHCSA OPraHU 3aKOHO/aB-
401, BAKOHABYOI Ta CYAOBOI BIIAJH 3 peai3allii 3aKpilieHHX 32 HUMH KOHTPOIBHHUX (YHKIIIH.

3a opraHamMH BHKOHABYOi BJaJy KOHTPOJIbHI TMOBHOBa)KEHHS 3aKpiruieHi 00’ekTuBHO. Lli opraHu MOBHHHI
3IIACHIOBATH HE JIUIIIE JIiT 3 peai3allii HopM paBa, a i IepeBipATH YH BiJIOBIIa€ TIOBEAIHKA BIAMIOBIAHUX CYO’ €KTIB
MIPUIIICaM, 3aKPIIUIEHNIM Y 3aKOHOABCTBI. be3 mboro HeMOXKIMBO BU3HAYUTH UM OyJa peasizoBaHa HAJCKHUM UH-
HOM HOpMa IIpaBa, MPUUYUHM i1 HeHayexxHoi peaunizarii, Tomo. KOHTpOIbHI MOBHOBaKEHHS B TiM 4M iHIIN Mipi
3a1<pinneHi 3a BciMa opraHami BHKOHaBYOi Biiaju. IIpoTe, BUXO/A4M 3 TOTO, IO KOHTPOIb MOXE BUCTYNaTH Ca-
MOCTIMHMM BHJIOM JI€P>KaBHOI AisJIBHOCTI?, y cucTeMi OpFaHlB BHKOHABYOI BIIaJM (DYHKIIOHYIOTb CIICIia/lbHi KOH-
TPOIIOI0YH opraiu. OTKe, y By3bKOMY PO3YMiHHI JIepkaBHHI KOHTPOIIb y Cepi 3abe3NeueH s pallioHaIbHOIO BU-
KOPHCTaHHS Ta OXOPOHH 3E€MeNb — 1€ MiSUTBHICTD CHEHialbHUX KOHTPOIIOIOYHX OpraHiB BUKOHABYOI BIAAU 3 pe-
amizamii IXHiX KOHTPOJbHUX TOBHOBAKEHb.

OpraHu BUKOHABYOI BIaJM MAIOTh 3a0€3M1euyBaTH PO3BUTOK BiIMOBITHUX Taly3ei €KOHOMIKM HaIoi KpaiHu.
TepuropianbHUM 6a3MCOM, a B JESIKUX BUMAAKaX 3aCO00M Ta MPeAMETOM Mpalli UIsl HUX raly3eil eKOHOMIKH BUCTY-
nae 3emia. OTxe, OpraHd BUKOHABYOI BJa/ly Tajly3eBOi KOMIIETEHIII1 MatoTh OyTH 3alliKaBlIeH]1 HE JIUIIE Y BUCOKUX
CeKOHOMIYHHX ITOKa3HHUKaX, a i y JOTPHMaHHI HAIEKHOTO CTaHy BUKOPHCTAHHS 3eMENBHHUX NUISHOK. [[poro MoxkHa
JIOCSTHYTH 3aKpPIMHBIIY 3a raly3¢BUMH OpraHaMH BHKOHABYO! BIIaJM KOHTPOJIBHI (yHKIT y cdepi 3abe3medcHHs
PamioHaJIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3eMENb MOPS 3 IHIIMMH IXHIMH YHPaBIiHCHKUMHU (QyHKIiAMHU. Takuit
KOHTPOJIb € BiIOMYMM KOHTposeM. OTxe, KOHTPOJIb Y chepi 3a0e3neueHHs paliOHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta 0X0-
POHU 3eMeJlb, IKUI MPOBAAUTHCS MiHICTEPCTBaMH Ta BiIOMCTBaMH Y MeXax MEeBHOI c(epu CYCIHiIbHUX BiIHOCUH €
B1JIOMYMM KOHTPOJIEM.

Jep>kaBHUI KOHTPOJIB TOMIHY€ B IIOPIBHSHHI 3 1HIIAMH BHIAMH KOHTPOJIO. BHCIOBIIOIOTECS TYMKH IIpO He-
0OXiJIHICTh 3aIpPOBaPKEHHS KOPCTKOI BUKOHABYOI BepTHKANil0. 3amporoHOBaHI TEOPETUYHI IOJIOKEHHS peaily-
I0ThCS Ha mpakTuii. CrnocTepiraeTbes IEHTpali3allis KOHTPOJIBHOI JisIIBHOCTI 3 eJeMeHTaMu Bimomyocti. [Ipu-
HaMHI YHCTO TEXHIYHO iCHYIOTb CIIEIlia/IbHI OpraHu BUKOHABYO] B, IKi MalOTh BUKOHYBAaTU KOHTPOJIBHI IOBHO-
BaxkeHHs!!. [Tpu bOMY KOHTpPOJIbHA AisUIBHICTH OPTaHiB MiCLIEBOTO CaMOBPSAYBaHHs Ta TPOMAJICEKUX 1HCIIEKTOPiB
€ HE3HAYHOIO Ta MaoepeKTUBHOIO. L{e 3HMKye eheKTUBHICTD AISTBHOCTI OpPraHiB MiCLIEBOIO CaMOBPSIYBaHHS Ta
TPOMAJICBKOCTI MiJT Yac BUPIMICHHS MUTAHb 3: IEPEPO3IOLTY Ta 000POTY 3eMeJb, ITTaHyBaHHsI IX BUKOPHCTAHHS, 3a-
Jy4eHHsI IHBECTHIIIN Y CUTbChKE TOCIIONAPCTBO, TOMIO.

Mu BBaXkaeMo, II0 TOMiHYIOYE MOJOKEHHS JACP>KaBHOTO KOHTPOJIIO B ITOPIBHSHHI 3 1HIIMMHU BHAaMH KOHTPO-
mo y chepi 3abe3neueHHs pallioHaJILHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3eMeNlb He MOXKe 3a0e3MMeUnTH HATeKHHUHA
SIKICHHI cTaH 3eMenib. Ha nepkaBy, B 0co0i ii opraHiB He MOXKHa MOKJIACTH YCIO BiANOBIJANbHICTh 3a rapaHTyBaH-
HS JOTpUMAaHHS BUMOT 3€MENbHOT0 3akoHOnaBcTBa. [1o0yoBa neMOKpaTu4HOl IepkaBu, ILTHOPajti3M ¢GopM Biac-
HOCTI Ha 3eMJIIO, TOCTYIIOBE 3aIPOBaKCHHS PUHKY 3€MeIlb TOBAPHOTO CLTBCHKOTOCIIONAPCHKOTO BUPOOHHIITBA BH-
Marae po3IojiTy Takoi BiIITOBINAIBHOCTI 3 Cy0 €KTaMU B iIHTEpecax SIKUX I1i KapJHHAIbHI 3MIHH BiIOYJIHCh, a caMe
3 TepPUTOPIAIFHIMHU TPOMaZaMH, OpraHaM{ MiCIIEBOTO CAMOBPSITyBaHHS, BIaCHUKAMH 3eMEJIbHHUX JUITHOK Ta iX KO-
puctyBadamu. lle Bumarae peneHTpamizamii KOHTpOIO y cdepi 3a0e3nedeHHs pallioHaJIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta
OXOPOHH 3€MeNb Ta AKTUBHOTO PO3BUTKY CaMOBPSTHOIO KOHTPOJIIO, IPOMAICEKOI0 KOHTPOIIO Ta CAMOKOHTPOIIIO.

[ToBHOBa)kKEHHSI OpraHiB MICLEBOIO CaMOBPSAYBaHHS LIOAO 3IiMCHEHHS KOHTPOJO y cdepi 3abe3neueHHs
palioHaJbHOTO BUKOPHCTAHHS Ta OXOPOHU 3€MEIb YiTKO He BH3Ha4YeHi!2. HeoOXiTHO MOCHIUTH POJb X OpTaHiB
i) Yac 3iHCHEHHsI KOHTPOIIIO Y il cdepi CycHmiabHUX BiTHOCHH. BapTo mepenatu opraHaM MicIIeBOTO CaMOBPsI-
IyBaHHS YaCTHHY KOHTPOJBHHMX IOBHOBA)XEHH Bij CIICIiaIbHUX OpTaHiB BHKOHABYOI Biamau. [lo mpeamery KoH-
TPOJIBHOI JiSUTBHOCTI OpPraHiB MiCLIEBOTO CAMOBPSAYBAHHS CIIiJl BIAHECTH HE JIMIIE 3eMIIi IPUBATHOI Ta KOMYHalb-
HOT BJIACHOCTI, a 1 3eMJTi JiepKaBHOI (JOpMU BIACHOCTI!3,

I'pomancekuii KOHTpPONb y cdepi 3a0e3MedeHHs pPalioHATHHOTO BHUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHU 3EMEIb
3IICHIOETHCS] TPOMAICEKAMH 1HCIIEKTOPAMH, SIKi IIPH3HAYAIOTHCS BIAIOBITHIMU OpraHaMH MiCIIEBOTO CaMOBPSIIY-
BaHHA 1 IIIOTH Ha MiICTaBi HMONOXKCHHS, 3aTBEPHKEHOTO IICHTPAIHHUM OPraHOM BHKOHABYOI BJIAIHU IO 3€MEIBHHUX
pecypcax!4. 3BeneHHs cy0’€KTIB MPOBEIECHHS TPOMAICHKOTO KOHTPOIIO IO TPOMACHKHUX 1HCIEKTOPIiB TAKOX BiOy-
BAETHCS Y Taly3i OXOPOHU HABKOJIHUIIIHBOTO IIPHPOJHOTO cepeioBUImals.

3eMs € CKJIaJOBOI0 YaCTUHOI HABKOJIUIIHBOIO NPHPOAHOTO CEPENOBUIIA. Y 3B’SI3KY 3 IIUM I'POMAJCHKUI
KOHTPOJIb Y cepi 3a0e3medeH s palioHaTbHOr0 BUKOPHCTAHHS Ta OXOPOHH 3eMellh MOXHA PO3I/IALATH SIK Pi3HO-
BUl TPOMaJICBKOTO KOHTPOJIO Y rajrysi OXOpOHH HABKOIMIIHEOTO NPHPOIHOTO cepeloBrIa. bepydn 3a 0CHOBY Ha-
SIBHI Y CTICL{iaNbHiii JTiTepaTypi NPOMO3HILii 3 YIIOCKOHAICHHS IPABOBOTO PETyIIOBAHHS IPOMaJICBKOTO SKONIOMIHOTO
KOHTPOJIIO!® MOXKHa 3aIllpOIIOHYBAaTH HACTYITHI 3aXOAM 3 YAOCKOHAJICHHS IIPABOBOTO PETYITIOBAHHS T'POMAICHKOIO
KOHTPOJIO y cdepi 3a0e3nedeHHs pamioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3eMeNb. [ poMaiCchKuii KOHTPOJIb Y

246



Bycytok []. B. MoHATTS AepXaBHOrO KOHTPOIO y cdepi 3abesneveHHs pauioHanbHOr0 BUKOPUCTaHHS Ta ...

ctepi 3abe3neueHHs PALiOHATILHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3€Mellb JIOIUILHO PO3IISIATH Y JIBOX acIeKTax, a
came, y By3bKOMY Ta B IIUPOKOMY PO3yMiHHI. Y By3bKOMY PO3YMiHHI I'POMaCEKHH KOHTPOJIb y cdepi 3abe3nedeH-
HS palliOHAJIBHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3€MeIlb — 1€ KOHTPOJIb, SIKUH 31ICHIOETHCS TPOMAJICBKIMH 1HCTICK-
TOpaMH, sIKi JIFOTh Ha MiJCTaBi CIeNiaJbHOTO MOJIOKEHHs, 3aTBEPIKEHOT0 BiAMOBIIHUM OPraHOM BHKOHABYOi Bila-
. Y IMIUPOKOMY PO3YMiHHI TPOMAJCEKHI KOHTPOJIb Y cepi 3a0e3MmedeH s paliOHATEHOTO BUKOPUCTAHHS Ta 0X0-
POHH 3eMeTb — e KOHTPOJb, SKUH 3iHCHIOEThCS TPOMAISTHAMH, TPOMAICHKIMU 00’ €IHAHHSIMHU Ta TPOMaJICEKUMHU
THCTIEKTOpaMH BiJITIOBITHO JI0 3aKOHOAABCTBA. [ pOMaJICBKHII KOHTPOIb € JiSUTbHICTIO TPOMAJISH, 00’ €IHaHb TPOMa-
JsiH!7 Ta TPOMaJICHKUX 1HCIIEKTOPIB, HAIIIGHUXK BiJIIOBITHUMH TOBHOBKEHHIMH, CIIPSIMOBAHUMU Ha TIEPEBIPKY JI0-
TPUMaHHsS 3€MEIBHOTO 3aKOHOJABCTBA JIEPKABHUMH OpTaHAMH, OpPTaHAMH MICIIEBOIO CaMOBpsIyBaHHA,
MiANPUEMCTBAMH, YCTAHOBaMH, OPTraHi3alisMU HE3aJIeXHO Bl (JOpMU BIIACHOCTI, TPOMAJITHAMU, a TAKOXK Ha IOIIe-
PEIKEeHHs, BUABJIEHHS 1 YCYHEHHs IpaBomnopylieHs. PopMaMu rpoMaJICbKOro KOHTPOIIO y cdepi 3abe3neyeHHs
palioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3eMETh MOXKYTh OYTH: KOHTPOIb, SIKHH 3JIHCHIOETHCS TPOMAICEKUMHU
THCTIEKTOpaMHU, y4acTh IPOMAJICEKUX 00’ €THAHB Y TIEpEBIpKax CIeliabHO YITOBHOBAKCHUMH JISPKaBHUMH OpTaHa-
MU JIOTPUMAaHHS HiANPUEMCTBAMH, YCTAHOBAMH, OpTaHi3allisiMi 3eMEJILHOTO 3aKOHOIABCTBRA.

BucnornroeTbes JyMKa, IO 3a CBOEKO IOPUAMYHOIO MPUPOOK0 TPOMAICEKUN KOHTPOJb 32 BUKOPUCTAHHIM Ta
OXOPOHOIO 3eMeNb € CIIOPIIHEHNM 13 CaMOBPSAIHUM KOHTPOJIEM Y JaHii cdepi CycHniabHUX BITHOCHH, SIKUH Oe3Mo-
CepeaHbO BioOpaXkae IHTEPECH WIEHIB TEPUTOPIaAIbHUX rpoMaj cil, cenuul i MicT!8. BBaxkaemo, 1110 rpoMaiCbKUi
KOHTPOJb y cdepi 3a0e3MeyeH s paioHaJIbHOTO BHKOPHUCTAHHS Ta OXOPOHH 3EMeINb € CAMOCTIHHUM BHIOM KOHTPO-
mro. L{e#t BUI KOHTPOITIO HE € CIIOPIAHEHNM i3 CAMOBPSIHUM KOHTPOJIEM ab0 MPUAATKOM J0 CAMOBPSAHOTO YU JEp-
’KaBHOTO KOHTPOJIO. 3MIMCHIOIOUH I BUI KOHTPOIIO, TPOMAISHH peaiizyloTh 3akpimieHi B Koncrurymii Ykpainu
MpaBa Ta CBOOOAM JIOJUHM Ta TPOMAJASHUHA, a caMe MpaBo Ha Oe3MevHe sl )KUTTS 1 310pOB’S JOBKLUILISA, MPaBoO
BUIBHOTO JOCTYITy 10 iHpopMaLii Mpo cTaH AOBKULIA, TOLIO. 3 METOI0 3a0e3MeUeHHS rPOMaJICEKOCTI 00’ €EKTHBHOIO
iH(pOpMAIIi€I0 PO SKICHUN CTaH 3eMellb MAIOTh ICHYBAaTH HE3aJEXKHI BiJl AEPKAaBHOTO Ta CAMOBPSIHOTO KOHTPOIIO
MexaHi3Mu. OTHUM 3 TaKUX MEXaHi3MiB, Ha HAITy TyMKY, Ma€ CTaTH MEXaHi3M I'POMaJCBKOT0 KOHTPOITIO ¥ cdepi 3a-
Oe3TneueHHS PalioHAIEHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3eMelb. [l Toro, mob rpoMachKi IHCIEKTOpH OyiIi He3a-
JISKHAMU Ta YHUKAJIW TUCKY TiJ1 4yac 3MiHCHEHHS HUIMHU CBOiX KOHTPOJIbHUX MTOBHOBA)KEHb, ITOJIOKEHHS Ha TiICTaBi
SIKOTO BOHU MAlOTh JiSITH TIOBUHHO 3aTBEP/XKYBaTHCh HE IIEHTPAILHUM OPTaHOM BHKOHABUOI BJIAH IO 3€MEJIbHUX
pecypcax, a Kabinerom MinicTpiB YkpaiHu.

3 TuM, 1100 3BECTH HE3PYHHOCTI y poOOTI Cy0’€KTIB, AiSUIBHICTh AKUX MiIJIsraTMMe MepeBipli A0 MiHIMyMy
M 9ac IPOBaKEHHS KOHTPOIIO y cdepi 3a0e3meueH s parlioHAIFHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3eMeJb BapTO
3aCTOCOBYBAaTH 3aXOMH ITyOIIiYHO — IIPHUBATHOTO MapTHepcTBa. Ha Hamry myMKy, Take mapTHEPCTBO Mae mependadaTtu
MIPOBEJICHHS OTHOYACHO JIEPYKABHOTO Ta/ab0 CaMOBPSITHOTO, a TAKOXK I'POMaJICHKOTO KOHTPOITIO Y cdepi 3abe3nedcH-
HS PalliOHAILHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3eMeb. Lli MoIoKeHHsI MaroTh 3HAWTH CBOE 3aKPIIJICHHS B YUHHOMY
3aKOHONABCTBI, 30KpeMa B 3akoHi Ykpainu «lIpo nepkaBHO-npuBaTHe mapTtHepcTtBo» Binm 1 jumusa 2010 p.
Ne 2404-VID,

['poMansiau Ta IOpUANIHI 0COOH CTaIH BIACHUKAMH 36MENBHUX JTiITHOK IIOPIBHAHO 30BCIM HETaBHO. 3eMeIbHI
JUTSTHKY TI0YaJTd aKTUBHO BKITIOYATHCH Y TOCTIONAPCHKII 000poT Ha TIo4aTKy 90-X poKiB. 3aKOHOIaBEIb 3aKPIlKB 32
BOJIOJIUTBIISIMU 3€MENBHUX JIJITHOK HE JIUIIE MPpaBa MO0 BUIYUYCHHSI KOPUCHUX BIACTUBOCTEH 3eMIIi, a i 000B’s13-
KH 11010 3a0€3MeUeHHs pallioHAIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3eMellb. 3eMIIEBIIaCHUKAM Ta 3eMJICKOPUCTYBa-
YaM MOTPiOHO HABYMTUCH NOAMITUBO CTAaBUTHCH J0 3eMJII Ta KOHTPOIIOBaTH cebe. Pi3HOBHIaMH CaMOKOHTPOJIIO MO-
JK€ CTaTH TOCHOAAPCHKUI, BUPOOHUYMN a00 KOPHOPATUBHUI KOHTpoJb. HanexHuil cTaH 3eMenb € rapaHTi€ro ix
e()eKTHBHOTO BUKOPHUCTAHHS 3TiTHO IITFOBOTO MPH3HAYCHHS. Y TEPIIy Yepry Ti, XTO BOJOMIIOTH 3eMIISIMH MalOTh
OyTH 3allikaBJcHI B 30€peKEeHHI HAJIEKHOTO CTaHy 3eMeNb Ta IMiJIBUIICHHI 1X SKOCTI. JIOCATHYTH IIbOTO MOXHA 32
JIOTIOMOTOFO 3aIPOBAJKCHHSI 3eMEIBHOTO CAMOKOHTPOJII0. BiH Ma€ MpoBaJMTHUCh BIACHUKAMH Ta KOPUCTYBadyaMH
3eMeJIbHUX JUISHOK, a00 Ha iX 3aMOBIIEHHS BiJNOBITHUMHE Cy0’€KTaMu (aynmuTopaMu). Pe3ynbratu caMOKOHTPOITIO
MIOBHHHI BiJOOPaXKaTUCh Y BiNIOBITHUX 3BITaX, BAKOPUCTOBYBATHCH /Ul MOTPeO 3eMJIEBIACHUKIB a00 3eMIIEKOPHC-
TyBadiB Ta/ab0 MOJABATHChH BiAMOBITHUM opraHaM. Lli 3BiTH MOXyTh OyTH BHKOPHUCTaHI Ui (OPMYBAaHHS 3MICTY
JIep>KaBHOTO 3€METBHOTO KaJacTpy.

Hayxka 3emenbHOTO mpaBa2? ta 3eMesbHE 3aKOHOMaBCTBO Pociiichkol denepariii nepenbadae HasBHICTh BUPOO-
HUYOTO 3eMelIbHOTO KOoHTpoIto (cT. 73 3emenbHoro konekcy Pociiicekoi @enepanii (3K PD)2L. BiruusHsaHe xk 3ak0-
HOZaBCTBO BPETYIbOBYE NMPOBEICHHS JIUIIE BUPOOHIMUOTO €KOJIOTTYHOTO KOHTPOJII022,

OxpiM BUPOOHMYOTO €KOJIOTIYHOTO KOHTPOJIIO YMHHE 3aKOHOJABCTBO INependavyae MOXKIHMBICT MPOBEICHHS
€KOJIOT1YHOTO aynuTy23. bepyuu 70 yBaru 3MicT IpaBOBOTO PETY/IIOBAHHS €KOJIOTIYHOIO ayIUTy Pi3HOBUIOM 3€MEIb-
HOTO CAMOKOHTPOITIO TaKOJK MOKE CTaTH 3eMENBHHUN ayIuT SK JOKYMEHTAJIHHO O(DOPMICHHH CHCTEMHUH He3aleK-
HUH TIpollec OIIHIOBAHHS SKICHHX XapaKTEPHCTUK 3eMEIbHHUX JMIJITHOK, IO BKIIOYaTHME 30UpaHHs i 00’ €KTHBHE
OIIIHIOBAaHHS JIOKA3iB JIJIsi BCTAHOBJICHHS BiJIIIOBITHOCTI BU3HAYEHUX BUJIIB JIISUTBHOCTI, 3aX0/IiB, YMOB, CUCTEMH 3€-
MEJIFHOTO YIpaBIIiHHA Ta iH(opMalii 3 IUX NTUTaHb BUMOTaM 3€MEJIEHOTO 3aKOHOJABCTBA.

Icnye nBi koHMENIIT 3MicTy Biagu. OHA 3 HUX MMPOTOJIONIYE 1/ICH0 PO3MOILITY Bragu. [ro KOHIICTIIIII0 PO3p00-
nstmn [xon Jlokk, I11. MonTeck’e. [HIa koH1eniist 0a3yeThes Ha 3acanax e1HoCTi Biaau. i BigcroroBanm JKan-Kak
Pycco, I'erens24. Mu miaTpuMaeMo KOHIICTIIIIIO €HOCTI BJIaJW BiIMOBIIHO J0 SKOT Pi3HI BUIH JACpP>KaBHOI BIaJH €
JIUIIE PI3HUMU MPOSBAMH OJHOTO IiJioro. OTxe, MOKHA TOBOPUTH, 10 KOHTPOJIbHA AISUTLHICTD y cepi 3abe3mneueH-
Hs PaIlioHAJILHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHH 3eMellb € (YHKIIIEI0 €MHOT 32 CBOIM 3MIiCTOM JiepkaBHOI Biaan. Ls
(byHKIIISI IpeAcTaBisie o000 IepxKaBHUIM KOHTPOJb. BiH npuTaMaHHUH KOXKHIH 3 T1IOK BIaaM Ta 301HCHIOETHCS CH-
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CTEMOIO BiJITIOBITHUX OpTaHiB JepkaBHOI Biaau. OKpiM Jep>kaBHOTO KOHTPOJIIO iCHY€E CAMOBPSIHUN Ta TPOMAJICh-
KHii KOHTpOJIb. ICHy€e ToTpeba B 3ampoBaJKEHHI 3eMEIBHOTO CAMOKOHTPOJIb. BUKialeHi BUIM KOHTPOIIO MaKOTh
CKJIaJIaTH €JIMHE ITiJIe, 3aIUIIAIYICh TP IbOMY CAMOCTIHHIMHU BUJaMU KOHTPOJIO, SIKi B3aEMOJIIFOTh MK COOOI0 3
METOI0 KOMIUIEKCHOTO 3a0e3MeUeHHs PalioHaJbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta OXOPOHM 3eMenb. HasiBHI BHINM KOHTPOIIO
MAIOTh JIOTIOBHIOBAaTH OJIMH OAHOrO. Lle 3po6ieHo ass Toro, o6 aepaBHUM KOHTPOJIb HE CTaB €AUHUM JDKEPEIOM
iH(pOpMaIii po cTaH TOTPUMAHHS 3eMEIHHOTO 3aKOHOAABCTBA B Ykpainu. KoHcTuTymis YKkpainu rapaHTye KOKHO-
My TPaBO BUTLHOTO JIOCTYITY JI0 iH(OpMaIlii Mpo CTaH JTOBKIJUIA, @ TAKOXK MPABO Ha ii MOMHUpPEHHS. 3 THM, 100 Ipo-
MaJsHH y Pi3HUX OpraHizalifHuX GopMax MOIIH CKOPHUCTATHCH M IPABOM IOPSAL 3 IEPKABHUM KOHTPOJIEM 3a-
MIPOBAPKEHUN CaMOBPSAHUI Ta TPOMAJCHKUN KOHTPONb. Taki BHIU KOHTPOJIO SIK AEP>KaBHUN KOHTPOJIb, Y TOMY
YHUCIi BiJOMYHNA KOHTPOJb, CAMOBPSIHUI KOHTPOJb, TPOMAJACEKUNA KOHTPOJIb Ta CAMOKOHTPOIIb, @ TAKOX 3aXOAU
B3a€MOJiT MiXK Cy0’€eKTaMu 31IHCHEHHS LIMX BUJIB KOHTPOJIIO MalOTh OyTH nependaderi B 3akoHi Ykpainu «IIpo koH-
TPOJTb 32 BUKOPHCTAHHAM Ta OXOPOHOIO 3eMenby. Llei 3akoH Moxke OyTH MPUHHATHN Ha OCHOBI BXKe JIF0Y0TO 3aK0-
Hy Ykpainu «IIpo nepkaBHUI KOHTPOJIb 32 BHKOPUCTAHHSM Ta OXOPOHOIO 3eMelby Bin 19 uepsrst 2003 p. Ne 963 —
1V25 3 BHeceHHsaM BianoBinHuX 3MiH 10 3K Ykpainu.

TakuM YMHOM, y pE3yNBTaTi MPOBEACHOTO AOCTIKCHHS BU3HAUEHHO TIOHATTS JISPKABHOTO KOHTPOIIO Y cepi
3a0e3MeueHHs palioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHA T4 OXOPOHHU 3€MeJb B CTATHLII Ta AWHAMIIIl; B ITUPOKOMY Ta Y BY3bKO-
My PO3yMiHHIi. BCTaHOBJIEHO MOHATTA BiZOMUYOro, TPOMaICHKOr0 KOHTPOJIIO Ta CAMOKOHTPOJIIO Y cepi 3abe3rnedeH-
HS paIlioHAIFHOTO BUKOPHUCTAHHS Ta OXOPOHHU 3EMETIh.

BBaxkaemo 3a JOIUIBHE JACTIEHTPaTi3yBaTH KOHTPOJIb ¥ cdepi 3a0e3medeHHs pallioHaJIbHOT0 BUKOPUCTAHHS Ta
OXOpPOHH 3E€MEeJIb Ta AKTUBHO PO3BUBATH CAMOBPSIIHUI, TPOMaJICEKHIA KOHTPOIb Ta CAMOKOHTPOJIb. DopMyBaHHS Op-
raHizaIiifHoro MexaHizMy KOHTPOMIO y c¢epi 3a0e3neueHHs pallioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS T4 OXOPOHH 3€MEIb Mae
BiIOyBaTUCh HA YMOBAaX CUCTEMHOTO MiJXOAY, — OXOIUICHHS, B3a€MOJI] Ta KOOpAMHALI] yCiX BUIIB KOHTPOIIO: JIEp-
YKaBHOTO KOHTPOJIIO, Y TOMY YHMCIIi BIIOMYOTO KOHTPOJIIO, CAMOBPSIIHOTO Ta FPOMAJICHKOr0 KOHTPOJIIO, 8 TAKOX ca-
MOKOHTPOITIO.

3arporoHOBaHI MMOJIOKESHHS CIIPUATUMYTh YIIOCKOHAICHHIO TIOHATTS JISPKABHOTO KOHTPOITIO y cdepi 3abe3re-
YEeHHS palliOHATBHOTO BUKOPUCTAHHS T4 OXOPOHH 3EMEITb.

| Anmapar rocynapcTBEHHOIO YIIPaBIEHHUS: UHTEPECH] M AeaTenbHocTh / [Cupenko B. @., Onuimyk H. B., Asepbsinos B. B. u
ap.]. — K.: HayxoBa nymka, 1993. — C. 125-138; Audpiiiko O. @. [lep>xaBHui KOHTPONb B YKpaiHi: opraHi3auiiiHo-npaBoBi 3acaau /
Annpiiixo O. @. — K.: Haykosa nymka, 2004. — 302 c.; banuyk O. A. Ilpobiaemu Teopii Ta MpakTHKY iHCHEKLiHHOT NisSUTBHOCTI IMyOIiqHOT
aaMinicTpauii B Yipaini / barayk O. A. — K.: Konyc-1O, 2009. — 272 c.; ['opodeyvka I. A. AIMiHICTpaTUBHO-IOPUCANKIIIHA TisSUTEHICTH
JCP)KaBHOTO [HCIEKTOpa 3 KOHTPOJIO 32 BHUKOPHCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO 3eMenb: aBToped. auc. Ha 3700yTTS HAyK. CTYIeHs
KaHJI. fopua. Hayk: cren. 12.00.07 «AaMiHicTpaTHBHE IpaBo i mpouec; ¢hiHaHcoBe MpaBo; iHpopmMaiiiHe npasBoy» / I. A. Toponenska. —
K., 2010. — 19 c.; JIynes A. E. TocynapctBennslii koHTpoab B CCCP / JlyneB A. E. — M.: TocynapcTBeHHOE W3aTEIBCTBO FOPHINYEC-
Koit mureparypsl, 1951. — 81 c.; Tapacos A. M. I1poGnembl 3aKOHOATEILHOTO 00ECIIeUeHNUsI TOCYAapCcTBEHHOro KoHTpois / A. M. Ta-
pacos // Tocynapcto u ipaBo. — 2004. — Ne 10. — C. 15-25;

2 Anuopeesa O. A. O npaBoBOM PEryJIMPOBaHUU SKOJIOIHUIECKOro aynuTa B Pecry6nuke Benapyces / O. A. Aunpeesa // IlpasoBoe
obecrieyeHre THHOBAIIMOHHOTO Pa3BUTHs SKOHOMHKH Pecry6nuku benapych: marepuansl MexayHapoIHON HaydHO — MPAKTUUECKOU
xoH(pepeHnuu (MuHCK, 21-22 okts16ps 2010 1) / Benopycckuii rocynapcTBeHHBIH YHHBEpCHUTET, HanmoHambHBIN HEHTp 3aKOHOIATeNb-
CTBa ¥ MPABOBHIX uccienoBaHnii Pecnyonuku benapycs, MHCTUTYT mepenoAroTOBKY M MOBBIMICHUS KBaTH(pUKAIMK cyaeH, paboTHH-
KOB IIPOKYPATYpbl, CyA0B U yUpeKACHUH I0CTULIMH benopycckoro rocyiapcTBeHHOTo yHuBepcuteta. — MuHck: Ilo3utus — nentp, 2010.
— C. 460-462; Anopeiiyes B. 1. IlpaBo exonorigyaoi Oe3meKxy: HaBIaIbHUN Ta HayKOBO-TIPAKTHYHUH mmociOHUK / AHzpeiines B. 1. — K.:
3uannas-Ilpec, 2002. — C. 257-284; Awuopeiiyes B. U. IlpaBoBoe oOecredyeHHE SKOIOTHYECKOH SKCIEPTU3Bl MPOEKTOB / AHIpE-
e B. U. — K.: bynuanbubik, 1990. — 168 c.; babenko B. I. TIpokypop y ramxy3i OXOpOHH JOBKULISL: CYTHICTh, TOBHOBaXEHHS, Op-
TaHi3allis: HaBYaJIbHUI MOCIOHKK JUTS CTYJACHTIB IOpHU/I. CIiell. BUIL. Hapd. 3aki. / B. . babenko, M. B. Pynenxo. — K.: Ir IOpe, 2005. —
408 c.; Tonuuenxog A. K. DKONOTHYECKHI KOHTPOJIb: TEOPHs, IPAKTUKA MpaBoBOro perymuposanus / [ommuenkoB A. K. — M.: U3na-
TenbCTBO MOCKOBCKOTO yHHBEpcuTeTa, 1992. — 160 c.; Tonoskin O. B. IHcniekTyBaHHS K Gopma Jep>KaBHOTO KOHTPOIIO Y Taly3i 0X0-
ponu noBkiutst B Ykpaini / O. B. T'onoskin // Yaconue Kuicskoro yHiBepcurety npasa. — 2011, — Ne 3. — C. 233-236; T'ocynapcTsen-
HOE yIpaBJICHHE OXPaHOH OKpYyKaromieil cpeabl B coto3Hoi pecrybnuke / [ILlemmryuenxo 0. C., Mansmmesa H. P., Epodees H. U. u
ap.]; ots. pen. 0. C. lllemmryuenxo. — K.: Haykosa mgymka, 1990. — 280 c.; I puyan O. OprauizaiiiiiHo-npaBose 3a0e3MeUeHHs KOHTPO-
JIIO 3a panioHaJBFHIM BHKOPHCTaHHSIM Ta OXOPOHOIO HaJp B yMOBax BXOJDKEHHS YKpaiHu 1o ckiaxy Pociiicekol Immepii (kiners XIX
—nouarok XX ct.) / O. I'punan // IlpaBo Ykpainu. — 2009. — Ne 4. — C. 175-178; I puyan O. A. IlpaBOBi 3acaay €KOJIOTIYHOTO KOHTPO-
JIF0 32 BUKOPUCTAHHSIM Ta OXOPOHOIO Hajp: aBroped. auc. Ha 3700yTTs HayK. CTYICHS KaH[. ropua. Hayk: creil. 12.00.06 «3eMenbHe
IIPaBo; arpapHe MpaBo; eKOJIOTIYHe MpaBo; npupoxopecypcHe mpasoy» / O. A. I'punan. — K., 2009. — 16 c.; [ypcwra I A. IlpaBoBi 3aca-
I opraHizamii Ta 3IiliCHEHHS €KOJIOTIYHOTO ayauTy B YKpaiHi: aBToped. auc. Ha 3M00yTTs HAayK. CTYNEHs KaHJ. IOPUI. HayK: CIIell.
12.00.06 «3emMenbHe MpaBo; arpapHe MpaBo; eKOJIOTiYHEe MpaBo; mpupoaopecypcue mpaso» / I. A. I'ypebka. — K., 2010. — 20 c.; Exo-
JIOTIYHUH KOHTPOJIb: MHTaHHs Teopil i npaktuku / [[Ilemmydenxo FO. C., Mammmesa H. P, I'erbman A. I1. ta in.]. — K.: Manuit Bunas-
HU4ui neHTp Bumoi mxonu mpasa npu [HctuTyTi nepxasu i mpasa iM. B. M. Kopeuskoro HAH Ykpainu, 1999. — 111 c.; Jynes A. E.
Ipupona, mpaso, ynpasienue / Jiynes A. E. — M.: Hayxka, 1981. — 269 c.; Mopos I B. TIpaBoBe peryaroBaHHS y4acTi IPOMaICEKOCTI B
MIPUHHATTI pillIeHb y TaTy3i OXOPOHU JOBKULISA: aBTOped. T¥c. Ha 3100y TTS HayK. CTyIeHs KaHA. ropu. Hayk: crerl. 12.00.06 «3emens-
HE IpaBo; arpapHe MpaBo; eKOJIOTIYHE MpaBo; mpupoxopecypcHe mpasoy» / I. B. Mopos. — K., 2006. — 20 c.; Mopos I B. IlpaBose pe-
T'YJTIOBaHHS y4acTi POMaJICBKOCTI B IPUUHATTI illleHb Yy raiy3i oxoponu AoBkiuist / Mopos I'. B. — IBano-®pankiscrk, 2008. — 168 c.;
Mynmsan B. JI. IlpaBoBi npo06ieMu parioHaapHOTO IpupopokopuctyBanHs / MyntsH B. JI. — K.: BugaBaunrso KuiBcekoro yHiBepcn-
tety, 1973. — 182 c.; [IpaBoBBIe POOIEMBI SKOJIOTHYECKOTO KOHTPOJISL: TE3UCHI TOKIIAJ0B PECIyOINKAaHCKONH HAYYHO-IIPAKTHYECKOH
koHpepenuun, 9 aexkadbps 1991 roxa, Kues / ObmectBo «3Hanuey Ykpautsl, PecrnyOnukanckuii JJoM S5KOHOMHUYESCKOM M HAyYHO-TEX-
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HUYECKOH npomnaranjisl, MUHHCTEPCTBO OXpaHbl OKpy’Karolllel npuponHoi cpeasl Ykpaunsl, MHcTHTYT rocynapersa u npasa AH Yk-
pannsl. — K.: O6mectBo «3Hanue» Yikpaunsl, 1991. — 36 c.; [IpaBo u nemokparust: cOOpHUK Hay9HBIX TPYA0B. ClIenHaIbHBIN BEITYCK
/ [Makaposa T. W., Jlaesckas E. B., Jlusrapo B. E. u ap.]. — Munck: Usnarensckuii nentp BI'Y, 2006. — C. 182, 259.; lemuyuen-
ko 10. C. OpranuzalmoHHO-NIPaBOBBIC BOMPOCH OXpaHbl okpyxatomieii cpeasl B CCCP / llemmydenko 0. C. — K.: HaykoBa nymka,
1976. — 276 c.; @edoposcvra O. b. IlpaBoBe 3a6e3neUeHHS TPOMAICHKOTO €KOJIOTIYHOTO KOHTPOIIO B YKpaiHi: aBToped. AUC. Ha 370~
OyTTS HayK. CTyNeHs KaH. ropua. Hayk: crer. 12.00.06 «3emensHe npaBo; arpapHe MpaBo; eKOJIOTiYHe PaBo; IPUPOIOpECyYpPCHE Tpa-
Bo» / O. b. ®enoposerka. — K., 2007. — 19 c.; Xaycmos /. B. TlpupoaopecypcHoOe TUIIEH3UPOBAHUE: TEOPHs MPABOBOTO PEryIHpOBa-
uus / J1. B. Xaycros // Bectank Mockosckoro yauepcuteta. Cepus 11 «IIpaBo». —2004. — Ne 5. — C. 67-93.

3 Bawmaxos I C. Teopetnueckas KoH(QEPEHINS 110 IIPaBOBBIM pobnemaM Hayku yrpasinenus / I. C. Bammaxos // CoBeTckoe
rocyaapcTBo u mpapo. — 1966. — Ne 6. — C. 48-49; Iopooeyvra I. HanpsiMu BIOCKOHANICHHS aJIMiHICTPaTHBHO-IOPUCAUKIIIHHOT TisUTh-
HOCTI JIEp>KaBHOTO 1HCIIEKTOpa 3 KOHTPOIIIO 32 BUKOPUCTAHHIM Ta 0XOpoHOto 3eMensb / 1. [oponenska // // TlinnpueMHUNITBO, TOCTIONAP-
cTBO 1 mpaBo. —2009. — Ne 12. — C. 215-219; Kuyuarox T. C. [lep>kxaBHUNA KOHTPOJIb 32 BUKOPHCTAHHSAM Ta OXOPOHOIO 3eMeJb CLIBCHKO-
rOCIIOIAPCHKOTO NPHU3HAYEHHS: aBTOped. JUC. HA 3100y TTS HayK. CTyIeHs KaHA. opua. Hayk: cren. 12.00.07 « AgMiHicTpaTuBHE pa-
BO 1 mporiec; ¢iHaHcoBe mpaso; iHdpopmaniitae mpaso» / T. C. Kuammok. — K., 2007. — 19 c.; Koswips M. U. TocynapcTBeHHOE yIpaB-
nenue 3emenbHbM (oHmoM B CCCP / M. 1. Ko3bips // CoBeTckoe rocyaapcTBo u mpaso. — 1968. — Ne 8. — C. 54-55; Kpaguenxo C. /.
KoHTposib 32 0XOPOHOIO Ta BUKOPHUCTAHHSIM 3eMellb )KUTIIOBOT Ta rpoMajIChKol 3a0ynoBH B Mictax Ykpainu: aBroped. auc. Ha 3100yT-
TS HayK. CTyTIeHs KaHJ. fopua. Hayk: cren. 12.00.06 «3emenbHe MpaBo; arpapHe MpaBo; eKOJIOTIIHE IPaBo; IPUPOTOPECYPCHE IIPABOY
/ C. . Kpasuenxo. — K., 2010. — 16 c.; Jlumeuneys B. M. TIpaBo TepuTtopianbHOi IpOMaan cejia Ha 3eMII0: aBToped. auc. Ha 3000yT-
TSl HayK. CTyIeHs KaH[. opua. Hayk: cnen. 12.00.06 «3emenbHe npaBo; arpapHe MpaBo; eKOJIOTiYHEe IPaBo; IPUPOAOPECYPCHE ITPABOY
/ B. M. JIuteurens. — K., 2011. — 17 c.; Ceimauunuii O. Ponb caMOBPSJHOTO KOHTPOIIO PH BUKOPUCTaHHI  OXOPOHI 3eMENTbHHX pe-
cypciB / O. Ceituunuii / TTignpreMHUITBO, TocnonapcTso i mpaBo. — 2011. — Ne 10. — C. 93-96.; Xow’siuenxo C. I. TIpaBoBe 3abe3me-
YEHHsI KOHTPOJIIO 32 BUKOPUCTAHHSAM Ta OXOPOHOIO 3eMellb B YKpaiHi: aBToped. quc. Ha 3100yTTS HayK. CTYNEHs KaHJ. IOpH]. HayK:
crer. 12.00.06 «3emenbHe IpaBo; arpapHe MPaBo; eKOJIOTIYHE MpaBo; npupoxopecypcHe nmpasoy» / C. I. Xom staenko. — K., 2004. — C. 5;
Xom’siuenko C. 1. IlpaBoBe 3a0e3meyeHHS] KOHTPOIIIO 32 BUKOPUCTaHHSAM Ta OXOPOHOIO 3eMefb B YKpaiHi: JuC. ... KaHIUIaTa I0pua. Ha-
yk: 12.00.06 / Cpimiana IBaniBaa Xom’stuenko. — K., 2004. — 207 c.

4 Anopiiixo O. @. JlepkaBHull KOHTPOJNL B YKpaiHi: opraizamiiiHo-paBoBi 3acamm / Amapiiiko O. ®. — K.: HayxoBa nymxka,
2004. - C. 40.

5 Tonuuenxoe A. K. Dxonorndeckuii KOHTPOIb: TEOPHsi, MPAKTUKA NPaBoBOro perynuposanus / Tonmuuenkos A. K. — M.: Usna-
TeNsCTBO MocKkoBckoro yHUBepcureTa, 1992. — C. 37, 73.

6 Ceimauunuii O. Pob caMOBPSIHOTO KOHTPOJIKO IPU BMKOPHCTaHHI i OXOpOHi 3eMenbHHX pecypcis / O. Ceimmunuii //
[MinnpremManITBO, rocrogapctso i mpaso. — 2011. — Ne 10. — C. 93-96.

7 Konctutynis Vkpainu Bix 28 uepsusa 1996 poxy Ne 254x/96-BP // Binomocti Bepxosnoi Pamu Vipairu. — 1996. — Ne 30. —
Cr. 141.

8 Anopiiixo O. @. Bxazana npaus. — C. 12.

9 Tam camo. — C. 32.

10 Tam camo. — C. 44.

11 Vka3 Ilpesunenta Ykpainu «IIpo JlepkaBHy iHCHEKIIO CiIbCHKOrO rocrogapcrtsa Ykpainm» Bin 13 ksiths 2011 poky
Ne 459/2011 // Ocpinitinmit Bicauk Ykpainu. — 26.04.2011. — Ne 29. — Crop. 302; Va3 IIpe3nnenta Yikpaian «IIpo ITomoxenns mpo
JepxaBHy exoJoriuHy iHcmekuito Ykpaianm» Bix 13 kBits 2011 poky Ne 454/2011 // Odiuiitauii Bicauk Ykpainu. — 26.04.2011. —
Ne 29. — Crop. 272.

12 3akon Vkpainu «IIpo MicueBe camoBpsityBaHHs B YKkpaiHi» Big 21 Tpasus 1997 poxy Ne 280/97-BP // Binomocti BepxosHoi
Pamgu VYkpainu. — 1997. — Ne 24. — Cr. 170; Céimauunuii O. Ponb caMOBPSITHOTO KOHTPOIIO NPH BUKOPHCTAHHI i OXOPOHI 3€MEIbHUX
pecypcis / O. Ceimnunwuii // [lignpueMHUIITBO, rocrioaapctio i mpaso. — 2011. — Ne 10. — C. 93-96.
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Pe3iome

V crarTi NpoBeneHe OCIiHKEHHS MOHSITTS Iep)KaBHOTO KOHTPOJIIO Y cepi 3a0e3reueHHs pallioHaIbHOTO BUKOPUCTAHHS Ta 0XO0-
PpOHHM 3eMenb. 3aCTOCOBaHUH CHCTEMHHMH MiaXiT.

KarouoBi cioBa: 3eMirs, nepkaBHUI KOHTPOJIb, BiIOMYHN KOHTPOIb, CAMOBPSAHUN KOHTPOJIb, TPOMAICEKHI KOHTPOIb, CaMO-
KOHTPOJIb.

Pe3rome

B crarbe mpoBezieHO HCCIeJOBaHNEe MOHATHS TOCYJapCTBEHHOTO KOHTPOIS B cepe odecredeHns parioHaAIbHOTO UCIIONb30Ba-
HUS U OXpaHbl 3eMenb. [IpuMeHeH cucTeMHbIN TOAXOA.

KiioueBble cjioBa: 3eMJIsi, TOCYAapCTBEHHBIH KOHTPOJIb, BEIOMCTBEHHBIH KOHTPOJIb, MyHUIMIAIBHBIN KOHTPOJIb, OOIIECTBEH-
HBII KOHTPOJIb, CAMOKOHTPOJIb.

Summary

The concept of state control in the field of providing land rational usage and protection has been conducted in the article.
Systemic of approach has been applied.
Key words: land, state control, departmental control, municipal control, public inspection, self-control.

Ompumano 20.01.2012

J1. B. PULLIKOBA

Jllkomuna BanepiieHa Puwkoea, kaHOudam opu-
OuyHUX HayK, acucmeHm Kagedpu Kpumcbkoeo ropu-
Ou4Hoeo iHcmumymy HauioHanbHo20 yHieepcumemy
«FOpuduyHa akalewmisi YKpaiHu imeHi Spocnasa Myd-
poeoy

NOHATTA TA O3HAKU OCOBJINBO LUIHHUX 3EMEJb
AK OB’EKTA NMPABOBOI OXOPOHU TA BUKOPUCTAHHSA

OHUM 3 IPIOPUTETHHUX 3aBIaHb 3eMENIbHOT pedopMu B YKpaiHi € epepo3Inoil 3eMeIbHUX PeCypciB, 1O He-
MUHYy4Y€ MPU3BOJIUTH 10 301IBIIEHHS BIACHUKIB 1 KOPUCTYBadiB 3¢MEIbHUX IUISHOK. ToOMy Ha mepIuunii miiaH BUXO-
JSTh TUTaHHS OXOPOHU 3€MeJb Bl HEOOTPYHTOBAHOTO MEPEBEACHHS 3 OJHIET KaTeropii, 0 CyTTEBO 0OMexye abo
30BCIM 3a00POHSE TOCTIOAAPCHKY isUIbHICTh J0 KaTeropiii 3eMelb, MpaBoBi HOPMH IIOJI0 OXOPOHU SKHX TaKuX 00-
MEXEHb HE MICTATh, B TOMY YHCII IIPH BIUIYYCHHI (BUKYITY) 3€MEIbHUX MUITHOK JUIS CyCIUTBHUX motpe6. s 3a-
moOIraHHs TakoMy SIBUINY 3eMeJbHUH Koueke Ykpainu (naii — 3KY)! 3akpinuB mepeinik 0coONMHBO IIIHHUX 3eMeb,
BHJTYYCHHS (BHKYTI) SKHUX JUIS CYCIUTLHUX TOTPEO MOXIIUBE JIUIIIC Y BUKIFOYHOMY BHUITAJIKYy Ta 32 CIEiaJIbHOI0 TPO-
nexypoto. IIpoTe 3emenpHe 3aKOHOAABCTBO HE MICTUTh BU3HAUCHHS TEPMiHa «0COOJIMBO IiHHI 3eMJI» i HE PO3KpH-
Ba€e HOro MPaBOBUX O3HAK, IO € HEOOXiHOI YMOBOIO MPaBUIBHOTO 3aCTOCYBAaHHS BiMOBIIHUX HOPM 3aKOHOAAB-
CTBa i 3a0e3MedeHHs] HaJIe)KHOT OXOPOHU LIUX 3EMEJb.

[Mpuctymatoun 10 BU3HAYCHHS MOHATTS Ta XapaKTEPUCTHKH OCOONHMBO LIHHHUX 3eMeNb, CIi MiAKPECIUTH, IO
YHHHE 3eMeJIbHE 3aKOHOJIABCTBO IUPOKO OTEPYE TEPMIHOM «OCOOIUBO IIHHI 3eMJTi». AJle OTo MOHSTTS B 3aKOHAX,
y tomy uncii y 3KY, BincyTtHe. lle 4acTo CTBOpIOE HEBU3HAYCHICTH 3 BUPIIICHHS TUTAHHS NIPO T€, SKi 3eMJTi BBaXKa-
TH 0COOJMBO I[IHHUMH Ta SIKi OCOOIUBOCTI iX IMpaBOBOTO perymoBaHHA. OKpiM TepMiHa «OCOOIHMBO LIHHI 3eMIIi»,
SIKUI 3aCTOCOBY€ETHCS B 3€MEIBHOMY 3aKOHOJIABCTBI, €KOJIOT1YHE 3aKOHOABCTBO BXKMBa€ MoAiOHI Tepminu. Tak, 3a-
KOoH Ykpainu «IIpo KypopTu»? BUKOPUCTOBYE TEPMiH «OCOOIUBO I[iHHI Ta YHIKaJbHI MPUPOIHI JIKyBaJbHI pecyp-
CH», III0 BU3HAYAE K PECYPCH, IO PiKo (HE YacTo) 3yCTPivaroThCs Ha TepHTOpil YKpaiHu, MaloTh OOMeKeHe TI0-
mpeHHst a00 HEBEJIMKI 3allacH Y POJOBHIIAX Ta € 0COOIMBO CHPUATINBUMHE i e(EKTUBHUMU JJIT BUKOPUCTAHHS 3
METOIO JIIKYBaHHS, MEAWYHOI peabimitamii Ta mpodinakTuku 3axBopioBadb (cT. 1). Yuaauit 3akon Yipainu «Ilpo
EKOJIOTIYHY Mepexy YKpaiHW»3 omepye TEpPMIHOM «IPUPOAHI 00 €KTH, IO MAOTh 0COONMMBY IIHHICTHY. [0 mmx
00’€KTiB BiH BIIHOCUTH MPUPOJAHI TEPUTOPii Ta 00’€KTU (IUISHKH CTENOBOi POCIMHHOCTI, MMACOBHILA, CIHOXATI,
KaM’siHI PO3CHIIH, MCKHU, COJIOHYAKH, 3€MENbHI JUISHKU, B MEXKaX SKUX € MPUPOIHI 00’ €KTH, IO MAIOTh OCOOJIMBY
MPUPOHY HiHHICTE. OKpiM TepMiHa «ocoOmBo iHHI 3emiti» 3KY omepye TepMiHOM «OCOONHMBO IiHHI MPUPOIHI
00’ektm». Tak, 3rimao 31 cT. 112 3KY 0XOpOHHI 30HH CTBOPIOIOTHCS HABKOJIO OCOOJMBO I[IHHHX MPHPOTHHX
00’€ekTiB, 00’€KTiB KyJABTYpPHOI CHAIIIMHYU 3 METOIO OXOPOHM 1 3aXMCTy iX BiJ] HECUPHUSITINBUX AHTPOIOTECHHHX
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