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VOM WESEN UND WERT DEMOKRATISCHER VERFASSUNGSSTAATLICHKEIT

L

Die Verfassung ist der Ausdruck eines Zustandes; spricht man von der Verfassung eines Menschen, so meint
man seine Haltung; spricht man von der Verfassung eines Staates, dann versteht man darunter den Zustand der
Ordnung eines Staates.

Betrachtungen iiber die Verfassung eines Staates stellen daher gleichzeitig auch Betrachtungen iiber die
Situation der Ordnung eines Staates dar. Die Verfassung wird daher auch als Staatsordnung bezeichnet. Sie konsti-
tuiert und legitimiert die Ordnung eines Staates {iberhaupt und ermdglicht deren Weiterentwicklung.

Nach den Ordnungsbediirfhissen und Problemlagen in einem Staat, dem politischen Bewusstsein seiner
Einwohner und den politischen Kriften in einem Staat wird sowohl die Staats- wie die Verfassungswerdung jeweils
verschiedene Wirkkrifte haben. Nicht zuletzt wird die Verfassung eines Staates auch in einer gewissen Weise von
der Situation dieses Staates in der Volkergemeinschaft mitbestimmt, wie z.B. frither die Staaten Mittel- und
Osteuropas als sogenannte Volksdemokratien im seinerzeitigen kommunistischen Ostblock oder die Staaten der
Europdischen Union im Zusammenhang mit der Integration Europas.

Ihren Funktionen nach hat eine Verfassung Ordnungskrifte in einem Staat zu reprisentieren und zu integrieren,
damit eine Staatgewalt moglich wird. Diese Staatsgewalt hat auf die Anliegen der Gesellschaft und der
Einzelmenschen eine Antwort zu geben, die in der heutigen Zeit in vielen Féllen mit Sozialhilfen und damit auch
mit Sozialkorrekturen verbunden sind. All diese Aufgaben wird ein Staat nur bei Dauer seines Bestehens erfiillen
konnen, weshalb die Kontinuitét der Verfassung von Wichtigkeit ist.

Diese Funktionen der Reprisentationen, Integration, des Antwortgebens, der Sozialhilfe und der Kontinuitét
einer Verfassung werden in zwei verschiedenen Formen mdoglich sein, ndmlich als geschriebene oder
ungeschriebene Verfassung.

Die geschriebene Verfassung kann in einer Verfassungsurkunde beinhaltet sein. Als Beispiel sei die Verfassung
der USA von 1787, sowie die Verfassung Deutschlands, ndmlich das Bonner Grundgesetz 1949, genannt, das mit
seinem Inkorporierungsgebot in Art. 79 Abs. 1 verlangt, dass jede Verfassungsdanderung nur durch Aufnahme in das
Grundgesetz erfolgt. Eine solche Identitdt von Verfassung und Verfassungsurkunde kann ein besonderes
Verfassungs- und damit auch Staatsbewusstsein ermdglichen. Anders hingegen dort, wo es fiir eine
Verfassungsordnung mehrere Verfassungsrechtsquellen gibt, wie z.B. in Osterreich.

In Osterreich ist Verfassungsrecht in Verfassungsgesetzen des Bundes und der Léander, in einfachen
Bundesgesetzen enthaltenen Verfassungsbestimmungen sowie in verfassungsidndernden Staatsvertrdgen verankert.
Die Folge dieses Rechtsquellenpluralismus ist eine Uniibersichtlichkeit und ein mangelhaftes
Verfassungsbewusstsein.

Anders ist hingegen die Situation in Staaten, in denen es keine geschriebene Verfassung gibt. In diesem Fall
ist es, wie etwa im Vereinigten Konigreich von GroBbritannien und Nordirland, ein entsprechendes patriotisches
Bewusstsein, welches mit einer beachtenswerten politischen Tradition eine Verfassungsordnung ermdglicht.

II.

Der demokratische Verfassungsstaat, der zunichst im 19. Jahrhundert in der Staatsform der konstitutionellen
Monarchie und spéter auch in der demokratischen Republik auftrat, ist das normative Ergebnis einer Mehrzahl von
Entwicklungstendenzen. Zunidchst ist der Rationalismus zu nennen, der durch Vernunftoptimismus zu den
Kodifikationen zuerst des privaten Rechts und spéter auch unter dem Einfluss der Aufklarung sowie in kritischer
Auseinandersetzung mit dem Absolutismus zur Kodifikation auch des offentlichen Rechts fiihrte. Diese
Verfassungsurkunden, welche besonders deutlich im 19. Jahrhundert eine Konfrontation von Gesellschaff und Staat
unter dem Bemiihen um Beschrankung der Stellung des Monarchen verdeutlichten, erhalten eine besondere Pragung
durch das Entstehen des Gesetzesstaates, ndmlich des demokratischen Rechtsstaates, in dem Liberalismus und
Demokratismus eine Symbiose eingegangen sind. Der Liberalismus war nach dem Erleben der Herrschermacht in
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der Monarchie auf die Vorhersehbarkeit und Berechenbarkeit des Staatshandelns durch Bindung an generell abstrak-
te Normen gerichtet, welche der Demokratismus auf dem Wege der parlamentarischen Staatswillensbildung
ermoglichte.

Dieser Weg der demokratischen Verfassungs- und Rechtsstaatlichkeit war auch beginnend mit der
Franzosischen Revolution und immer stirker werdend im 19. Jahrhundert verbunden mit einem sich zunéichst poli-
tisch und spater auch konstitutionell ausdriickenden Nationalbewusstsein, das Nationalstaaten und nationalstaatliche
Verfassungen entstehen lieB3.

Alle diese Verfassungsrechtssysteme sind Ergebnisse einer sich normativ ausdriickenden Auseinandersetzung
der Politik mit der Geschichte eines Staates sowie der Gegenwarts- und Zukunftserwartungen eines Volkes unter
Heranziehung des Instrumentariums des jeweiligen Rechtssystems. Dadurch wird das Verfassungsrecht zum
Ausdruck kodifizierter Politik eines Staates und seiner politischen Kultur. In ihrer kontinuierlichen Geltung erweist
sich daher das Verfassungsrecht eines Staates auch als Perpetuierung einer politischen normativen
Momentaufnahme, wodurch auch Geschichte weiterwirken kann.

Betrachtet man die Verfassungsentwicklung in den heutigen Demokratien Europas, so kann man vor allem
zwei Gruppen feststellen: zum einen die traditionellen Verfassungsstaaten mit freier Demokratie und zum anderen
jene Staaten Mittel- und Osteuropas, die sich seit der Wende um einen Weg zur demokratischen
Verfassungsstaatlichkeit bemiihen. Die erstgenannte Gruppe ist durch einen mannigfachen Pluralismus im politis-
chen Leben gekennzeichnet. Die anderen Staaten der sogenannten neuen Demokratien suchen die viele Bereiche des
offentlichen und privaten Lebens prigenden Spuren des fritheren autoritidren und totalitdren Sozialismus zu beseiti-
gen und mit mehr oder weniger gegliickter Kontinuitit eine Systeménderung in Politik, Recht und Staat her-
beizufiihren. Sie orientieren sich dabei zumeist an den Beispielen der bisherigen westlichen Demokratien, die sie
mit den hinterlassenen Resten des bisherigen sogenannten Staatssozialismus zu verkraften suchen, wobei die
Jahrzehnte statischer marxistischer Unfreiheit erkennbare Spuren hinterlassen haben.

II1.

Der demokratische Verfassungsstaat ist zumeist gekennzeichnet von einem demokratischen Wahlrecht, von der
Bindung allen Staatshandelns an die Verfassung und die Gesetze, der Verantwortung des Parlaments zur
Gesetzgebung und Kontrolle, der Ministerverantwortlichkeit, den Grundrechten, der Gesetzesbindung der
Verwaltung, der Gewaltenteilung, der Unabhéngigkeit der Gerichte, der JustizméBigkeit der Verwaltung durch Uber-
und Unterordnung der Verwaltungsbehdrden, dem Instanzenzug mit Uberpriifung der Verwaltungsakte durch
ranghdhere Verwaltungsbehorden und Gerichte, der Verfassungs- und Verwaltungsgerichtsbarkeit, Rechnungs- und
Gebarungskontrolle durch Rechnungshéfe, in letzter Zeit auch durch die Schaffung der Einrichtung des
Ombudsmanns sowie von Formen der direkten Demokratie.

Diese hervorgehobenen wichtigsten Kennzeichen des demokratischen Verfassungsstaates in Europa stehen
unter dem Einfluss von zeitgebundenen Faktoren der Innen- und AuBenpolitik; in der Innenpolitik etwa von Seiten
der politischen Parteien und Interessenverbénde sowie von Politik- und Rechtsbewusstsein der Einzelmenschen im
Staat, in der AuBenpolitik vor allem durch die Teilnahme an der europdischen Integration, etwa durch angestrebte
oder vollzogene Mitgliedschaft bei der Européischen Union.

Diese Tendenzen der Entwicklung sind Teil eines Geschichtsverlaufs, in dem zu verschiedenen Zeiten die
Auseinandersetzung zwischen Staat und Gesellschaft, etwa zwischen dem Monarchen, seiner Regierung und den
Représentanten, frither die Stinde, heute die Verbénde, erfolgte. Die Demokratisierung des "Wahlrechtes und die
Rechte des Parlaments sind ein Ausdruck hierfiir. Heute ist es der Einfluss der politischen Parteien und der
Interessenverbinde, welcher im demokratischen Verfassungsstaat tonangebend wurde; dazu tritt seit dem Ende des
Sowjetimperiums und des Kommunismus ein Maf} an Entideologisierung und Pluralisierung des politischen Lebens.

Mit dem Ende des Kommunismus in Mittel- und Osteuropa kam aber nicht das Ende der sozialen Frage, sie
blieb oft als neue Form der Armut bestehen und schuf neue Spannungen auf Grund neuer sozialer Unterschiede.
Auch trat nach dem Wegfall des marxistischen Einheitsdruckes eine neue Form, des Nationalismus hervor, der, wie
in den Nachfolgestaaten der UdSSR und Jugoslawien, zu folgenschweren Auseinandersetzungen zwischen den
Nationalititen und Minderheiten fiihrte: Es wurden separatistische, anarchistische und terroristische Aktionen geset-
zt; Staaten gingen unter und neue entstanden. Aus Bundesstaaten, wie der UdSSR wurden souveréne Staaten und in
Westeuropa entstand eine Rechtsform sui generis, nimlich die Européische Union als Staatenverbund, auch sie hatte
Einfluss auf die Entwicklung der Verfassungsstaatlichkeit der modernen. Demokratien, beriihrt sie doch die
Gewaltenteilung, den Parlamentarismus und die Demokratien in einem Staat, da sie die Ubertragung von
Hoheitsrechten des Staates an internationale Einrichtungen zur Folge hat.

Iv.

Betrachtet man die Entwicklung der Verfassungsstrukturen und politischen Systeme einzelner moderner
Demokratien, die bei ihrer Vielzahl nur beispielhalber aber nie vollstindig behandelt werden konnen, so zeigt sich,
dass das Wahlrechtssystem von grundlegender Bedeutung ist. Es dient der Reprisentation des Volkes und ist in
einem Staat mit parlamentarischem Regierungssystem, wie z.B. Deutschland und Osterreich neben vielen anderen,
in dem vom Vertrauen des Parlaments — welches das Recht zur Mifltrauensvotierung hat — der Bestand der
Regierung abhéngt, auch von Bedeutung fiir die Zusammensetzung der Regierung.
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In dieser Sicht besteht zwischen dem System des Wahlrechts und dem der Regierung ein enger
Zusammenhang. Hat sich ndmlich ein Staat flir das Proportionalwahlsystem, welches einen starken Reprisentations-
und einen geringen Integrationseffekt hat und deshalb nur sehr schwer eine absolute Mehrheit zustande kommen
lasst, entschieden, ist meist eine Koalitionsregierung mit einem kompromisshaften Regierungsprogramm die Folge;
in diesem Fall besteht zwischen der Koalition von Parteien in Regierung und Parlament ein solcher Zusammenhang,
dass die Gewaltenteilung zwischen den Koalitionsparteien einerseits sowie der Opposition andererseits verlduft. Die
parlamentarischen Kontrollrechte sollten in diesem Fall im Rahmen des Moglichen — abgesehen von der
Misstrauensvotierung — Minderheitenrechte werden, damit sie auch der Opposition zugénglich sind.

Anders ist hingegen die Situation beim Mehrheitswahlrecht. Hier besteht auf Grund des starken Integrations-
und geringen Représentationseffektes die Chance auf eine absolute Mehrheit und somit auf eine Alleinregierung
durch eine Partei. Die Gewaltenteilung kann so wirksam werden.

Die Gewaltenteilung, deren Ideengeschichte auf HESIOD, POLYBIOS, ARISTOTELES, JOHN LOCKE und
MONTESQUIEU zuriickgeht, verlangt eine Funktionsteilung in Gesetzgebung, Gerichtsbarkeit und Verwaltung mit
einer ,,balance of power" und einer gegenseitigen Kontrolle. Wenn im heutigen Parteienstaat die Parlamentsmehrheit
die Regierung bildet, die Beamten sowie die Staatsanwélte weisungsgebunden und gehorsamspflichtig sind, letztere
dem Justizminister gegeniiber, kommt es darauf an, welche Kontrolle im Parlament der Opposition offensteht und
wie die Rechtssetzung und Rechtsvollziehung durch unabhingige Gerichte, etwa durch Verfassungs- und
Verwaltungsgerichte, {iberpriift wird.

Daneben zeigen sich wirksame Formen der Gewaltenteilung durch eine Machtverteilung zwischen Bund und
Léander in einem Bundesstaat, in jeder Demokratie zwischen parlamentarischer und auBBerpolitischer Willensbildung;
letztere durch Fernsehen, Rundfunk, Massenmedien und insbesondere Zeitungen, zwischen indirekter, nimlich par-
lamentarischer Demokratie und direkter Demokratie in Form von Volksbegehren, Volksabstimmungen und
Volksbefragung sowie dem Petitionsrecht. Sie konnen die parlamentarische Staatswillensbildung nicht ersetzen,
sondern nur das freie Mandat des Parlamentariers als Entscheidungshilfe ergénzen. Eine Machtverteilung zeigt sich
auch zwischen den politischen Parteien und den iibrigen Verbanden des offentlichen Lebens, insbesondere den
Interessenverbénden.

V.

Das politische Wollen der Parteien im parlamentarischen Regierungssystem wird im Rahmen des Mdglichen
als Rechtssetzung durch den Inhalt des Verfassungsrechtes bestimmt. Da Verfassungsrecht nur in qualifizierter
Weise zustande kommen kann, ndmlich mit einem besonderen Prdsenz- und Konsensquorum sowie
Kennzeichnungspflicht, allenfalls in Verbindung mit einer Volksabstimmung, bestimmt das Verfassungsrecht
entscheidend das Verhiltnis von Recht und Politik. Es stellt auch durch diese Qualifikationserfordernisse fiir sein
Zustandekommen und damit auch fiir seine Abédnderung einen qualifizierten Schutz der parlamentarischen
Minderheit vor willkiirlicher Verfassungséinderung dar.

Da das Verfassungsrecht im Gesetzesstaat als demokratischer Rechtsstaat — einem Stufenbau gleich — seine
Ausfithrung in der einfachen Gesetzgebung sowie der Verwaltung und Gerichtsbarkeit verlangt und jeder Rechtsakt
— gleich auf welcher Stufe — im Dienste der Verfassungskonkretisierung zu stehen hat, ist die mehr oder weniger
gegebene Ausfiihrlichkeit des Verfassungsrechtes fiir die Vorhersehbarkeit und Berechenbarkeit der Rechtssetzung
und Rechtsvollziehung im Staat bestimmend. Je weniger das Verfassungsrecht normiert, etwa auch mit Staatszweck-
und Staatszielbestimmungen oder mit ethischen Aussagen, desto freier ist der einfache Gesetzgeber in seiner parla-
mentarischen Staatswillensbildung! Dies ist bei der Mehrzweckeverwendung des heutigen Staates von keiner gerin-
gen Bedeutung! Jene Aufgaben, zu denen ein Staat mit seinem Parlament und der Regierung sich verpflichtet, wird
er selbst auf Grund seiner Gebundenheit an Verfassungs- und Gesetzesrecht zu erfiillen haben; wie er dies aber tut,
ist eine politische Entscheidung. Konkret kdnnen diese Staatsaufgaben in ihrer Moglichkeit vor allem aus den
Kompetenzvorschriften des Verfassungsrechtes und den einfachen Gesetzen, besonders finanziell aus dem Budget,
entnommen werden.

Auf Grund der Anliegen der Einzelmenschen und der Interessen der Gesellschaft ist der heutige Staat auf kul-
turellen Fortschritt, wirtschaftliches Wachstum und soziale Sicherheit ausgerichtet. Im demokratischen Verfassungs-
staat kann er Kultur-, Sozial- und Wirtschaftsstaat nur als Rechtsstaat, nimlich auf Grund von Gesetzen, werden.

Auf diese Mehrzweckeverwendung des demokratischen Verfassungsstaates beziehen sich auch die
Grundrechte. Sie sind als liberale Grundrechte auf eine Freiheit vom Staat durch Gewédhrung einer staatsfreien
Sphére gerichtet, die z.B. durch die Glaubens- und Gewissensfreiheit, die Freiheit des Eigentums, die Freiziigigkeit
der Person und des Vermogens, den Schutz vor willkiirlicher Verhaftung usw., gewéhrleistet wird. Als politische
oder demokratische Grundrechte verwirklichen sie eine Freiheit im Staat durch Mitwirkung am &ffentlichen Leben,
z.B. die Vereins- und Versammlungsfreiheit, das Petitionsrecht, Wahlrecht sowie liberal und demokratisch zugleich
der Gleichheitsgrundsatz. Er stellt eine Sdkularisation christlichen Gedankengutes dar, ndmlich des Glaubenssatzes
von der Gottesebenbildlichkeit aller Menschen. Daneben gibt es in den letzten Jahrzehnten immer deutlicher auch
soziale Grundrechte, wie z.B. das Recht auf Arbeit, auf gerechte und gesunde Arbeitsbedingungen, das Recht auf
berufliche Aus- und Fortbildung, auf Fiirsorge und Rehabilitation, das Recht der Familie auf sozialen, gesetzlichen
und wirtschaftlichen Schutz, der Kinder und Jugendlichen auf Schutz, der Arbeitnehmerinnen auf Schutz etc. In den
letzten Jahren hat auch der Umweltschutz verfassungsrechtliche Bedeutung erlangt; man konnte ihn geradezu als
existentielles Grundrecht bezeichnen.
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Je weniger das Verfassungsrecht Staatszweck- oder Staatszielbestimmungen enthélt, desto grofler ist die
Verantwortung des Parlaments, durch einfache Gesetze den Weg zum Kultur-, Sozial- und Wirtschaftsstaat, als
Rechtsstaat immer durch Gesetze erméchtigt, zu beschreiten. Je nach den 6rtlichen und zeitlichen Gegebenheiten
kann dann kultureller Fortschritt, wirtschaftliches Wachstum und soziale Sicherheit angestrebt werden.

VI

Gesellschaft und Wirtschaft werden in der Pluralitdt ihrer Anliegen von den politischen Parteien und den
Interessenverbianden vertreten. In fast allen Demokratien haben die politischen Parteien und die Interessenverbénde
einen Einfluss ausgeiibt, der bisweilen die Grenzen ihrer Organisationen {iberschritten hatte. Die politischen Parteien
sind mit den Interessenverbidnden von Einfluss auf die Zusammensetzungen von Parlament und Regierung und
bemiihen sich vor allem in Staaten mit Proportionalwahlsystem um eine Aufteilung der Positionen im Staat nach
dem Verhiltnis der abgegebenen Stimmen. Dieser sogenannte politische Proporz lédsst leider allzu oft die
Nichtmitglieder auer Acht und erzeugt Spannungen im politischen Leben bei Menschen, die sich vom jeweiligen
politischen System ausgeschlossen fiithlen. Dies hat mit das Entstehen von Alternativszenen zur Folge.

Ein besonderes Phdnomen ist die Vielzahl an Gesetzen, die laufend wegen des Gebots der Gesetzesbindung
und der Mehrzweckeverwendung des Staates von Parlamenten beschlossen werden, aber in ihrem Inhalt nicht
immer von einzelnen Menschen verstanden und wegen ihrer Vielzahl auch nicht laufend zur Kenntnis genommen
werden konnen. So entsteht oft auch ein fehlendes Rechtsbewusstsein und bei einem Unrechtsbewusstsein einzel-
ner Menschen leider ein Verleiten auch zu Anarchismus und Terrorismus.

Zur Verbesserung der Beziehung von Einzelmensch und Staat wurde die Einrichtung des Ombudsmanns in
einzelnem Staat mit unterschiedlicher Bezeichnung nach skandinavischem Vorbild als Rechtshilfe- und
Rechtsschutzorgan geschaffen.

Aber auch der beste institutionalisierte Rechtsschutz verlangt eine praktizierte Rechtserziehung, d.h. ein
Bemiihen um ein Verstehen der Verfassung und ihrer Gesetze; dies ist die Voraussetzung fiir ein Mitdenken,
Miturteilen und Mitentscheiden durch den Einzelmenschen im Staat. Gelegenheit hierzu bieten als Entscheidungs-
hilfen des Parlaments Volksbegehren, Volksbefragung oder Volksabstimmung. Daneben kann auch je nach dem jew-
eiligen Verfassungssystem die Moglichkeit einer zweiten parlamentarischen Kammer eine Rolle spielen.

Eine solche zweite Kammer kann entweder ein foderales, ein konservatives oder ein berufsstindisches
Element in einem Parlamentssystem sein. Nur dann, wenn ein zur ersten Kammer verschiedenes Prinzip zum Tragen
kommt, gibt eine zweite Kammer im Parlament eine besondere Wirkung. Was fiir die Gesetzgebung im Besonderen
gilt, gilt auch fiir den Staat im Allgemeinen. Die verschiedenen Funktionen des Staates verlangen unterschiedliche,
sich aber ergidnzende Strukturprinzipien.

VIL

Betrachtet man das heutige Verfassungsleben, so driickt es — unabhingig von der jeweiligen Staatsform —
bisweilen in unterschiedlicher Stirke und Erkennbarkeit das aus, was CICERO unter gemischter Verfassung ver-
stand: das demokratische Prinzip in der Volksvertretung, das aristokratische Prinzip in einer zweiten Kammer des
Parlaments und das monarchische Prinzip in der Position des Staatsoberhauptes, sei dieses dazu durch Geburt oder
Wabhl berufen.

Die Pluralitét derartiger Verfassungsprinzipien vermag der Pluralitit des 6ffentlichen Lebens und der Aufgaben
des Staates zu entsprechen. Die Menschen représentieren ortliche Zugehorigkeiten, religiose Einstellungen, ideolo-
gische und weltanschauliche Auffassungen, berufliche Interessen und nicht zuletzt auch hochst personliche private
Meinungen. Eine Demokratie ist ein politisches System, das auf Offenheit, ndmlich Transparenz im Staat, abgestellt
ist und daher auch die entsprechende Représentation im Staat verlangt.

Der Reprisentation kann das Parlament dienen, in dessen Zusammensetzung die Einstellungen der Menschen
eines Staates und die Strukturen der Gesellschaft zum Tragen kommen. Das Parlament dient mittels der Wahl der
Vertretungen des Volkes, der Rechtsfindung durch die Gesetzgebung und der Kontrolle der politisch
Verantwortlichen und iiber diese der Vollziehung, soweit sie nicht der Kontrolle der Gerichte unterliegen.

Dieser Kontrolle im Staat dient auch das Vertrauensprinzip in einem parlamentarischen Regierungssystem.
Nach diesem miissen die Regierung und jedes ihrer Mitglieder vom Vertrauen des Parlaments getragen sein. Auf
diese Weise verbindet sich die Individualleistung des politisch Verantwortlichen in der Regierung mit dem Vertrauen
der politischen Verantwortungstrager im Parlament und somit das Individuelle mit dem Kollektiven.

Das Vertrauensprinzip des parlamentarischen Regierungssystems ldsst die politischen Parteien, die als
Fraktionen im Parlament wirken, auf die Zusammensetzung der Regierung von prigendem FEinfluss sein. Sie ist
zwar entscheidend, aber meist in ihrer Hochstverantwortung auf die Mitwirkung des Staatsoberhauptes angewiesen.
Dieses wirkt an dem fiir den Bestand der Regierung notwendigen Vertrauensprinzip ernennend, angelobend oder
aber auch abberufend und entlassend mit. Auf diese Weise ist fiir die Funktionsfahigkeit des parlamentarischen
Regierungssystems einer Demokratie sowohl das Vertrauen eines allgemeinen Vertretungskdrpers als auch das des
Individualorgans Staatsoberhaupt bestimmend.

Bei einem Staatsoberhaupt in einer Monarchie verbindet sich im parlamentarischen Regierungssystem das
demokratische mit dem aristokratischen Prinzip, bei einem solchen der Republik aber, in dem das Staatsoberhaupt
entweder vom Volk oder vom Parlament gewéhlt ist, ist das demokratische Prinzip zweifach reprisentiert, ndmlich
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durch das Parlament und das Staatsoberhaupt sowie mit Vertrauen beider durch die Regierung als oberstes
Vollzugsorgan.

Verschiedene Verfassungsprinzipien wirken gegenseitig erginzend und kontrollierend zusammen. Letzteres ist
aber nur dann wirksam, wenn die Pluralitdt des Vielparteienstaates und nicht die Konformitét einer einzigen Partei
in einer Demokratie bestimmend sind. Dies war als Unterschied zwischen den sogenannten freien westlichen
Demokratien und den Volksdemokratien in Mittel- und Osteuropa bis zur politischen Wende 1989/90 erlebbar.

VIIL

Betrachtet man riick- und vorblickend die Entwicklung der Staaten und ihre Verfassungen des ausgehenden 20.
Jahrhunderts mit der Wende der Jahre 1989/90 und damit dem Ende des kommunistischen Machtblocks der soge-
nannten Volksdemokratien sowie die uns jetzt aufgegebene Situation am Beginn des 2. Jahrzehnts des 21.
Jahrhunderts, dann ist die Integration in Europa nicht mehr eine begleitet von Konfrontation mit dem
Kommunismus, sondern vielmehr eine Koordination von politischen Ordnungssystemen der Staaten von West-,
Mittel- und Osteuropa, in der jeder Staat bemiiht ist, ein dem Einzelmenschen und der Gesellschaft {ibergeordneter
Herrschaftsverband zu sein, der Hochstfunktion erfiillt.

Diese Hochstfunktion des Staates verlangt die Ausiibung des Rechts- und Machtzweckes, der Ruhe, Ordnung
und Sicherheit gewéhrt, und des Kultur- und Wohlfahrtzweckes, wodurch die Interessen der Gesellschaft mit den
Anliegen der Einzelmenschen, also als Individual- und Sozialanliegen auf kulturellen Fortschritt, wirtschaftliches
Wachstum und soziale Sicherheit aufeinander bezogen werden. Innere und &ufBlere Sicherheit soll der heutige
demokratische Verfassungsstaat gewdihrleisten; das verbietet einerseits die Omnipotenz des Staates, der alle
Aufgaben an sich zieht und die Gesellschaft mit ihren Menschen verstaatlicht und andererseits einen Wandel des
Staates in ein Clearinghaus der Gruppeninteressen, wahrend ndamlich die Verstaatlichung der Gesellschaft das
Subsidiaritdtsprinzip verletzt, verletzt der vergesellschaftete Staat den Grundsatz des Gemeinwohls. Es bedarf
vielmehr eine gegenseitige Bedingtheit von Staat. Gesellschaft und Einzelmenschen, in welcher der
Rechtswegestaat von einer sozialethischen Rechtsinhaltsbetrachtung begleitet wird, die es ermdglicht, dass die
Frage nach wozu und warum im und vom Staat eine Antwort erhilt, die den Auftrag des Einzelnen im Staat nicht
zu einem Miissen an Pflicht, sondern zu einem Wollen an Notwendigkeit werden ldsst. Dadurch besteht die Chance,
dass sich Konstitutionalitdt mit Legalitdt und beide sich mit Humanitét verbinden, damit das Recht des Staates nicht
am, sondern vom Volk ausgeht. Wenn dies in einem Staat gelingt, wurde aus der Geschichte gelernt, der
Verantwortung der Gegenwart entsprochen und die Zukunft entsprechend vorbereitet. Diesen Weg wiinsche ich der
ukrainischen Nation und ihrem Staat: ad multos annos.
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CrarTs npUCBsAYCHA aHATI3y (OPMYBAaHHS JEMOKPATHYHOI KOHCTUTYIIIHHOCTI B KpaiHaXx €BpOINH, BU3HAYEHHIO 03HAK JIEMOKpa-
TUYHOI KOHCTUTYLIHHOI Jep>kaBy, BIUIMBY Ha HAX (DaKTOPiB BHYTPIIIHBOI Ta 30BHIIIHBOI MOJITHKH, & TAKOK CHCTEMH BUOOPYOTO TIpa-
Ba. ABTOp CTaTTi aHaIIi3ye Ai€Bi KOHCTUTYLIHHI MPUHIMIHY Ta QYHKLIT IepikaBH, sKi 3a0e3MeuyoTh BUPILIaIbHY POk JEMOKpaTii B Cy-
YaCHHUX yMOBax.

KrouoBi ciioBa: neMokpaTtiuHa KOHCTUTYLIHHA JAepKaBa, KOHCTUTYIIS, KOHCTUTYIHHI NIPUHINNH, IPUHIHI CyOCHIIapHOCTI,
3MifiCHEHHS IPABOBUX Ta BIAJHUX IIiJICH.
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Crarbs IOCBAIIEHA aHATH3Y (OPMHUPOBAHUS IEMOKPATHIECKOI KOHCTHTYIIMOHHOCTH B cTpaHax EBpoITk, onpeneneHno npusHa-
KOB IEMOKPaTHYECKOT0 KOHCTUTYIIMOHHOTO TOCYAapCTBa, BO3ACHCTBIS Ha HUX (haKTOPOB BHYTPEHHEH M BHEIIHEH MONMUTHKH, a TAKKE
CHCTEMBI U30HMPATENBHOTO MIpaBa. ABTOP CTaThH aHAIU3UPYET ACHCTBEHHbIC KOHCTUTYLMOHHBIC NPUHIMITBI U QYHKINH TOCYIapCTBa,
KOTOpBIE 00eCTICYNBAIOT PEIIAIONIYI0 POJIb JEMOKPATHU B COBPEMEHHBIX YCIIOBUSIX.

KiroueBblie cj10Ba: 1eMOKPAaTH4E€CKOE€ KOHCTUTYIUOHHOE TOCYIapCTBO, KOHCTUTYLIUS, KOHCTUTYLIUOHHBIE IIPUHLIUIIBI, IPHUHIUIL
cyOCHIMapHOCTH, OCYIIECTBICHUE IIPABOBBIX M BIACTHBIX LEICH.

Summary
The article deals with the democratic constitutionality formation in the European countries, defining the features of the demo-
cratic constitutional state, influence of the internal and foreign policy factors on then, as well as election right system. The author of
the article analyses constitutional principles and functions of the state that provide for the leading role of democracy in the modern

world.
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CTYOEHTCbKA TPUBYHA

M. 1. BE3CMEPTHUN

Makcum lNMempoeuy4 bescmepmuulti, cmydeHm IV kypcy
Kuiscbkoeo yHisepcumemy npasa HAH YkpaiHu

OCOBJINBOCTI BUHUKHEHHA TPYOOBUX NMPABOBIOHOCWUH
MPALIBHUKIB NMPOKYPATYPU

Hyxe Oarato cyTTe€BUX 3MiH 3a POKH HE3aJIKHOCTI HAIIOl Aep:KaBU BiOYyI0CA K y CHCTEMi OpraHiB MPOKY-
parypu, Tak i HaBkosio Hei. HuHi y JeprkaBi He TOW COIIaIbHO-TIOMITHYHHM JIaf, He Ti (OPMH YIIPaBIiHHS, GOPMH
BJIACHOCTI, He Ti QYHKIIT MpokypaTypu. He Te, 32 BETUKUM paxyHKOM, 1 TOKOJIIHHS SK MMPOKYPOPIB 1 CITYUX, TaK 1
THUX, 9Ui IHTepeCH BOHU MOKJIMKaHI 3axumaru. ToMy mInOoke BUBYEHHS CTaHY CIpaB 3 KaAPOBHM 3a0€3MEUeHHIM
aKTyaJbHE SK HiKOJH.

YemimHe BUKOHAHHS MOKJIQAEHUX Ha OpraHU IpOKypaTypH QyHKLiN nepeOyBae y MpsMii 3aIeKHOCTI Bi Ka-
JIPOBOTO TIOTEHLIaJy 1 10ro 31aTHOCTI BIOPATHUCS 3 LIMMU 3aBIaHHAMHU. SIKicHa mpodeciiiHa miaroToBka, BUCOKI MO-
paJIbHI PUCH Ta KUTTEBUI TOCBII KaAPiB AAOTh 3MOTY YCIINTHO BUPINITYBATH 3aBJIaHHS 31 3MIIHEHHS 3aKOHHOCTI Ta
MPaBOTIOPSIKY.

Y uiid cTarTi MOCTaBIEHO NHTAaHHS PO OCOOIWUBOCTI MpaleBlalITyBaHHSA MPOKYPOPCHKO-CIiTINX
MPAIiBHUKIB, BUMOTH, 1[0 CTABIIATHCS 10 HUX, a TAKOXK HOPAJOK MPOXO/PKEHHS CTaXKyBaHHS B OpraHax MPOKypary-
pu 1 npuitHaTTA «[Ipucsru npaniBHuKa IpoKypaTypu». Lli muTaHHs BUCBiTIACHO y mparpsix A. B. Akynuua, I I1. Ce-
penu, I1. M. Kapkau, O. P. Muxaiinenka Ta iH..

3a ABaAIATh POKiB (QYHKIIOHYBaHHS MPOKYPaTypH SIK CaMOCTIHHOTO Jep’KaBHOTO OpraHy He3aleXHoi Ykpai-
HU OyJI0 BU3HAYEHO YMMAJIO HOBHX MIIXOJIB IO pO3B’sI3aHHS KaJAPOBHX MPOOJIEM BIJIOMCTBA, aJie CKIIQJI0BI OpraHi-
3ar1ii poOOTH 3 KaJpamMH 3aJUIIIIIICS HE3MIHHIMH 3 4aciB COIO3HOI AepskaBH. BoHM € Takumu: mo0ip KaapiB, IXHSI
pO3cTaHOBKa, MpodeciiiHa MiATOTOBKA Ta BUXOBAHHS, ajle iX CJIiJ CyTTEBO KOPUTYBATH, HAIIOBHUTH HOBHM 3MiCTOM.
IMomryku 3aco0iB, sSIKi YHEMOXIIUBUIN OU IPUNHHSTTS IO OpraHiB IPOKYPaTypH JIFOACH BUIAAKOBUX, cJ1a00 MiIrOTOB-
JICHUX, HEUECHUX 1 HEMOPSTHUX, € OAHUM 3 TOJIOBHUX 3aBAaHb Ipu 1000pi KaapiB. [ligxoau 10 KaapoBOro KOMIIEK-
TYBaHH 32 4aciB HE3aJIS)KHOCTI 3MIHIOBAIHCS. AJle CTAINM 3QJIUIIAETHCS T, IO MPOKYPOPCHKI KOJIEKTHBHU ITPOJIOB-
XKYIOTb TTOTIOBHIOBATHCS B OCHOBHOMY 32 paxXyHOK BHITYCKHHKIB 0a30BHX IOpUANYHHX By3iB: KuiBcekoro ta JIbBiB-
ChKOTO yHiBepcuTeTiB, Onechkoi HallioHaIbHOI akaaeMii Ta HanionanpHOT ropuaudHoi akanemii im. 5. Myaporo!.

[IpoTre HEMOXIMBO HE paxyBaTHCA 3 THUM, IO YaCH 3MiHIOIOTHCSA. OCTaHHIMM POKaMH 3HAUHO YCKIJIAQIHUIACS
IPOKYPOPCHKO-CITI/9a MisIBHICT, 110 OTpelye BiAMOBIAHOTO piBHs mpopecionanismy. Came uuM i Oy10 MpouK-
TOBAHE CTBOPEHHS 3rifHo 3 nocranoBoro Kabinery MiHicTpiB YKpalHH Bix 25 xoBTHA 2002 p. Ne 1582 Akanemii
npoKyparypu, skiit y 2007 p. magawo craryc HamionambHOi, i mojanblue 3amo4aTKyBaHHS IIATOTOBKH HEIO
CTIeMiaicTiB /I OpTaHiB MPOKYpaTypH Ha 6a3i OakamaBpceKoi ocBiTH. Lle He 03Ha4Yae BiAMOBH BiJ criBmparii 3 6a-
30BHMH By3aMH, Kpallle 3a HUX FOPHUCTA K TaKOTO HIXTO MiATOTyBaTH HE 3MOXKeE, ajle aTH Ha 3aBepIIaNbHOMY eTalll
HaBYAHHS HAJEXKHY CICNiali30BaHy MiJTOTOBKY 3 HENPOCTHX ACHEKTIB MPOKYPOPCHKO-CIIAUOl AISUIBHOCTI — Ie
crpaga iHIIa. Binbi ycmimHo e Moxe 3p0OUTH BiIOMYHMIE By3 32 YIACTIO IPAKTUYHUX MPAIiBHUKIB IPOKYPATypH.
To6to, iineThes mpo Te, 00 MOCTYNOBO MEPEUTH HAa KOMIUIEKTYBAaHHS OPTaHiB MPOKYpaTypH JIHIIE BUILYCKHUKAMU
HanionanbHoi akaneMii IpoKypaTypH, ajie Ha OCHOBI 6akanaBpchKoi 0CBiTH, 3100yT0I y 6a30BHX By3ax.

Bumoru, 1o craBisIThes 10 0Ci0, SKUX MPU3HAYAIOTh HA MOCAAN TMPOKYPOPCHKO-CIIIYMX MPAIiBHUKIB, YiTKO
perniameHTOBaHO 3akoHOM YKpainu «IIpo npokyparypy». Ctarts 46 3akoHy BU3HA4YaE, 110 MPOKYPOPaMU Ta CITiT4H-
MU MOXYTh IPU3HAYATUCS TPOMAJTHI YKpaiHH, SKi MalOTh BHILY IOPUANIHY OCBITY, HEOOXiHI JiJIOBI Ta MOpaJIbHI
sKocTi. Jli70B1 SKOCTI IPOKYPOPCHKO-CIIIUUX MPAIiBHUKIB OXOIUTIOIOTh KOMILIEKC MPO(eCciHHIX 3HAHb 1 MPaKTHd-
HUX HaBUYOK, a TAKOXK CTABJICHHS iX 10 BUKOHAHHS CIy>X00BUX 000B'13KiB. Hajq3BuuaiiHO BaXIIUBUM € PiBEHb MPO-
(eciiiHOrO YMiHHS NpaIliBHUKA, HASBHICTD Y HHOTO 3HaHb, HABUKIB 1 0COOMCTHX SIKOCTEH, HEOOX1THUX JIJIs1 BUKOHAH-
Hs BiJIIIOBiTHOT poOOTH.

JinmoBi SKOCTI TpaIiBHUKIB MPOKypaTypH — I TEOPETUYHA IMiATOTOBKA i MPAKTUYHUI JAOCBiA, YMIHHS Op-
raHizyBaTH poOOoTy Ta SIKiCHO i1 BUKOHYBaTH, YMIHHS BHSIBUTH HEIOJIKH B pOoOOTI Ta IX MOAOJATH, 34aTHICTh peab-
HO OL{HUTHU pe3ylsTaTd cBoei podotu. Ha (opMyBaHHS y NMpalliBHUKIB JUTOBUX SKOCTEH 3HAYHO BIIMBAIOTH Taki
YUHHUKH:
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