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МУНІЦИПАЛЬНЕ ПРАВО В УМОВАХ ГЛОБАЛІЗАЦІЇ

На нинішньому етапі розвитку світової цивілізації суспільство переживає процеси трансформації всіх
сфер людського життя, у якому всеохоплююча інтеграція та інформаційно-комунікаційна революція створює
об’єктивні передумови як для об’єднання людства та його духовного і матеріального розвитку, так і для його
роз’єднання. При цьому вирішальний вплив має технологічний прогрес, пов’язаний із розвитком електрон-
них засобів комунікації і обробки інформації. Кінець ХХ – початок ХХІ століття виявив основоположну тен-
денцію соціального розвитку людства, яка отримала назву глобалізації. Глобалізація являє собою процес,
обумовлений об’єктивними факторами інтенсивного зближення і взаємодії різних частин цілісного світу.
Разом із тим, із позитивними аспектами глобалізаційного розвитку виявилися і його суттєві проблеми.

Виникнення нового соціального поділу суттєво трансформує соціальні структурні відносини та впли-
ває на загальну переоцінку цінностей як з боку індивіда, так і певних етнічних, релігійних, територіальних
спільнот, у тому числі й територіальних громад. Особливої уваги потребує вивчення соціокультурних, полі-
тичних, економічних детермінант, що спричиняють негативні прояви глобальних трансформацій. З одного
боку, глобалізація відкрила людям нові можливості для новаторства й підприємництва, а також прискорила
глобальне економічне зростання. З іншого, глобалізація має і негативні аспекти. Вона підсилює нерівність
між багатими та бідними як всередині країн, так і поміж ними; вона викликає неправильний розподіл ресур-
сів між приватними і державними інтересами.

На практиці глобалізація виступає як економічний і науково-технічний процес і одночасно процес циві-
лізаційний, що має свої соціокультурні детермінанти. Саме тому, соціально-філософський дискурс визнача-
ється нагальною потребою розуміння головних закономірностей розвитку суспільства за умов глобалізацій-
них зрушень в економічному, політичному, соціальному й культурному житті в Україні та побудови грома-
дянського суспільства і демократичної соціально-правової держави. Парадокси глобалізації не випадково є
предметом гострих теоретичних суперечок, оскільки неоднозначність процесів, що розгортаються, немину-
че відбивається на уявленнях про них.

Актуальність дослідження обґрунтовано також тим, що в сучасній науковій літературі відсутні відпові-
ді на цілу низку політико-правових питань, які виникають у зв’язку з глобалізацією, оскільки основну увагу
авторів зосереджено на економічній і культурній складовій глобалізації. Зокрема особливо актуалізується
проблема розвитку демократичних процесів, конституційно-правової модернізації інститутів публічної
влади в умовах світу, що глобалізується, як повинні реагувати національні держави на ситуацію, що склада-
ється. У який спосіб повинна себе позиціонувати Україна: як жертва глобалізації чи цілком достатньо усві-
домлювати, що ми своєрідним чином вбудовуємося в глобальні світові порядки1.

Незважаючи на формування глобалістичного дискурсу, конвенціалізація котрого свідчить про загаль-
нонауковий інтерес до феномену глобалізації, розробка даної проблематики залишається фрагментарною.
Особливо відчутний дефіцит належного осмислення глобалізації з точки зору теорії місцевого самовряду-
вання, муніципального права та сучасного муніципалізму. Адже стрімкий розвиток муніципального права у
сучасних демократіях, тріумфальний рух принципів субсидіарності, регіоналізації та децентралізації, який
відбувся у період після другої світової війни в Європі та США, породив тенденцію муніципалізації консти-
туційного життя та правових систем у цілому. Свідченням тому є становлення системи муніципальних прав
особи, механізмів їх гарантування та захисту, що є основою для соціального гомеостазису територіальної
громади, який, з одного боку, є невід’ємною характеристикою організації та діяльності місцевого самовря-
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дування на певній території та, з іншого боку, властивістю сучасного муніципального права, яке, у свою
чергу, виконує специфічну гомеостазисну роль у процесах формування соціально-правової державності та
громадянського суспільства2.

Місцеве самоврядування, регіоналізація та децентралізація стають тепер провідними принципами
демократичної внутрішньої та зовнішньої державної політики та конституційно-правового регулювання у
розвинутих зарубіжних країнах. У світі все більше відбувається усвідомлення того, що надмірний центра-
лізм не змінює держави, а веде до нездатності державного апарату та фактичної девальвації конституційних
норм. Так, основна спрямованість принципу субсидіарності у ХХ ст. полягала у подоланні фашистських і
соціалістичних тенденцій, захисті автономії особи та права на самоврядування низових політичних оди-
ниць – територіальних громад. Субсидіарність організації влади тим самим протиставлялася тенденціям у
напрямі авторитарної централізованої держави. Субсидіарність розглядалася як передумова устрою, що
базується на свободі: держава, яка дотримується принципу субсидіарності, гарантує своїм громадянам сво-
боду і незалежність; вона гарантує місцеве і регіональне самоврядування. Захист свободи через реалізацію
принципу субсидіарності нині проголошується однією з традиційних цінностей європейського політичного
устрою. З одного боку, визнання та гарантування широкого каталогу прав територіальних колективів у демо-
кратичних країнах створює умови для формування в них моделі так званої «муніципальної держави», а, з
іншого – розвинуте місцеве самоврядування бачиться як «запускаючий інструмент» процесу євроінтеграції,
транскордонного та міжконтинентального співробітництва.

У силу цього можна говорити про колосальну роль сучасного муніципального права в умовах глобаліза-
ції. Сьогодні особливо актуалізується питання про процеси визнання, становлення та перманентного розвитку
муніципалізму, місцевого самоврядування та інститутів локальної демократії в окремих європейських держа-
вах, європейському континенті в цілому та загальноцивілізаційному значенні з точки зору формування укра -
їнсь кого, європейського та світового конституціоналізму, процесів демократизації, глобалізації та європейської
міждержавної інтеграції. Саме у цьому аспекті й варто розуміти зафіксований у преамбулі Європейської Хартії
місцевого самоврядування мотив її прийняття: «охорона і посилення місцевого самоврядування в різних краї-
нах Європи є важливим внеском у розбудову Європи на принципах демократії і децентралізації влади».

Фундаментальні принципи демократії, верховенства прав і свобод людини, визнання місцевого само-
врядування, а також акумульований світовий досвід організації та функціонування муніципальної влади,
знайшли своє закріплення у так званих міжнародно-правових стандартах місцевого самоврядування, вико-
ристання яких у процесах формування європейського муніципального права та нормативному регулюванні
організації та функціонування місцевого самоврядування в окремих зарубіжних країнах є дуже своєчасним.
Інтеграція цих держав у світове співтовариство накладає на них певні обов’язки з реалізації своїх міжна-
родно-правових зобов’язань не тільки на міжнародній арені, але й усередині кожної країни.

У сучасних міжнародно-правових стандартах локальної демократії доволі рельєфно відображене її зна-
чення в умовах глобалізації та міждержавної інтеграції, зокрема безпосередньо зазначається, що міждер-
жавні угоди, які укладаються у сфері місцевого самоврядування, прямо обумовлені прагненням до досяг-
нення «більш сильної єдності» між державами (Преамбула Європейської Хартії місцевого самоврядування);
стверджується, що вони приймаються зі спеціальною метою – «бути для всіх націй стандартом, до якого слід
прагнути, намагаючись досягти більш демократичного процесу, поліпшуючи, таким чином, добробут свого
населення» (Преамбула Всесвітньої Декларації місцевого самоврядування) або зазначається, що метою їх
ухвалення є «сприяння економічному та соціальному прогресу прикордонних регіонів і зміцненню солідар-
ності, яка об’єднує народи Європи» (Преамбула Європейської рамкової конвенції про транскордонне спів-
робітництво між територіальними общинами або властями).

Преамбула проекту Всесвітньої хартії місцевого самоврядування взагалі починається з нагадування, що
принцип, закріплений у Загальній декларації прав людини, а саме в її статті 21, згідно якого воля народу має
бути основою влади органів управління всіх рівнів, а місцева демократія є основоположним правом.
Враховуючи, що «місцеве самоврядування є необхідним елементом демократичної організації державного та
суспільного життя кожної держави-учасниці СНД» та «усвідомлюючи необхідність спільних зусиль усіх
держав-учасниць СНД у підтримку реалізації демократичних принципів місцевого самоврядування та ство-
рення його дієвих гарантій», було прийнято і Декларацію про принципи місцевого самоврядування у дер-
жавах-учасницях СНД.

Слід зазначити, що особливістю місцевого самоврядування та муніципальної демократії як відкритої та
самостійної системи, яка породжена громадянським суспільством та пов’язана з його політичною системою
мережею безкінечних прямих та зворотних зв’язків, є циклічно-хвильовий характер її існування та розвит-
ку. Місцеве самоврядування є органічною частиною оточуючого середовища та втілює у собі всю його бага-
тогранність. Його еволюція – це тривалий, розтягнутий у часі та просторі процес, який складається із сукуп-
ності історичних етапів, критеріями виділення яких як правило є різкі, переломні моменти у розвитку сус-
пільства і держави, демократії та владних інститутів, які були викликані сукупністю загально цивілізацій-
них, державних та регіональних, внутрішніх та зовнішніх, політичних, економічних, соціальних, культур-
них, екологічних та інших тенденцій і процесів, які детермінують можливість виникнення, визнання та роз-
витку місцевого самоврядування у конкретній державі.

Саме місцеве самоврядування оптимально фіксує у собі як елементарні проблеми людської життєді-
яльності, так і політичні, економічні, духовно-моральні цінності та соціальні досягнення людства у будь-якій
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галузі суспільного розвитку. В силу цього, відносно невеликі територіальні розміри територіальних громад,
локальність діяльності їх органів, здебільшого безпосередній характер взаємовідносин жителів між собою
та з органами місцевого самоврядування, природний характер проблем життєдіяльності – усе це в цілому
обумовлює особливу муніципальну соціальність. Адже народження людини, її здоров’я, дорослішання,
навчання, працевлаштування, шлюб та сім’я, старіння, смерть – у рамках цих життєвих циклів в основному
замикається життєдіяльність місцевого співтовариства.

Важливість та актуальність проблематики прав людини в умовах глобалізації не треба доводити,
оскільки права людини є органічним компонентом демократичного політичного простору, інструментом
гуманізації суспільних відносин, формування творчої особистості та становлення постіндустріального люд-
ства. На права людини покладають вирішення ряду внутрішніх, міжнародних та глобальних завдань. Права
знаходять свою присутність практично в кожній сфері життєдіяльності людини, відображаючи її життя в
особливому якісному стані, пов’язаному із затвердженням у громадській свідомості та практиці ідеї свобо-
ди особистості.

Прикладом тому є положення Стамбульської декларації з проблем поселень людей, де, стосовно до
конс ти туційного права на безпечне для життя і здоров’я довкілля йдеться про його муніципально-правову
модифікацію в обов’язок держав-учасників цього документу забезпечити «особливі потреби жінок, дітей та
молоді у надійних, здорових і безпечних умовах життя». З цією метою, держави-учасниці цього документу
взяли на себе зобов’язання «добиватися покращення умов життя в населених пунктах такими засобами, які
відповідають місцевим потребам та реальностям», а також визнали «необхідність аналізу глобальних еконо-
мічних, соціальних та екологічних тенденцій в цілях утворення більш досконалого середовища мешкання
для всіх людей». Також держави-учасники зобов’язуються «сприяти наданню повноцінного доступу людям
з фізичними вадами, а також статевого рівноправ’я для участі в політичних акціях, програмах та проектах з
питань житла та життєздатного розвитку поселень людей» (п. 7).

Доволі рельєфно ілюструє проблему реалізації права на участь у місцевому самоврядуванні в умовах
глобалізації екстраполяція на локальний рівень загальновизнаного у сучасному світі принципу рівності
чоловіка та жінки. Так, у частині 10 Всесвітньої декларації Міжнародного союзу місцевих органів влади про
роль жінки у місцевому самоврядуванні закріплено, що система місцевого управління займає унікальне
положення з точки зору сприяння боротьбі за гендерну рівність на глобальному рівні та може зробити
серйозний вплив на положення жінок та ситуація в галузі гендерної рівності в усьому світі; представляє
собою рівень керівництва, найбільш близький до громадян, діючи у якості надання послуг та працедавця.
У частині 12 документу вказується й наступний мотив розробки цього документу: «з метою утворення стій-
ких, заснованих на принципах рівноправ’я та демократії місцевих органів управління, де б жінки і чоловіки
мали рівний доступ до процесу прийняття рішень, рівний доступ до послуг і рівний статус в процесі надан-
ня цих послуг, гендерна проблематика має бути включеною у всі сфери директивної й управлінської діяль-
ності місцевих органів управління».

Наведемо й інші приклади. Так, країни-учасники Декларації про міста та інші населені пункти в ново-
му тисячолітті, вважаючи за необхідне за допомогою відповідних механізмів забезпечити щоб жінки відіг-
равали ефективну роль у прийнятті рішень місцевими органами влади (п. 39), заявили про свою дотрима-
ність меті забезпечення гендерної рівності у розвитку населених пунктів та сповнені рішучості підтримува-
ти гендерну рівність та розширення можливостей жінок у якості ефективних способів боротьби з бідністю
та стимулювання розвитку населених пунктів, які будуть по справжньому стійкими. «Ми далі беремо на себе
зобов’язання формулювати та зміцнювати політику та практику забезпечення повної та рівноправної участі
жінок у плануванні населених пунктів та прийнятті рішень», – зазначалося у Декларації.

Ці та інші приклади свідчать, що міжнародно-правове визнання існування у людини невідчужуваних,
природних прав і свобод, закріплене за допомогою прийняття міжнародних норм профільного характеру, що
містяться в міжнародних актах, привело до формування і чіткого визначення їх мінімуму, незнижуваного на
національному рівні. У цьому аспекті місцеве самоврядування, як феномен сучасного конституціоналізму та
універсальна форма реалізації практично всіх прав людини, об’єктивно виступає фактором інтернаціоналі-
зації національного та конституціоналізації міжнародного правопорядків3. По суті сьогодні можна спостері-
гати глобалізацію доктрини муніципального права та місцевого самоврядування, а також прав людини у
муніципально-правовому вимірі їх реалізації.

На наш погляд, в умовах глобалізації, інформатизації та розвитку сучасних засобів комунікації муніци-
пальне право стає нормативно-правовим інструментом реалізації одного з головних завдань сучасності –
поєднання в єдине ціле інтересів держави, суспільства та особи, оскільки головний сенс та сутність місце-
вого самоврядування полягають у тому, щоб на рівні кожної окремо взятої особи здійснювати гармонізацію
прав та свобод людини і громадянина з інтересами держави та суспільства. У цьому контексті, варто відзна-
чити й те, що серед багатьох турбот сучасного суспільства одна з найгостріших проблем – проблема відчу-
ження людей, ксенофобія, патологічний егоцентризм та індивідуалізм. У поєднанні з гострими кризовими
явищами в економічному та політичному житті ця проблема спричиняє існування цілої низки песимістич-
них поглядів на долю людства взагалі, свідченням чого є офіційно визнана ООН «стратегія виживання».
Людська цивілізація протягом своєї історії нагромадила цінний досвід подолання ворожнечі і взаємонена-
висті, досвід, який акумулювався в такій соціальній та духовній цінності, як людська солідарність. Головним
засобом забезпечення солідарності стає культура людських взаємин, цивілізований спосіб спілкування, або
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так звана «комунікативна культура»4. У змістовно-термінологічному сенсі поняття «комунікація» перебуває
в одному ряду з близькими за змістом поняттями «взаємодія» (взаємини), «людські стосунки», «взаємообу-
мовленість», «взаємовплив» тощо, зміст яких оптимально характеризує процеси самоорганізації людей за
місцем проживання.

Культура комунікацій, що базується на принципах пріоритету соціальних, тобто суспільно-значимих
інтересів, діалогічних, рівноправних стосунках, синтезі індивідуальних свобод та спільної відповідальнос-
ті, перетворюється на рубежі ХХ та ХХІ століть на одну з домінант суспільного життя, на загальнолюдську
норму мислення та поведінки, на «світову етику». У цьому аспекті необхідно усвідомлювати, що перспек-
тиви модернізації соціально-економічної, політичної, правової, духовно-культурної та інших систем укра -
їнсь кого суспільства у даний час визначаються не тільки об’єктивними закономірностями інноваційного роз-
витку держав в умовах глобалізації та європейської міждержавної інтеграції, процесами зближення право-
вих систем сучасності, а й необхідністю врахування та гармонізації у процесі формування вітчизняного
конс титуціоналізму локального-особистісного фактора та різноманітних особистісних та колективних, міс-
цевих, регіональних і державних інтересів, розмаїття історичних, національно-культурних та інших особли-
востей розвитку територіальних громад як первинної суб’єктної основи муніципальної влади, яка у сучас-
ному світі закономірно визнається основою будь-якого демократичного ладу.

Ілюстративними у цьому аспекті є положення Всесвітньої декларації місцевого самоврядування про те,
що «зміцнення місцевої влади зміцнює націю в цілому шляхом забезпечення ефективнішої та демократичні-
шої суспільної політики», а також зафіксовані у преамбулі Європейської ландшафтної конвенції мотиви прий-
няття цього документу, що орієнтують держави-учасниці на те, що вони повинні усвідомити, що «ландшафт
сприяє формуванню місцевих культур і є основним компонентом європейської природної та культурної спад-
щини, який сприяє добробуту людей та консолідації європейської ідентичності» та необхідність визнання
того, що «ландшафт є важливою складовою якості життя людини всюди: в містах і сільській місцевості, у
занедбаній місцевості та місцевості високої якості, в місцевості виняткової краси та в звичайній місцевості».

Цікавими є й положення Європейської хартії про участь молоді в муніципальному та регіональному
житті, у якій вказується, що «залучення молоді до «суспільних справ» на місцевому рівні дозволяє їй жити
повноцінним життям в її муніципалітеті або регіоні, а не знаходитися на його узбіччі. Це є однією з голов-
них умов, якщо молоді люди дійсно бажають спільно брати участь у житті їхніх вулиць, кварталів, муніци-
палітетів або регіонів і відігравати активну роль у соціальних трансформаціях. Як один із факторів її соці-
альної інтеграції, участь молоді у «суспільних справах» на місцевому рівні допомагає їй долати протиріччя
сучасного життя: з одного боку, беззмінність її замкнутість, з іншого, суспільна активність і бажання «змі-
нювати речі».

Зазначені приклади значною мірою вказують на місце сучасного муніципального права у процесах гло-
балізації та міжнародної міждержавної інтеграції. Муніципальне право та дієздатне місцеве самоврядуван-
ня є одним з тих атрибутів сучасного конституціоналізму та соціально-правової демократичної державнос-
ті, що, у контексті європейського вектору розвитку української держави, вимагає свого усебічного консти-
туювання та інституціоналізації на принципах гуманізму, людського виміру влади та верховенства права.
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Резюме

Батанов О. В. Муніципальне право в умовах глобалізації.
Статтю присвячено дослідженню процесу глобалізації на сучасному етапі загальнопланетарного соціального розвитку.

Стверджується, що глобалізація як об’єктивний і неминучий процес для будь-якої з країн зумовлює орієнтацію й України на
інтеграцію до міжнародної спільноти та включення в глобалізаційні процеси загальнопланетарного масштабу в усіх сферах
життєдіяльності суспільства. Виділено основні сутнісні аспекти процесу глобалізації з точки зору розвитку сучасного муні-
ципального права. Визначено місце місцевого самоврядування та інститутів локальної демократії в окремих європейських дер-
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жавах, європейському континенті в цілому та загальноцивілізаційному значенні з точки зору формування українського, євро-
пейського та світового конституціоналізму, процесів демократизації, глобалізації та європейської міждержавної інтеграції.

Ключові слова: глобалізація, інтеграція, універсалізація, місцеве самоврядування, сучасний муніципалізм, муніципаль-
не право, муніципальна влада, муніципальні права особи, децентралізація, централізація.

Резюме

Батанов А. В. Муниципальное право в условиях глобализации.
Статья посвящена исследованию процесса глобализации на современном этапе общепланетарного социального развития.

Утверждается, что глобализация как объективный и неизбежный процесс развития социума предопределяет ориентацию
Украины на интеграцию с международным сообществом и включение в глобализационные процессы общепланетарного масш -
таба во всех сферах жизнедеятельности общества. Выделены основные сущностные аспекты процесса глобализации с точки
зрения развития современного муниципального права. Показано значение местного самоуправления и институтов локальной
демократии в отдельных европейских государствах, европейском континенте в целом и общецивилизационном значении с точки
зрения формирования украинского, европейского и мирового конституционализма, процессов демократизации, глобализации и
европейской межгосударственной интеграции.

Ключевые слова: глобализация, интеграция, универсализация, местное самоуправление, современный муниципализм,
муниципальное право, муниципальная власть, муниципальные права личности, децентрализация, централизация.

Summary

Batanov O. Municipal law in the conditions of globalization.
The article is sanctified to research of process of globalization on the modern stage of general planetary social development. It

becomes firmly established that globalization as an objective and inevitable process for any of countries predetermines the orientation
of Ukraine on integration with international association and including in the global processes of planetary scale in all spheres of vital
functions of society. The basic aspects of process of globalization are distinguished from the point of view of development of modern
municipal law. The value of local self-government and institutes of local democracy is shown in the separate European states, European
continent on the whole and general civilization value from the point of view of forming Ukrainian, European and world constitutio -
nalism, processes of democratization, globalization and European intergovernmental integration.

Key words: globalization, integration, universalization, local self-government, municipal law, modern municipalism, municipal
power, municipal human rights, decentralization, centralization.
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ОСОБЛИВОСТІ ПОВНОВАЖЕНЬ ОРГАНІВ САМООРГАНІЗАЦІЇ НАСЕЛЕННЯ 
ЯК СПЕЦИФІЧНОЇ ФОРМИ ДЕМОКРАТІЇ В УКРАЇНІ

Актуальність реформування місцевого самоврядування в Україні, особливо питань проживання люди-
ни і громадянина на відповідній території, потребує наукового аналізу, обговорення методологічних проблем
та реалізації основних концептуальних положень щодо удосконалення рішень з питань місцевого рівня.
З цією метою основою розгляду концепції місцевого самоврядування є дотримання принципів народного
суверенітету, верховенства права та соціальної справедливості, становлення й розвитку громадянського сус-
пільства, чітке розмежування повноважень різних ланок системи самоврядування та органів державної
влади тощо, що може підвищити активність жителів відповідної території, спроможність брати на себе від-
повідальність та самостійно вирішувати питання місцевого значення1. Як форма самоорганізації грома -
дянсь кого суспільства місцеве самоврядування (базовий рівень – органи самоорганізації населення, а саме:
домові комітети. – А. Л.) має безпосередній та первинний контакт з дрібними проблемами територіальної
організації влади, враховуючи елементарні особливості проживання жителів та шляхи їх вирішення. Це
зумовлює подальші наукові розвідки питань повноважень органів самоорганізації населення (далі – ОСН),
децентралізації влади на місцях з метою віднайдення збалансованої взаємодії державної влади та місцевого
самоврядування, розвитку демократії участі.

Метою статті є вивчення історичних особливостей повноважень ОСН відповідно до конкретної тери-
торії проживання; визначення різновидів повноважень ОСН – як власних, так і делегованих, а також основ-
них функцій для реалізації особливостей у повноваженнях ОСН.
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