
ня в суміжних сферах управління. Ці повноваження мають бути чітко й конкретно сформульованими, кореспондуючими, а не
конкуруючими.
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Резюме

Георгиевский Ю. В. Конституционно-правовая природа компетенции органов государственной исполнительной
власти и местного самоуправления.

Статья посвящена обоснованию научного подхода к определению содержания категории «компетенция» в отношении
органов государственной исполнительной власти и местного самоуправления и ее конституционно-правовой природы. Доказа -
но, что в условиях конституционного реформирования важно разграничить полномочия местных государственных админист-
раций и местного самоуправления в смежных сферах управления. Эти полномочия должны быть четко и конкретно сформу-
лированными, корреспондирующими, а не конкурирующими. 

Ключевые слова: децентрализация публичной власти, компетенция, органы государственной исполнительной власти,
органы местного самоуправления, конституционно-правовая природа компетенции.

Summary

Geogyevskyi Y. Constitutional and legal nature of the competence of the state executive and local authorities.
Article is devoted to the justification of a scientific approach to determining the content of the category of «competence» in relation

to executive authorities and local self-government and its constitutional and legal nature. It is proved that under the constitutional reform
is important to separate the powers of local state administrations and local self-governance in the related fields, for which these powers
should be stated quite clearly and specifically, into correspondence with each other, but do not compete with each other.

Key words: decentralization of public authority, competence, state executive authorities, local self-government, constitutional
and legal nature of competence.
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УПОВНОВАЖЕНИЙ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПРАВ ЛЮДИНИ 
ЯК СПЕЦІАЛІЗОВАНИЙ ПРАВОЗАХИСНИЙ ОРГАН 

УКРАЇНСЬКОЇ ДЕРЖАВИ

Інтенсифікація процесу європейської інтеграції на сучасному етапі національного державотворення
проявляється у виникненні принципово нових і продовженні докорінного перетворення багатьох існуючих в
Україні державно-правових і соціальних інститутів та явищ. Закріплені у вітчизняній Конституції принципи
конституційної державності (поділу державної влади, верховенства права, в т. ч. верховенства основних прав
і свобод людини і громадянина та ін.) зараз починають більш реально проявлятися у конституційних право-
відносинах. 

У цьому контексті слід погодитись з думкою, що соціальна цінність людини може бути осягнута лише
в процесі дослідження взаємовідносин її з суспільством та державою. З найдавніших часів і до сьогодення
ця проблема постійно привертає увагу дослідників. Актуальність її визначається місцем і роллю особистос-
ті в політичному житті суспільства, характеристикою її прав, свобод та обов’язків1. 

Закономірно, що демократична держава, яка визнає основні права та свободи людини і громадянина,
бере на себе певні зобов’язання зі створення сприятливих умов для їх охорони від можливих протиправних
посягань та захисту у випадку порушення. Ці зобов’язання держави зафіксовані у конституційному законо-
давстві і є юридичними гарантіями їх охорони та захисту. Особливість гарантій захисту конституційних прав
і свобод людини полягає у тому, що вони мають безпосереднє завдання поновлення порушеного права, вста-
новлюють та надають заходи та засоби для цього і сприяють утворенню в державі режиму найбільшого
сприяння для успішної реалізації конституційних прав і свобод людини і громадянина.

Тема охорони та захисту прав і свобод особи завжди була у центрі уваги юридичної науки. В українсь -
кій юридичній науці цій проблемі приділяли увагу провідні вчені, а саме: М. І. Козюбра, В. Ф. Погорілко,
П. М. Рабінович, П. Б. Стецюк, Ю. М. Тодика, В. Л. Федоренко, О. Ф. Фрицький, В. Шаповал та інші.

Однак проблема захисту прав людини має не лише науково-теоретичне, а й практичне значення.
Теоретичне значення має дослідження теорії правозахисної мети, співвідношення гарантування прав та функ-
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цій права, значення інституту захисту в процесі побудови правової соціальної держави. Практичний характер
має визначення механізму правового захисту прав людини, його функцій та шляхів підвищення ефективності.

Зміст гарантій конституційних прав і свобод людини полягає в утворенні таких правових інститутів, які
б охороняли та захищали це право від зазіхань органів державної влади, інших організацій, окремих грома-
дян. Можна сказати, що вказані гарантії покликані безпосередньо забезпечувати правомірність у реалізації
конституційних прав і свобод людини, їх охорону та захист, що видається неможливим без відповідного
«наукового фундаменту».

Діяльність Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини безпосередньо спрямована на
захист прав і свобод людини, розширення обізнаності громадян про порушення органами влади, посадови-
ми особами їх прав і свобод. Уповноважений Верховної Ради України з прав людини здійснює парламентсь -
кий контроль за дотриманням конституційних прав і свобод людини і громадянина та захист прав кожного
на території України в межах повноважень. 

Згідно із Законом України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини»: метою пар-
ламентського контролю, який здійснює Уповноважений, є: захист прав і свобод людини і громадянина, про-
голошених Конституцією України, законами України та міжнародними договорами України; додержання та
повага до прав і свобод людини і громадянина суб’єктами; запобігання порушенням прав і свобод людини і
громадянина або сприяння їх поновленню; сприяння приведенню законодавства України про права і свобо-
ди людини і громадянина у відповідність до Конституції України, міжнародних стандартів у цій галузі;
поліпшення і подальший розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини і
громадянина; запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод;
сприяння правовій інформованості населення та захист конфіденційної інформації про особу.

Узагальнюючи, можна погодитися з думкою, що метою парламентського контролю Уповноваженого є:
1) захист прав і свобод людини і громадянина, проголошених Конституцією України, законами України та між-
народними договорами України; 2) дотримання та повага до прав і свобод людини і громадянина суб’єктами2. 

Діяльність Уповноваженого доповнює існуючі засоби захисту конституційних прав і свобод людини і
громадянина, не відміняє їх і не тягне перегляду компетенції державних органів, які забезпечують захист і
поновлення порушених прав і свобод. Повноваження Уповноваженого не можуть бути припинені чи обме-
жені у разі закінчення строку повноважень Верховної Ради України або її розпуску (саморозпуску), введен-
ня воєнного або надзвичайного стану в Україні чи в окремих її місцевостях.

Серед іншого у правозахисній сфері Уповноважений має право: невідкладного прийому Президентом
України, Головою Верховної Ради України, Прем’єр-міністром України, головами Конституційного Суду
України, Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів України, Генеральним прокурором
України, керівниками інших державних органів, органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян,
підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, їх посадовими та службовими особами;
бути присутнім на засіданнях Верховної Ради України, Кабінету Міністрів України, Конституційного Суду
України, Верховного Суду України та вищих спеціалізованих судів України, колегії прокуратури України та
інших колегіальних органів; звертатися до Конституційного Суду України з поданням: про відповідність
Конституції України законів України та інших правових актів Верховної Ради України, актів Президента
України, актів Кабінету Міністрів України, правових актів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, які
стосуються прав і свобод людини і громадянина; про офіційне тлумачення Конституції України та законів
України; вносити в установленому порядку пропозиції щодо вдосконалення законодавства України у сфері
захисту прав і свобод людини і громадянина; безперешкодно відвідувати органи державної влади, органи
місцевого самоврядування, підприємства, установи, організації незалежно від форми власності, бути при-
сутнім на їх засіданнях; на ознайомлення з документами, у тому числі тими, що містять інформацію з обме-
женим доступом, та отримання їх копій в органах державної влади, органах місцевого самоврядування,
об’єднаннях громадян, на підприємствах, в установах, організаціях незалежно від форми власності, органах
прокуратури, включаючи справи, які знаходяться в судах. Доступ до інформації з обмеженим доступом
здійснюється в порядку, встановленому законом; вимагати від посадових і службових осіб органів держав-
ної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій незалежно від форми влас-
ності сприяння проведенню перевірок діяльності підконтрольних і підпорядкованих їм підприємств, уста-
нов, організацій, виділення спеціалістів для участі у проведенні перевірок, експертиз і надання відповідних
висновків; запрошувати посадових і службових осіб, громадян України, іноземців та осіб без громадянства
для отримання від них усних або письмових пояснень щодо обставин, які перевіряються у справі; бути при-
сутнім на засіданнях судів усіх інстанцій, у тому числі на закритих судових засіданнях, за умови згоди
суб’єкта права, в інтересах якого судовий розгляд оголошено закритим; звертатися до суду із заявою про
захист прав і свобод людини і громадянина, які за станом здоров’я чи з інших поважних причин не можуть
цього зробити самостійно, а також особисто або через свого представника брати участь у судовому процесі
у випадках та порядку, встановлених законом; направляти у відповідні органи акти реагування
Уповноваженого у разі виявлення порушень прав і свобод людини і громадянина для вжиття цими органами
заходів; перевіряти стан додержання встановлених прав і свобод людини і громадянина відповідними дер-
жавними органами, в тому числі тими, що здійснюють оперативно-розшукову діяльність, вносити в уста-
новленому порядку пропозиції щодо поліпшення діяльності таких органів у цій сфері; здійснювати контроль
за забезпеченням рівних прав та можливостей жінок і чоловіків. 

Корнієнко П.С. Уповноважений Верховної Ради України з прав людини як спеціалізований правозахисний…
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Уповноважений зобов’язаний додержуватися Конституції України і законів України, інших правових
актів, прав та охоронюваних законом інтересів людини і громадянина, забезпечувати виконання покладених
на нього функцій та повною мірою використовувати надані йому права. Уповноважений зобов’язаний збері-
гати конфіденційну інформацію. Це зобов’язання діє і після припинення його повноважень.

Актами реагування Уповноваженого щодо порушень положень Конституції України, законів України,
міжнародних договорів нашої країни стосовно прав і свобод людини і громадянина є конституційне подан-
ня Уповноваженого та подання Уповноваженого до органів державної влади, органів місцевого самовряду-
вання, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності та їх посадо-
вих і службових осіб.

Конституційне подання Уповноваженого – акт реагування до Конституційного Суду України щодо вирі-
шення питання про відповідність Конституції України (конституційності) закону України чи іншого право-
вого акта Верховної Ради України, акта Президента України та Кабінету Міністрів України, правового акта
Автономної Республіки Крим; офіційного тлумачення Конституції України та законів України.

При цьому подання Уповноваженого – акт, який вноситься Уповноваженим до органів державної влади,
органів місцевого самоврядування, об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від
форми власності, їх посадовим і службовим особам для вжиття відповідних заходів у місячний строк щодо
усунення виявлених порушень прав і свобод людини і громадянина.

Уповноважений здійснює свою діяльність на підставі відомостей про порушення прав і свобод людини
і громадянина, які отримує: за зверненнями громадян України, іноземців, осіб без громадянства чи їх пред-
ставників; за зверненнями народних депутатів України; за власною ініціативою. Уповноважений приймає та
розглядає звернення громадян України, іноземців, осіб без громадянства або осіб, які діють в їхніх інтере-
сах, відповідно до Закону України «Про звернення громадян».

Звернення подаються Уповноваженому в письмовій формі протягом року після виявлення порушення
прав і свобод людини і громадянина. За наявності виняткових обставин цей строк може бути подовжений
Уповноваженим, але не більше ніж до двох років.

Кожен може без обмежень і перешкод звернутися до Уповноваженого у порядку, передбаченому чин-
ним законодавством. При зверненні до Уповноваженого не може бути привілеїв чи обмежень за ознаками
раси, кольору шкіри, релігійних та інших переконань, статі, етнічного й соціального походження, майново-
го стану, місця проживання, за мовними та іншими ознаками.

Особа, позбавлена волі, може звернутись із письмовим зверненням до Уповноваженого або його пред-
ставників. У цьому разі до неї не застосовуються обмеження щодо листування. Звернення такої особи про-
тягом двадцяти чотирьох годин направляються Уповноваженому.

Кореспонденція Уповноваженому та його представникам від осіб, які затримані, перебувають під ареш-
том, під вартою, в місцях позбавлення волі та місцях примусового тримання чи лікування, а також інших
громадян України, іноземців та осіб без громадянства незалежно від місця їх перебування не підлягає нія-
ким видам цензури та перевірок.

Особи, які вчинили дії, заборонені цією статтею, притягаються до відповідальності згідно з чинним
законодавством. Органи державної влади, органи місцевого самоврядування, об’єднання громадян, підпри-
ємства, установи, організації незалежно від форми власності, посадові та службові особи, до яких звернув-
ся Уповноважений, зобов’язані співпрацювати з ним і подавати йому необхідну допомогу, зокрема:

1) забезпечувати доступ до матеріалів і документів, у тому числі на засадах, зазначених нормативними
актами про охорону державної та службової таємниць;

2) надавати інформацію і давати пояснення стосовно фактичної і правової підстави своїх дій та рішень;
3) розглядати пропозиції Уповноваженого щодо поліпшення їх діяльності у сфері захисту прав і свобод

людини і громадянина та у місячний строк з дня одержання пропозицій надавати вмотивовану письмову від-
повідь на них.

Таким чином, можна зробити впевнений висновок, що на сьогодні правовою аксіомою стало класичне
положення Декларації прав людини і громадянина 1789 р., відповідно до якого суспільство, де не забезпе-
чено гарантії прав і не проведено розподілу влади, не має конституції. Конституція України, будучи не тіль-
ки Основним Законом держави, але й актом установчої влади Українського народу, логічно закріплює поло-
ження, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні най-
вищою соціальною цінністю. 

Права і свободи людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави. Таким
чином, ці, а також інші норми Конституції України визначають особливе місце людини, її прав і свобод у сис-
темі конституційних відносин, утверджують захист її прав в якості принципу, що визнається і має діяти у
суспільстві й державі, яка уже зовсім чітко обрала європейський вектор розвитку. 

У зв’язку з вищезазначеним не викликає сумніву, що головним складовим елементом конституційно-
правового статусу особи є інститут прав і свобод людини і громадянина. Права і свободи людини і громадя-
нина є найбільшою соціальною цінністю, найважливішим об’єктом конституційно-правового регулювання3.
Водночас загальновідомо, що саме по собі проголошення прав і свобод людини є недостатнім і потребує від-
повідного механізму їх реального забезпечення. Це зумовлює необхідність зробити дієвою ще одну аксіому
кожної правової держави про те, що правозахисна функція є найголовнішою функцією держави, її органів,
підприємств, установ і організацій. 
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Таким чином, інститут Уповноваженого Верховної Ради виступає додатковим засобом захисту прав і
свобод людини щодо інших правозахисних інститутів, а його роль і значення в забезпеченні конституційних
прав людини і громадянина важко переоцінити. Хоча діяльність Уповноваженого ще потребує значного вдос-
коналення, в останні роки намітились явні покращення в його роботі. Забезпечення стабільності якісного
функціонування Уповноваженого, поряд з іншими правовими та організаційними заходами, допоможе не
порушувати, а розвивати поступальний рух України до процвітання завдяки належному забезпеченню кон-
ституційних прав людини і громадянина.
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Резюме

Корнієнко П. С. Уповноважений Верховної Ради України з прав людини як спеціалізований правозахисний орган
Української держави.

Стаття присвячена проблемі розуміння та здійснення правозахисної функції в Україні. Обґрунтовується практична необ-
хідність виведення питань, пов’язаних з правозахисною діяльністю, з розряду дискусійних. Проведено аналіз наукового мате-
ріалу, законодавчих та інших нормативно-правових актів, рішень Конституційного Суду України в даному контексті.
Наводяться пропозиції щодо вирішення порушеної проблематики на теоретичному й практичному рівнях.

Ключові слова: правозахисна діяльність, правоохоронна діяльність, права і свободи людини і громадянина, гарантії
прав і свобод людини і громадянина, суб’єкти правозахисної діяльності.

Резюме

Корниенко П. С. Уполномоченный Верховной Рады Украины по правам человека как специализированный пра-
возащитный орган Украинского государства.

Статья посвящена проблеме понимания и осуществления правозащитной функции в Украине. Обосновывается практи-
ческая необходимость вывода вопросов, связанных с правозащитной деятельностью, из разряда дискуссионных. Проведен
анализ научного материала, законодательных и других нормативно-правовых актов, решений Конституционного Суда Украи -
ны в данном контексте. Приводятся предложения по решению затронутой проблематики на теоретическом и практичес ком
уровнях.

Ключевые слова: правозащитная деятельность, правоохранительная деятельность, права и свободы человека и гражда-
нина, гарантии прав и свобод человека и гражданина, субъекты правозащитной деятельности.

Summary
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The article is devoted to the understanding and implementation of human rights functions in Ukraine. Grounded practical neces-
sity withdrawal issues related to human rights activities from the category of discussion. The analysis of scientific material, laws and
other legal acts, decisions of the Constitutional Court of Ukraine in this context. We give proposals for solutions to the problems of
impaired theoretical and practical levels. 
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