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Hucomenckuii E. A. Peanuzanusi yronoBHO-IPaBoBoi MOJUTHKH NyTeM KPUMHUHAIU3ALUU H AeKPUMUHATU3ALUU: aHA-
JIN3 TEKYIIHUX 3aKOHOAATeIbHbIX HHUI[UATHB.

Crarps MOCBSAIIEHA BBLICHEHUIO IPOOJIEMHBIX BOIIPOCOB KPUMUHAIN3AINH U JEKPHIMHUHAIN3ANH KaK OCHOBHBIX METO/IOB pea-
JIU3aLHH YTOJOBHO-NIPABOBOIl MOJHUTHKU B IEPUOJA aKTHBU3ALUHM KOMIUIEKCHOTO pedopMUpOBaHMS NPaBOBOW CHCTEMBbI YKpauHBI.
AHaU3UPYIOTCs MIPOEKTHI 3aKOHOB, 3apErHCTPUPOBAaHHBIE HAa BOCbMOM ceccuu BepxoBHoil Panel YkpauHssl, npenycMmarpuBaromiie
YCTaHOBJIEHHE YTOJIOBHOH OTBETCTBEHHOCTH 3a OMNPEJEIICHHOE ASSHUE M YCTPAaHEHHs TAaKOBOW 3a NESHHS, MPEIyCMOTPEHHBIE Aeii-
creytomuM YK Vkpaunsl. [lenaercs BoiBox 00 OMIMOOYHON KpUMUHATIHM3ALMU OOJBLIMHCTBA PACCMATpPUBAEMbIX ACSHUI B BHIC e
HE0OOCHOBaHHOCTH (6€30CHOBATENIHHOCTH), H30BITOYHOCTH U HETOYHOCTH. YCTAaHOBJIEHBI JIEMEHTH! HEONPAaBIaHHON JIMCIPONOPINH
MEXTy MpOoLeccaMy KPUMHHAIM3ANN U JEeKPHIMHHAIN3AIUH.

KiaioueBble ciioBa: YrOJIOBHO-IIpABOBasA INOJIMTUKA, KPpUMHUHAIU3AIUA, NCKPUMHUHAIU3alUA, 3aKOHOAATCIIbHAsA ACATCIBHOCTD,
00IIeCTBEHHOE MHEHHE.

Summary

Pys’mens’kyy Y. The penal policy implementation by the criminalization and decriminalization: analysis of current leg-
islative initiatives.

The article is devoted to clarifying problematic issues of criminalization and decriminalization as the main methods of penal pol-
icy implementation during the activation of a comprehensive reform of the legal system of Ukraine. Draft laws registered at the eighth
session of the Verkhovna Rada of Ukraine, which involve establishing criminal liability for certain acts and eliminate such liability for
acts under the current the Criminal Code of Ukraine are analyzed. Conclusion about false criminalization of the majority of researched
acts in the form of its invalidity (absence of arguments), redundancy and inaccuracy is made. Elements of unjustified disproportional-
ity between processes of criminalization and decriminalization are established.
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WYBRANE ASPEKTY PRZESTEPCZOSCI TRANSGRANICZNEJ
NA PRZYKLADZIE PRZEMYTU NARKOTYKOW

Przestepczosé zorganizowana to zjawisko kryminalne wystepujace w skali miedzynarodowe;j, ktérego nie
mozna $cisle ograniczy¢ stanem faktycznym przestgpstwa. Obejmuje ona zbidr wybranych przestgpstw, z%ozonac
postac (formg) aspotecznych zachowan. Jest zjawiskiem znanym od dawna, wystepowata w wielu krajach w ro6znej
formie, a sfera jej zainteresowan byly wybrane obszary zycia spoteczno-ekonomicznego. Cztonkowie grupy prze-
stepczej czesto dziataja z checi zysku lub zadzy wladzy, zwykle przez dhuzszy czas. Grupa zorgamzowana Jest W
strukture, w ktorej wystepuje podziat zadan pomigdzy cztonkami. Sposobem zarabiania pieni¢dzy jest rowniez mul-
tiprzestgpczo$¢. Grupa jest bardzo hermetyczna, zdyscyplinowana i poddana kontroli, uzywa przemocy lub innych
srodkow zastraszania, dazy do wywarcia wptywu na politykow, organy Scigania, sady czy media. Nieraz prowadzi
dziatalno$¢ w skali mlqdzynarodowej, np. ,,pierze brudne pieniadze™!.

Przestepczo$¢ zorganizowana nie jest zdefiniowana w polskim prawie, jednak art. 258 Kodeksu karnego informu-
je, ze jest to udziat w zorganizowanej grupie albo zwiazku przestgpczym majacym na celu popehienie przestgpstwa lub
przestepstwa skarbowego. Forma kwalifikowana tego przestepstwa jest zakladanie, udziat oraz kierowanie grupa lub
zwiazkiem o charakterze zbrojnym albo ma]qcym na celu popetnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym.

Wspotdziatajacy ze soba sprawcy o nizszym stopniu zorganizowania lub w odniesieniu do ktérych brak jest
dowodéw umozliwiajacych przedstawienie zarzutow dotyczacych zaktadania, udziatu lub kierowania zorganizowa-
na grupa albo zwiazkiem przestgpczym, moga by¢ Scigani w oparciu o inne instytucje prawa karnego. Moze to by¢
pomocnictwo, wspolsprawstwo, sprawstwo kierownicze czy polecajace lub tez, bez wzgledu na forme zorganizo-
wania, popehienie okreslonego przestepstwa, np. rozboju czy wytudzenia.

Przestepczos¢ zorganizowana nie doczekala sig rowniez jednoznacznej definicji na gruncie prawa migdzyna-
rodowego. Podobnie jednak jak w prawie krajowym, na plaszczyznie migdzynarodowej, a takze w prawie Unii
Europejskiej istnieja unormowania definiujace zorganizowane grupy i organizacje przestepcze.

Zgodnie z Konwencja Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,
przyjeta 15 listopada 2000 roku w Palermo i ratyfikowang przez Polske w 2001 r., Zgodnie z art. 2a ,,zorganizowa-
na grupa przestegpcza jest posiadajaca strukture grupa sktadajaca si¢ z trzech lub wiqcej 0s0b, istniejaca przez pewien
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czas oraz dzialajaca w porozumieniu w celu popetnienia jednego lub wigeej powaznych przestepstw, czyli podlega-
jacych maksymalnej karze pozbawienia wolnosci w wysokosci co najmniej czterech lat lub karze surowszej, dla
uzyskania, w sposob bezposredni lub posredni, korzysci finansowej lub innej korzysci materialne;j™2.

Konwencja wyjasnia takze, czym jest grupa posiadajaca strukture. Jest to grupa utworzona w nieprzypadkowy
sposob w celu bezposredniego popetnienia przestgpstwa, ktdra nie musi posiada¢ formalnie okreslonych rol dla
swoich cztonkow, ciaglosci cztonkostwa czy rozwinigtej struktury. W $wietle prawa Wspolnoty, zgodnie z Decyzja
ramowa Rady Unii Europejskiej 2008/841/WSiSW z dnia 24 pazdziernika 2008 r. w sprawie zwalczania przestep-
czosci zorganizowanej3, organizacja przestepcza to zorganizowana grupa istniejaca przez pewien czas, skladajaca
sig z wigeej niz dwoch osob dziatajacych wspolnie w celu popetnienia przestepstw, ktérych maksymalne zagroze-
nie kara przekracza cztery lata pozbawienia wolnosci lub aresztu lub ktore podlegaja surowszej karze, w celu osi-
agnigcia, bezposrednio lub posrednio, korzysci finansowej lub innej korzysci materialnej. Natomiast zorganizowa-
na grupa oznacza grupg, ktora nie Jest przypadkowo utworzona w celu natychmiastowego popeinienia przestepstwa
ani ktérej cztonkowie nie musza mie¢ formalnie okreslonych rol, w ktorej nie musi istnie¢ ciagto$¢ cztonkostwa ani
rozwinigta struktura.

Przestepczos¢ zorganizowana byta niegdys zjawiskiem lokalnym, natomiast w ciagu ostatnich kilkudziesigciu
lat w wyniku przemian Jakoscmwych stata si¢ znaczacym problemem catej spolecznosci migdzynarodowe.
w Europle za$, gdzie najwyrazniej zaznaczaja si¢ procesy politycznego i ekonomicznego jednoczenia panstw,
zagrozenie ze strony zorganizowanej przestepczosci ma szezeg6lny wydzwigk®.

Postepujaca integracja Unii Europejskiej, ktorej konsekwencja jest m.in. tworzenie sig jednolitego rynku bez
granic wewngtrznych — opartego na swobodzie przeptywu osob, towardw, ustug i kapitatu — nie oznacza przeciez
wylacznie korzysci, ale takze powazne zagrozenia. Czynniki te sprzyjaja bowiem szerzeniu si¢ migdzynarodowej
przestgpezosci, wykorzystujacej powstate w wyniku zniesienia naturalnych barier luki w zakresie bezpieczenstwa i
kontroli. W zwiazku z tym zapewnienie bezpleczenstwa obywatelom Unii Europejskiej, a takze panstw nienale-
zacych do niej wymaga Scistej wspolpracy organow scigania w walce z przejawami zorganizowanej przestepczosci
transgranicznej. Uktad Schengen, znoszacy gramce wewngetrzne migdzy panstwami Unii Europejskiej, to jeden
z gldwnych czynnikow sprzyjajacych rozwojowi zorganizowanej przestgpczosci. Przestepczosc ta bazuje gtownie
na ztozonej sytuacji ekonomicznej i spotecznej w réznych rejonach kontynentu, w szczegolnosci za$ utrzymujacych
si¢ w poszczegolnych krajach dysproporcji w poziomie zyciaS.

Przestepczos¢ transgraniczna jest zjawiskiem silnie rozwijajacym si¢ na niektorych obszarach czy w
panstwach, a jednoczesnie stabnacym na innych. Jej dynamika §wiadczy o poziomie zorganizowania, jak rowniez
duzej mobilnosci cztonkow grup przestgpczych. Transgraniczna przestgpczos$é zorganizowana przyjmuje bardzo
zrdéznicowane formy i rozmiary aktywnosci w poszczeg6lnych panstwach i regionach. Jest zjawiskiem bardzo dyna-
micznym, a w zwiazku z tym trudnym do scharakteryzowania na wysokim poziomie ogolnosci. Nie jest tatwo w
sposob miarodajny i kompleksowy ocenic skalg jej oddziatywania na bezpieczenstwo panstw i systemu migdzyna-
rodowego Nawet pobiezna analiza wplywu wywieranego przez przestepczo$e zorganizowang na roézne obszary
zycia pozwala dostrzec dwie jego sfery. Po pierwsze zrédlem zagrozenia bezpieczenstwa ze strony grup przestep-
czych jest juz samo prowadzenie nielegalnej dziatalno$ci, a wige naruszanie na szeroka skalg dobr chronionych pra-
wem. Nie bez znaczenia dla intensywnosci tego oddna%ywama jest przy tym okolicznos$¢, ze aktywnosc grup prze-
stgpezych z jednej strony koncentruje si¢ na popetianiu czyndw zabronionych o znacznym cigzarze gatunkowym,
a z drugiej strony przyczynia si¢ do Wystqpowama roznych zjawisk z zakresu patologii spotecznych, m.in. narko-
manii czy prostytucji. Ten rodzaj wptywu mozna okresli¢ mianem pierwotnego, a jego skutkiem bedzie zawsze
uszczerbek dla bezpieczenstwa panstwa i jego obywateli wywotany konkretnym zamachem na dobro chronione pra-
wem, jak 1 jego bezposrednimi nastgpstwami. Jednoczesnie wplyw ten pojawia si¢ niemal natychmiast, kiedy tylko
okreslona grupa przestgpcza podejmie nielegalng dziatalnose, i jest zazwyczaj tatwy do Zldentyf'lkowama6

Transgraniczna przestqpczosc zorganizowana nie jest wylacznie wewnetrznym zagrozeniem bezpieczenstwa
Unii Europejskiej. Coraz czg$ciej bowiem na terenie naszego kontynentu dziataja grupy przestgpcze o rodowodzie
azjatyckim, po}udmowoamerykansklm czy afrykansklm oraz grupy przestgpcze pochodzqce 7z panstw europejskich.
W ten sposob tworzona jest sie¢ przestepczych powiazan, ktorej zwalczanie musi opiera¢ si¢ na wspolnym, migdzy-
narodowym dziataniu, a nie na samodzielnych mozliwosciach poszczegélnych panstw.

Zorganizowane grupy przestepcze o zasiegu migdzynarodowym z roku na rok coraz bardziej specjalizuja si¢ w
swoim procederze. Czyny zabronione z ilodci transformuja w jako$¢. Rzeczywisto$cia staje sig coraz mniejsza licz-
ba przestepstw, ale przynoszacych wigksze korzysci finansowe. Specjalizacja przestgpcow i ich pomystowos¢ powo-
duje, Ze staja sig oni coraz trudniejsi do wykrycia. Skuteczna walka z tym zjawiskiem musi by¢ zwiazana z ciaglym
doskonaleniem stuzb Scigania. Grupy przestepcze dziatajace w Europie wywodza sig ze Srodowisk albanskich, turec-
kich i kurdyjskich, rosyjskich, litewskich, bu}garsklch polskich i wloskich. A z grup, ktére czerpia swoj rodowod
spoza Starego Kontynentu, mozna wymieni¢ grupy: kolumbijskie, chinskie, wietnamskie oraz nigeryjskie. R6znia si¢
one migdzy soba struktura, modelem kierownictwa, stosowanymi w przestepczej dziatalnoci metodami czy obsza-
rami najwigkszej aktywnosci, taczy je natomiast wysoka sktonnos¢ do umigdzynaradawiania swoich dziatan’.

Jednym z elementow transgranicznej przestepczosci zorganizowanej jest m.in. zjawisko przemytu narkotykow
i substancji psychotropowych. Przestgpczo$¢ narkotykowa od wielu lat podlega analizom i badaniom. Wynika z nich,
ze od potowy lat 60. XX wieku pewne symptomy tego zjawiska wystqpowa%y juz w Polsce, jednakze jego nasilenie
oraz nieznane dotad przejawy i tendencje pojawiaty si¢ znacznie pozniej. Zdominowaty rynek narkotykowy dopiero
na poczatku lat 90. Szczegdlnie wytwarzanie, handel i przemyt srodkow odurzajacych staty si¢ waznym elementem
nielegalnego obrotu narkotykami oraz zrodtem dochodu zorganizowanych struktur przestgpczych w Polsces.
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Wiasciwym organem w zakresie wydawania pozwolen na przywo6z, wywoz lub tranzyt srodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub stomy makowej w Polsce jest Gtowny Inspektor Farmaceutyczny. W razie stwier-
dzenia przez Stuzbg Celna przypadku przywozu, wywozu lub przewozu przez terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub terytorlum innego panstwa srodkow odurzajacych, substancji psychotropowych lub stomy makowej z narusze-
niem przepisoOw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. czyn taki jest kwalifikowany jako przestepstwo zagrozone kara
grzywny i kara pozbawienia wolnosci, $cigane z urzgdu (art. 55 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.)°.

Z informacji publikowanych przez Policj¢ 1 Stuzbg Celna czy Straz Graniczna wynika, ze grupy przestepcze
najczesciej wykorzystuja nastepujace metody:

— przemyt mrowkowy — charakteryzuje si¢ wysylaniem duzej liczby kurierow z drobnym tadunkiem narkoty-
kow ukrytych w odziezy lub na ciele, najczg$ciej droga lotnicza,

— przemyt etapowy — jest to przemyt skomplikowany, organizowany okr¢zna droga dla zmylenia organdéw kon-
trolnych, odbywa si¢ przewaznie droga ladowa lub lotnicza!0.

Sprawcy przemytu narkotykow maja wiele sposobow na skuteczne ukrycie nielegalnego towaru. Ponizej
przedstawiono przykfadowe skrytki wykorzystywane do tego rodzaju przemytu:

— czlowiek — potykanie, umieszczanie w naturalnych zaglgbieniach ciata, przyklejanie do ciala,

— bagaz — walizki, torby, przewozone przedmioty,

— $rodki transportu — samoloty, samochody, pociagi, statki,

— przesyltki pocztowe,

— przemyt narkotykow zwiazany z wykorzystywaniem Internetul!.

Internet ze wzgledu na powszechny dostep do sieci jest rowniez wykorzystywany przez grupy przestepcze do
sprzedazy narkotykow oraz Srodkow psychotropowych. Policja podejmuje w zwiazku z tym obserwacje ofert
zamieszczanych w Internecie przez sklepy zajmujace sig ta forma sprzedazy oraz osoby prywatne. W wyniku pro-
wadzonych kontroli ustalono, ze zdecydowana wigkszo$¢ takich sklepow wskazuje jako miejsce dziatalnosci gospo-
darczej zagranicg, w szczegdlnosci Republike Czeska, Stowacje¢, Holandig lub inne kraje UE, gdzie takze zareje-
strowane sa domeny internetowe, poprzez ktore sklepy funkcjonuja w sieci. Wiele podmiot()w zidentyfikowanych
jako oferujace produkty psychoaktywny dziata pod przykrywka hurtowni chemicznej oferujacej odczynniki che-
miczne i szkto laboratoryjne!2. W wyniku wzmozonych kontroli prowadzonych przez wyspecjalizowane komorki
m.in. Policji, szczegolnie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, dokonuje si¢ coraz wigcej spektakularnych
zatrzyman osob trudniacych si¢ nielegalnym obrotem ww. wyrobow.

Wymienione metody przewozu narkotykdéw sa opisywane w prasie, biuletynach, np. ,,Wiadomos$ciach
Celnych”13, ,Monitorze Prawa Celnego i Podatkowego”, oraz podawane na stronach internetowych Ministerstwa
Finansoéw w zaktadce Stuzba Celna Iub na stronach poszczegdlnych izb celnych. Wyposazenie Policji oraz Stuzby
Celnej w specjalistyczny sprzet do kontroli podroéznych i ich bagazu czy obecno$¢ wyszkolonych pséw do wyszu-
kiwania narkotykéw w znaczny sposdb usprawnia czynnos$ci kontrolne.

»Szlaki 1 kierunki przerzutu $rodkéw odurzajacych i substancji psychotropowych (na podstawie informacji
Strazy Granicznej):

kraje Ameryki Pid. (gtéwnie Kolumbia, Peru i Boliwia) — Polska — przemyt kokainy;

kraje Ameryki Pid. (gtownie Kolumbia, Peru i Boliwia) — kraje Afryki Zachodniej (Gwinea Bissau, Gwinea,
Benin, Burkina Faso, Ghana, Gambia, Liberia, Mali, Mauretania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leone, Togo,
Wybrzeze Kosci Stoniowej, Wyspy Zielonego Przy-ladka) — Polska — przemyt kokainy;

Maroko — Polska — przemyt haszyszu;

Holandia — Niemcy — Polska — przemyt marihuany, haszyszu, ecstasy oraz kokainy;

kraje Europy Wschodniej (Rosja, Ukraina, Biatoru§) — Polska — przemyt prekursoréw do produkcji amfetami-
ny (gtéwnie BMK);

Afganistan — Turkmenistan — Azerbejdzan — Rosja — Biatoru§ — Ukraina — Polska — kraje Europy Zachodniej
(tzw. ,,szlak jedwabny”) — przemyt heroiny;

Afganistan — Turcja — Grecja — Bulgaria — Rumunia — Ukraina — Polska — kraje Europy Zachodniej — przemyt
heroiny;

Chiny — Indie — Europa Zachodnia — Polska — przemyt prekursora APAAN (alfafenyloacet-acetonitryl) do pro-
dukcji BMK, a w konsekwencji amfetaminy i metaamfetaminy;

Holandia — Wegry — Czechy — Polska — przemyt komponentoéw, nawozow, sadzonek do tworzenia nielegalnych
linii produkcyjnych konopi innych niz wtokniste,

Pakistan — Polska — kraje Europy Zachodniej — przemyt haszyszu,

Czechy — Polska — Niemcy — przemyt amfetaminy i metaamfetaminy;

Polska — kraje skandynawskie — przemyt amfetaminy oraz haszyszu,

Polska — Ukraina — przemyt amfetaminy;

Polska — Wielka Brytania, Irlandia — przemyt amfetaminy, kokaina;

Polska — Niemcy — przemyt amfetaminy;

Polska — Czechy — przemyt lekow zawierajacych §rodek psychoaktywny w postaci efedryny lub pseudoefe-
dryny, stuzacy jako prekursor do produkcji amfetaminy i metaamfetaminy”!4.

Przemyt narkotykoéw i substancji psychotropowych stanowi réwniez powazny problem spoteczny, z ktéorym
borykaja si¢ niemal wszystkie panstwa. Walczac z tym procederem, stosuja réznego rodzaju srodki zapobiegawcze.
Zwalczaniem tego rodzaju przemytu zajmuja si¢ m.in. wyspecjalizowane organizacje, stuzby bezpieczenstwa, takie
jak Straz Graniczna, Stuzba Celna, Agencja Bezpieczenstwa Wewngetrznego i Policja.
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Narkotykowy biznes przynosi ogromne zyski, ale zarazem pochlania coraz wigcej ofiar. Znajduje si¢ on w
rekach dobrze zorganizowanych grup przestepczych dziatajacych przez sie¢ dealeréw, ktdrzy rozprowadzaja narko-
tyki w szkofach, dyskotekach, kawiarniach czy innych miejscach skuplajqcych mtodziez. Ujawniane afery przemyt-
nicze i nielegalne wytwornie narkotykow stanowia jedynie wierzchotek gory lodowej przestepczosci narkotykowe;.

Problematyke przestgpczosci transgranicznej dobrze ilustruja przyktady z granic polsko-ukrainskiej w woje-
wodztwie podkarpackim oraz polsko-biatoruskiej w wojewodztwie podlaskim. Z chwila przystapienia Polski do UE,
przejscia graniczne z Ukraing, Biatorusia czy Rosja (Obwod Kaliningradzki) staly sig¢ zewngtrznymi granicami UE,
za$ pozostate granice z naszymi sasiadami zostaty formalnie zniesione (Uktad z Schengen),!5 co z kolei wptyngto na
swobodny obrot towarami wewnatrz wspdlnoty. Zniesione zostaly bariery celne w wymianie towarowej wewnatrz
Wspolnoty oraz przyjeto zewnetrzng taryfe celng w wymianie towarowej z krajami trzecimi. Jako kraj czlonkowski
Polska przyjeta ustawodawstwo unijne oparte na podstawowych i niezmiennych zasadach. W ostatnich latach orga-
ny Scigajace przestgpczo$¢ transgraniczng otrzymaly do realizacji nowe zadanial®. Wspolpraca odpowiedzialnych
stuzb w obszarze przygranicznym w walce z przestgpczoscia odbywa si¢ na nastgpujacych ptaszczyznach:

1) Wymiany posiadanych informacji operacyjnych o:

— osobach i grupach dokonujacych przestepstw na terytorium drugiej strony;

— osobach i grupach planujacych lub wyjezdzajacych na terytorium drugiej strony w celu dokonywania prze-
stepstw;

— osobach poszukiwanych;

— poszukiwanych rzeczach.

2) Wymiany informacji szkoleniowych o:

— aktualnie obowiazujacych wzorach dokumentéw, tj. dowodach tozsamos$ci, dokumentach legalizacyjnych
pojazdéw i innych;

—nowych, nieznanych dotychczas metodach popetniania przestgpstw;

— obowiazujacych w danym kraju przepisach prawa.

3) Dokonywania sprawdzen na terenie obu panstw (np. Polski i Ukrainy):

— tozsamosci 0sob przechodzacych w materiatach operacyjnych, jak tez zatrzymanych w zwiazku z popehie-
niem przestepstwa, ich znanych kontaktow przestgpczych, posiadanych Srodkow transportu, notowan kryminalnych;

- ustalonych operacyjnie miejsc pobytu/ukrywania si¢ 0s6b poszukiwanych przez wymiar sprawiedliwosci i
organy $cigania oraz osob zaginionych;

— identyfikacji nieznanych osob i zwlok;

— zarejestrowanych pojazdéw mogacych pochodzi¢ z przestgpstwa na terytorium drugiego kraju, a takze wia-
Scicieli pojazdow, ktore sa wykorzystywane do popetniania przestgpstw na terenie drugiej strony;

— autentycznosci dokumentow (tozsamosci, pojazdéw i innych);

— abonentdéw telefonow, ktore sa wykorzystywane przy popehnianiu przestgpstw;

— innych wynikajacych z biezacej sytuacji.

Do czynnikow majacych Wp}yw na rozwoj grup przestgpczych zajmujacych si¢ dziataniami niezgodnymi z
prawem, m.in. przemytem, mozemy zaliczy¢ zmiany gospodarcze w poszczegolnych krajach. Zarowno w okresie
wzrostu gospodarczego, jak i w czasach kryzysu czynnikami sprzyjajacymi przemytowi sa glownie:

— kryzys gospodarczy — ubozenie spoteczenstwa i przenoszenie dziatalnosci do szarej strefy (poza kontrola
fiskusa);

— niski poziom kar za przestgpstwa w zakresie przemytu i obrotu nielegalnie sprowadzonymi towarami;

— masowos¢ dostepu do towaréow bedacych przedmiotem przemytu w krajach, gdzie nastgpuje organizacja
przemytu,

— tatwo$¢ rozprowadzania towaru;

— brak szerokiego potepienia spotecznego dla nielegalnie handlu

— potozenie geograficzne Polski w reJonle gtownych szlakéw komunikacyjnych ze wschodu na zachod Europy,

— duze zyski, ktore zwiazane sa z rdznica cen, jak rowniez tatwoscia przemieszczania si¢ pomigdzy krajami
UE a krajami Europy Wschodniej!7.

Wszystkie te czynniki sprawiajaJ iz przemyt réznych towaréw, m.in. narkotykdw, jest bardzo optacalny, dlate-
go posrednikami, tj. duzymi dostawcami i odbiorcami, s zorganizowane grupy przestgpcze, ktore maja niejedno-
krotnie powiazania ze strukturami terrorystycznymi.
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Wykres 1. Liczba étwierdzonych przestepstw narkotykowych w Polsce w latach 2003-2012
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Zrédto: Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2012 r., s.154, https://www.msw.gov.pl/pl/aktualno-
sci/11197,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa-w-2012-roku.html (25.04.2015)

Z danych umieszczonych na wykresie wynika liczba wykrytych przestepstw narkotykowych w latach 2005 i
2006 w poréwnaniu do roku 2007 i 2008 spadta, natomiast od 2009 r. obserwujemy znaczny wzrost ujawnien do
2012 r. Zwigkszenie liczby ujawnionych przestgpstw narkotykowych niewatpliwie oznacza poprawg skutecznosci
m.in. Policji w ich wykrywaniu.

Konieczno$¢ wspolpracy z Europa Wschodnia w zakresie ograniczenia podazy narkotykow obejmuje trzy
obszary dziatania: ograniczenie produkcji i obrotu narkotykami syntetycznymi, w tym nowymi substancjami psy-
choaktywnymi; wspotprace regionalna i bilateralna; wykorzystanie wynikéw badan do kreowania polityki antynar-
kotykowej. Wyznaczono konkretne dziatania, ktore powinny by¢ podjete w ramach wspodtpracy UE i Europy
Wschodniej w tej dziedzinie. Jest to m.in. zorganizowanie cyklu seminariow dotyczacych nowych substancji psy-
choaktywnych, seminarium ekspertéw UE i Rosji dotyczace narkotykow syntetycznych, jak rowniez promowanie
dobrowolnej wspotpracy organdw $cigania z sektorem prywatnym (w szczego6lnosci z firmami transportowymi, pro-
ducentami chemikaliow).

Jak wynika z danych Europejskiego raportu narkotykowego, ponad 80% konfiskat w Europie dotyczy konopi
indyjskich, co §wiadczy o stosunkowo wysokim wskazniku ich uzywania. Drugie miejsce, z wynikiem 9%, zajmu-
je kokaina, a liczba konfiskat tego narkotyku stanowi mniej wigcej dwukrotnos$¢ konfiskat zgloszonych w przypad-
ku amfetamin lub heroiny. Odsetek konfiskat ecstasy — 2% jest mniejszy, ale w ostatnich latach ro$nie!s.

Dostepnos$¢ ,,nowych substancji psychoaktywnych”, ktore nie podlegaja kontroli na mocy miedzynarodowych
umow o kontroli narkotykéw, to zjawisko stosunkowo nowe na europejskich rynkach narkotykéw. Powszechnie
wytwarzane poza terytorium Europy substancje mozna naby¢ od internetowych sprzedawcéw detalicznych, w spe-
cjalistycznych sklepach, a czasami na rynku nielegalnych narkotykow!S.

Obserwujac tendencj¢ zmian w dziataniach poszczegdlnych krajow Wspolnoty, nalezy zauwazy¢, ze stoja one
przed podwdjnym wyzwaniem: musza opracowac skuteczne metody reagowania na nowe problemy oraz zapewniac
leczenie 0s6b uzaleznionych. Niniejszy raport zwraca uwage na zmiany oraz nowe wzorce epidemiologii i1 reago-

wania. Oszacowano, ze wigkszos$¢ kosztow Zwiqzanych z leczeniem uzaleznien wynika ze wzorcow stosowanej
w latach 80. i 90. ubleglego wieku ,,epidemii” heroinowej. Odnotowuje si¢ mniejsza liczbg stwierdzonych przy-
padkoéw rozpoczynania uzywania heroiny, uzaleznienie od heroiny, ktdre charakteryzuje si¢ modelem choroby prze-
wlekltej z cyklami powrotéw do natogu. W zwiazku z tym rozpoczegcie leczenia jest najskuteczniejsza forma prze-
ciwdziatania. Unia Europejska zainwestowata duze $rodki, aby zapewni¢ mozliwos$¢ leczenia tej grupie osob. Blisko
trzy czwarte z nich otrzymuje w tej chwili leczenie substytucyjne uzaleznienia od opiatow. Istnieja silne argumen-
ty przemawiajace za tym, ze tego rodzaju dziatania maja pozytywny wplyw na zdrowie pubhczne oraz ostabienie
nielegalnego rynku. Poszczegolne kraje w zwiazku ze starzeniem si¢ populacji 0sob, ktére uzywaja lub uzywaty
heroiny w przeszlo$ci, powinny zapewni¢ im opiekg. W tym kontekscie coraz W1kazym obszarem zainteresowania
polityki antynarkotykowej staje si¢ reintegracja spoteczna. Ponadto w miarg starzenia si¢ tej populacji bedzie wzra-
sta¢ podatno$¢ jej cztonkdéw na wiele innych probleméw zdrowotnych20.

Polska znajduje si¢ w czotowce panstw europejskich pod wzglqdem spozywania narkotykow. Z danych wyni-
ka, ze spozycie wérdd osob mtodych (w wieku 15-34 1) jest wigksze niz w jakimkolwiek innym kraju Europy, nato-
miast w konsumpcji marihuany i LSD zajmujemy drugie miejsce (zaraz za Czechami). Smiertelno$¢ zwiazana z nar-
komania dotyka gtéwnie osoby mtode. Narkomania wywotuje tez wiele negatywnych czynnikéw dodatkowych (np.
wedtug raportu United Nation Office on drugs and crime?! na 14 mln oso6b, ktore zazyty ktorys z narkotykow, az 1,6
mln zarazilo si¢ przy tym HIV)22,

Na zakonczenie nalezy mocna zaakcentowac¢ dziatania zwiazane z poprawa kontroli obrotu prekursorami i klu-
czowymi chemikaliami shuzacymi do produkcji narkotykow. Istotnym czynnikiem, ktory utrudnia skuteczne przeciw-
stawienie si¢ przez panstwa opisanym zagrozeniom, jest proces globalizacji, ktory dokonuje si¢ takze w Swiecie prze-
stgpezym, a ktorego efektem jest postqpujqce umigdzynarodowienie struktur przestgpczych. Zorganizowane grupy
przestepeze, przyjmujace coraz czesciej strukturg sieciowa o ogniwach aktywnych na terenie réznych pafstw, z zagro-
zenia wewnetrznego przeksztalcaja si¢ w zagrozenie zewngtrzne. Im stabsza bedzie wspélpraca miedzy poszczegol-
nymi pafistwami i im mniej jednolita postawa wladz tych panstw wobec dziatan przestgpczych, tym trudniej sig im
bedzie przemwstawm Tymczasem nawet w Europle wybory strategii przeciwdzialania przestgpczosci zorganizowanej
sq tak skrajnie rozne, ze mozna wskaza¢ zardwno panstwa, ktore zdecydowaty si¢ na konfrontaqq, jak i takie, ktore
wykazuja si¢ co najmmej mechqtnq rezygnaqq ze zwalczania tego zjawiska, jesli nie mllczqcytn nan przyzwolemem

W obliczu zagrozen, jakie niesie ze soba transgraniczna przestgpczo$¢ zorganizowana, teoretycznie silniejsze
w konflikcie z nig panstwa coraz czgsciej traca swoja przewage. Wydaje si¢ jednak, ze badania fenomenu tego
rodzaju przestgpczosci z wykorzystaniem koncepcji zagrozen asymetrycznych moga pomdc w tworzeniu strategii,
ktorych realizacja pozwoli odwroci¢ tg niekorzystng tendencje?.

W najblizszej przysztosci nalezy si¢ spodziewa¢ dalszego rozwoju transgranicznej przestepczosci zorganizo-
wanej. Spowoduje to wzrost zagrozenia dla bezpieczenstwa wewngtrznego panstw Unii Europejskiej. Organizacje
przestgpcze beda staraty si¢ intensyfikowaé swoja dziatalno$¢, wzmacnia¢ migdzynarodowe powiazania, a by¢
moze szuka¢ kontaktow z organizacjami terrorystycznymi. Skutecznie przeciwdziatania tym zjawiskom zaleZy od
intensyfikacji prac w tym zakresie. Sukces mozliwy bedzie tylko wtedy, gdy wszystkie panstwa europejskie w row-
nym stopniu zaangazuja si¢ w ten proces.
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Streszczenie

Malgorzata Chackiewicz. Wybrane aspekty przestepczosci transgranicznej na przykladzie przemytu narkotykow.

Artykut dotyczy zjawiska migdzynarodowej przestgpczo$¢ zorganizowanej w zakresie przemytu narkotykow. Na podstawie
danych Strazy Granicznej przedstawiono szlaki oraz kierunki przerzutu narkotykow i substancji psychotropowych. Przedstawiono naj-
czgsciej stosowane metody przemytu narkotykéw. Sposoby wykorzystania skrytek stuzacych do nielegalnego przewozu narkotykow.
Na przyktadzie dziatan prowadzonych przez Policje wskazano wykorzystanie Internetu przez grupy przestepcze do sprzedazy narko-
tykéw 1 innych substancji psychotropowych. Oméwiono plaszczyzny wspolpracy odpowiedzialnych shuzb, dzialajacych na obszarach
transgranicznych. Scharakteryzowano czynniki, ktére maja wptyw na rozwdj grup przestgpczych zajmujacych si¢ handlem narkotyka-
mi. Podkreslono koniecznos$¢ intensyfikacji wspdlnych dziatan powotanych w tym celu stuzb, organdw i organizacji w walce z prze-
stgpczoscia narkotykowa oraz jej skutkami.

Stowa kluczowe: przestgpczos$¢ transgraniczna, zjawisko narkomanii, przeciwdziatanie, formy i metody przemytu.

Pe3zrome

Manzoscama Xamxesuy. BuOpaHi acneKTH TPAaHCKOPJOHHOI 3JI04HMHHOCTI HA IPHKJIAJi KOHTPa0aHIAH HAPKOTHKIB.

CrarTs MpUCBsIUCHA SBUILY MIKHAPOAHOI 3JI0YMHHOCTI B Taly3i KOHTpaOaHIW HapKoTHKiB. Ha mincrai manux [IpuxopmoHHOT
CIyO0H, TIPEICTABICHO LUIAXY | HAIPSIMUA KOHTPaOaH/M HAPKOTHUKIB 1 ICUXOTPONHKUX pedoBHH. [lofgaHo HalimommpeHinn MeToau, o
BUKOPHCTOBYIOTHCSI B KOHTPaOaH/1i HAPKOTHKIB; CIOCOOM BUKOPUCTAHHS CXOBaHOK JIJIs HeJIeTaIbHOI IIepeBO3KM HapKOTHKIB. [Toka3aHo
BUKOPUCTaHHs [HTEpHETY 3I0YMHHUMH TPYIaMK I IPOJaXy HAPKOTHKIB i 1HIIMX MCHXOTPOITHUX pedoBHH. OOrOBOPEHO ILIOLIMHA
CHiBPOOITHUIITBA BiIOBIATBHUX CITYXO0, IIIOYMX HA TPAHCKOPAOHHHX TepUTOpPisx. OXapakTeprU30BaHO YMHHHKH, SIKi BIUIMBAIOTH Ha
PO3BUTOK 3JI0YMHHUX IPYI, IO 3aifMAIOTECSI TOPTiBIICI0 HApKOTHKaMH. [TikpeciieHo HeoOXiqHiCTh iHTeHCHpikanil CITBHUX [l CITyX-
0aMu, OpraHaMH i OpraHizamisiMi y 60poTb0i 3 HAPKOTUYHOO 3I0YMHHICTIO Ta 1 HACIiAKaMu.

Ki1040Bi cj10Ba: TpaHCKOPIOHHA 3JI0YMHHICTD, ABHUIIE HAPKOMAHii, MPOTH/IisA, POPMH 1 METOAN KOHTpabaHIH.

Summary

Malgorzata Chackiewicz. Selected aspects of cross-border crime based on drug trade.

The article concerns the international phenomenon of organized crime of illegal drug trade. Basing on the data from the Border
Guard, trails and the directions of drug trafficking and psychotropic substances have been presented as well as the most common
methods of drugs transport and the ways for using the cubbies exploited for illegal drug trade. By the example of police actions, usage
of Internet by criminal groups for selling drugs and other psychotropic substances has been pointed. The areas of cooperation between
responsible authorities operating in cross-border areas have been indicated. Factors that influence the development of criminal groups
involved in drug trafficking have been characterized. Moreover, the demand for intensifying concerted actions of services, bodies and
organizations constituted to tackle drug crime and its consequences has been emphasized.

Key words: cross-border crime, drug addiction, preventing, forms and methods of drug trade.
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