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Summary

Osiejewicz J. Specifics of legal sources governing jurisdictional immunities of states and their property.

The immunity from jurisdiction of the state in international law excludes the possibility for one country to exercise its jurisdiction
over another, to stretch the power of one country over another and to seizure their property. The analysis of sources of law on state
immunity indicates the possibility of a collision between the institution of state immunity from the jurisdiction and certain obligations
of the state resulting from international obligations that the state adopted voluntarily. This article aims to answer the question what sour-
ces of law govern the modern institution of state immunity not allowing to reach for state property to satisfy foreign clamis. It has been
demonstrated that sources of law on state immunity can not be called a system, because even though it is possible to characterize them
functionally, their range of content remains unstable.
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REGULACJE PRAWNE DOTYCZACE ZASAD
OPODATKOWANIA SUSZU TYTONIOWEGO

Na zmiany w obszarze wptywow budzetowych z tytulu wyroboéw tytoniowych i suszu tytoniowego ma wptyw
kilka czynnikéw. Naleza do nich m.in. spadek zapotrzebowania na wyroby tytoniowe oraz wzrost populamosci
wyrobow zastepujacych papierosy, spadek liczby os6b palacych, a z drugiej strony takze pozbawienie rolnikow plat-
nosci za tyton, czy wreszcie zobowigzanie Polski dostosowania do przepisow Unii Europejskiej oraz reakcji na
zidentyfikowane zagrozenia wysokosci stawek akcyzy na tyton, susz tytoniowy i inne wyroby tytoniowe.

Swiatowa produkcja tytoniu szacowana jest na poziomie 6 190 tys. ton w skali roku (prognoza zbioré6w w
2012 roku). Wsérod swiatowych plantacji dominuja dwie gléwne odmiany tytoniu:

1. Virginia, okreslana tez czesto jako FCV (Flue Cured Virginia), ktorej udziat w §wiatowych uprawach ksztat-
tuje si¢ na poziomie prawie 75%,

2. Burley z udziatem 10% w §wiatowym rynku upraw.

Uprawy FCV dominuja na kontynencie azjatyckim i stanowig blisko 70% $wiatowej produkcji tego surowca,
z tego najwiekszy udzial przypada na Chiny — 55%. Produkcja na kontynencie europejskim, w Rosji oraz republi-
kach o$ciennych (CIS) to jedynie 3% $wiatowej produkcji. Uprawy tytoniu w EU stanowig jedynie 2% jego $wia-
towej produkcji.

Polska jest na 37 miejscu w $wiatowym rankingu producentéow tytoniu (0,32% produkcji $wiatowe;).
Odnotowywana jest natomiast znakomita, druga pozycja Polski w Europie (4,16% produkcji europejskiej) — tuz po
Wrtoszech. Produkcja tytoniu w minionym dziesigcioleciu zawierata si¢ w przedziale od 31 do 42 tys. ton w skali
roku. Klimat w Polsce nie jest korzystny dla uprawy tej rosliny. W naszej strefie klimatycznej zbior lisci dokony-
wany jest raz w roku. Jesli uwzglednimy istotne r6znice klimatyczne miedzy obu krajami, dostrzezemy szczeg6lna
pozycje Polski jako producenta tytoniu!.

Opodatkowanie tytoniu do palenia — drobno krojonego i suszu tytoniowego wynika m.in. z Dyrektywy Rady
2011/64/UE w art. 14 ust. 2 ktora opisuje wysokos¢ podatku akcyzowego na tyton drobno krojony:

Biorgc pod uwage deregulacje rynku tytoniu w Unii Europejskiej, ktora miata miejsce w 2010 r., podj¢to dzia-
fania na narastajacy problem zwigzany z dostgpem do surowca tytoniowego bedacego w niekontrolowanym obrocie
1 Polska, jako pierwszy kraj w Unii Europejskiej, zmienita przepisy dotyczace obrotu suszem tytoniowym, ktéry od
1 stycznia 2013 roku zostal opodatkowany podatkiem akcyzowym.

W Polsce natomiast tyton mozna uprawia¢ zgodnie z rozporzadzeniem ministra rolnictwa i rozwoju wsi tylko
w wyznaczonych regionach Polski2. Do takich regionow zaliczamy: lubelsko-podkarpackie, §wigtokrzysko-mato-
polskie, kujawsko-pomorskie, mazurskie oraz dolnoslaskie. Wojewodztwami o najwigkszym procentowym udziale
w produkcji sg: lubelskie (ok. 46,7%), matopolskie (ok. 13,8%), swietokrzyskie (ok. 11,7%) oraz kujawsko-pomor-
skie (ok. 10,6%)3.

W Polsce opodatkowanie akcyza tytoniu drobno krojonego (tytoniu do palenia) funkcjonuje adekwatnie do
regulacji UE. Natomiast susz tytoniowy, ktory nie jest objety regulacjami unijnymi, zostat w Polsce opodatkowany
zgodnie z ustawg z dnia 7 grudnia 2012r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej
(Dz. U. 22012 1., poz.1456) dokonano nowelizacji m.in. ustawy z dnia 6 grudnia 2008r. o podatku akcyzowym (Dz.
U. z 2011r. nr 108, poz. 626 ze zm.) poprzez rozszerzenie katalogu wyrobow tytoniowych o susz tytoniowy. Od 1
stycznia 2013r. Ministerstwo Finansoéw informujgc o stanie prawnym dotyczacym suszu tytoniowego, podkresla, ze
przepisy unijne nie regulujg kwestii opodatkowania akcyzg suszu tytoniowego. Susz tytoniowy, w takim znaczeniu,
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Jakie nadano mu w Ustawie o podatku akcyzowym, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2013 roku, nie
Jest wyrobem tytoniowym ani w rozumieniu tych przepisow, ani w rozumieniu dyrektyw unijnych. W przepisach
susz tytoniowy opodatkowano akcyza, jednakze nie narusza to przepisow tzw. Dyrektywy Horyzontalnej (dyrekty-
wy Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 roku). W art. 1 ust. 3 lit. a przepisy tej dyrektywy zezwalajg na nakta-
danie podatkow na produkty inne niz wyroby akcyzowe (w rozumieniu dyrektywy4.

Rozszerzenie od 1 stycznia 2013 r. katalogu wyrobow akcyzowych miato na celu przeciwdziatanie nielegalne;j
produkcji wyrobow tytoniowych i ,,ochrong uczciwych przedsigbiorcow” tzn. tych, ktorzy ptaca rzetelnie nalezne
podatki. W zwigzku z nielegalnym obrotem tytoniu bez optaconego podatku moga odnotowywac znaczny spadek
dochodow.

,»Od dnia 1 stycznia 2013 roku catkowity podatek akcyzowy od tytoniu do palenia drobno krojonego przezna-
czonego do skrecania papierosdOw wynosit co najmniej 43% $redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy tytoniu do
palenia drobno krojonego przeznaczonego do skrecania papieroséw dopuszczonego do konsumpcji lub co najmniej
47 EUR za kilogram™s.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, zwang dalej “ustawg” (Dz. U.
z 2011 r. Nr 108, poz. 626 z pozn. zm.), ustawa okresla opodatkowanie podatkiem akcyzowym, zwanym dalej

“akcyzg”, wyrobow akcyzowych oraz samochoddéw osobowych, organizacje obrotu wyrobami akcyzowymi, a takze
oznaczanie znakami akcyzy.

Na podstawie poz. 42 oraz 45 zalacznika nr 1 do ustawy za wyroby akcyzowe uznano, bez wzgledu na kod
CN, papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki oraz susz tytoniowy.

W mysl art. 9b ust. 1 w/w ustawy w przypadku suszu tytoniowego przedmiotem opodatkowania akcyzg jest

1. nabycie wewnatrzwspolnotowe suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad
podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy;

2. sprzedaz suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredni-
czacy podmiot tytoniowy;

3. import suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy
podmiot tytoniowy;

4. zuzycie suszu tytoniowego przez posredniczacy podmiot tytoniowy;

5. zuzycie suszu tytoniowego przez podmiot prowadzacy sktad podatkowy do innych celow niz produkcja
wyrobow tytoniowych;

6. nabycie lub posiadanie suszu tytoniowego przez inny podmiot niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy,
posredniczacy podmiot tytoniowy lub rolnika, ktory wyprodukowat susz tytoniowy, jezeli nie zostala od niego
zaptacona akcyza w naleznej wysokos$ci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktoéry dokonat jego sprzedazy.

W mysl art. 9b ust. 2 ustawy za sprzedaz uznaje si¢ czynnosci, o ktérych mowa w art. 9a ust. 2 pkt 1-8 ustawy, t].

1. sprzedaz, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny®;

2. zamiang, W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

3. wydanie w zamian za wierzytelnosci;

4. wydanie w miejsce $wiadczenia pieni¢znego;

5. darowizng, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

6. wydanie w zamian za dokonanie okreslonej czynnosci;

7. przekazanie lub wykorzystanie na potrzeby reprezentacji albo reklamy;

8. przekazanie przez podatnika na potrzeby osobiste podatnika, wspolnikoéw, udziatowcow, akcjonariuszy,
czlonkow spotdzielni i ich domownikow, cztonkéw organow stanowiacych osob prawnych, cztonkéw stowarzysze-
nia, a takze zatrudnionych przez niego pracownikow oraz bytych pracownikow.

W przypadku sprzedazy suszu tytoniowego, sprzedawca jest obowigzany ustali¢, czy sprzedaje ten susz pod-
miotowi prowadzacemu sktad podatkowy lub posredniczacemu podmiotowi tytoniowemu, w zwigzku z czym jest
on uprawniony zazgda¢ od nabywcy przedstawienia zezwolenia na prowadzenie sktadu podatkowego albo potwier-
dzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczgcia dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot
tytoniowy, a w razie odmowy ich przedstawienia przez nabywcg moze odmowié sprzedazy suszu tytoniowego po
cenie nieuwzgledniajacej akcyzy (art. 9b ust. 4 1 5 Ustawy).

Nie nalezy dokonywac¢ nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu suszu tytoniowego przez inny podmiot
niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub posredniczacy podmiot tytoniowy, jak rowniez nie nalezy sprzedawac
suszu tytoniowego innemu podmiotowi niz podmiot prowadzacy skiad podatkowy lub posredniczacy podmiot tyto-
niowy — luzem bez opakowania (art. 99a ust. 6 pkt 1 i 2 Ustawy).

Podmiot zamierzajacy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza jako posredniczacy podmiot tytoniowy jest obowig-
zany powiadomi¢ pisemnie o tym fakcie — przed dniem rozpoczgcia tejze dzialalnosci — wlasciwego naczelnika
urzedu celnego (art. 16 ust. 3a Ustawy).

Wiasciwy naczelnik urzedu celnego bez zbednej zwloki potwierdza pisemnie przyjecie powiadomienia o
zamiarze rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej jako posredniczacy podmiot tytoniowy. Potwierdzenie to powinno
zawiera¢ wskazane przez wnioskujacego dane, o ktérych mowa w ust. 3a, dotyczace podmiotu zamierzajgcego roz-
pocza¢ dziatalno$¢ gospodarcza w charakterze posredniczacego podmiotu tytoniowego oraz prowadzonej przez
niego dziatalnosci (art. 16 ust. 3b Ustawy).

Natomiast minister wlasciwy do spraw finansow publicznych lub upowazniony przez niego organ publikuje
bez zbednej zwloki w Biuletynie Informacji Publicznej aktualng list¢ posredniczacych podmiotéw tytoniowych,
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obejmujaca ich nastgpujace dane: imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby lub zamieszkania, NIP lub REGON
oraz okreslenie rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (art. 16 ust. 3¢ Ustawy).

Posredniczacy podmiot tytoniowy jest takze obowigzany powiadomi¢ wlasciwego naczelnika urzgdu celnego
o0 zaprzestaniu prowadzenia dziatalno$ci w tym charakterze, w terminie 7 dni, liczac od dnia, w ktdrym zaprzestano
prowadzenia tej dziatalnosci (art. 16 ust. 4a Ustawy).

Orzeczenie w sprawie definicji suszu tytoniowego, obrotu tzw. mokrym tytoniem a podatek akcyzowy w uza-
sadnieniu Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 14 listopada 2013r. sygn. akt I SA/Ke 583/13
(dostepna na www.orzeczenia.nsa.gov.pl)

1. Stwierdzit, ze z suszem mamy do czynienia od momentu zakonczenia uprawy. Oznacza to, ze za taki nalezy
uznac¢ kazdg czg$¢ tytoniu, ktora nie jest potaczona z zywa rosling, niezaleznie od stopnia jej przetworzenia.

2. Okreslenie ,,susz” czy ,,suchy” nie majg zwigzku z wilgotnoscia , lecz ze stopniem przetworzenia surowca.

3. Obrot tzw. mokrym tytoniem podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym od wyrobow bedacych
suszem tytoniowym’.

Duze watpliwosci miaty podmioty w zakresie interpretacji przepisow dot. opodatkowania sprzedazy niesfer-
mentowanych, suchych nieprzetworzonych i nienadajacych si¢ do palenia liSci tytoniu. Organ podatkowy wydajacy
opinie stwierdzil, ze nalezy je kwalifikowac jako susz tytoniowy i w zww}zku z tym podlegaja opodatkowaniu podat-
kiem akcyzowym w przypadku ich sprzedazy podmiotowi innemu niz podmiot prowadzacy sktad podatkowy lub
posredniczacy podmiot tytoniowy?.

Watpliwosci w zakresie interpretacji obowiazujacych przepisow podatku akcyzowego dot. opodatkowania
suszu tytoniowego przyczynily si¢ w znacznym stopniu do ich zmiany. Powyzsze przepisy zostaly zmienione usta-
wa z 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej®. Na podstawie art.
7 pkt 3 lit. a tejZe ustawy, przepis art. 99a ust. 1 z dnia 1 stycznia 2014 r. otrzymat brzmienie: “Za susz tytoniowy
uznaje si¢, bez wzgledu na wilgotnos¢, tyto, ktory nie jest polaczony z zywa rosling i nie jest jeszcze wyrobem
tytoniowym”.

Podstawg opodatkowania suszu tytoniowego jest ilo$¢ tego suszu wyrazona w kilogramach. Natomiast stawka
akcyzy na susz tytoniowy wynosi 229,32 zt za kazdy kilogram.

Nastepnie Ustawg z dnia 5 grudnia 2014r. o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budze-
towej10 art. 7 wprowadzono nastepujace zmiany:

Art. 13 ust.la okresla, ze” Podatnikiem z tytutu produkcji papierosow o ktorych mowa w art. 99 ust.1a, nie-
zgodnej z art. 47 jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej,
ktora produkuje papierosy, oraz kazda inna osoba, ktora uczestniczy w ich produkcji.

1b Jezeli obowigzek podatkowy z tytutu produkcji papierosow, o ktorej mowa w art. 99 ust. la, niezgodnej z
art. 47, cigzy na kilku podatnikach, podatnicy ci ponoszq solidarng odpowiedzialnos¢ za zobowigzanie podatkowe. ”

Natomiast w art. 99 po ustepie 1 dodaje si¢ /a Produqu papierosow jest rowniez ich wytwarzanie, takze przez
konsumenta, przy uzyciu maszyny do wytwarzania papierosow.

1b Za produkcje papierosow nie uznaje si¢ wytwarzania papierosow przez konsumenta recznie domowym spo-
sobem w gospodarstwach domowych.”

W ust. 2 pkt 3 na cygara i cygaretki -393,00 z{. za kazdy kilogram

ust. 9 W przypadku.:

1) nabycia lub posiadania papierosow lub tytoniu do palenia znajdujgcych sie poza procedurq zawieszenia
poboru akcyzy, w opakowaniach jednostkowych nieoznaczonych albo oznaczonych maksymalng ceng detaliczng,

Jjezeli, od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci, a w wyniku kontroli podatkowej poste-
powania kontrolnego albo postgpowania podatkowego nie ustalono, ze podatek zostal zaptacony,

2) produkcji o ktorejf mowa w art. 99 ust. la, niezgodnej z art.47 — stosuje sie odpowiednio stawki akcyzy w
wysokosci okreslonej w ust. 2 pkt 1 i 2, przy czym za maksymalng cene detaliczng przyjmuje sie trzykrotng wartos¢
Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy papierosow, o ktorej mowa w ust. 5d, przeliczonej na jednostke 1000
sztuk dla papierosow, a dla tytoniu do palenia, przyjmujgc zatozenie, ze jednostka 1000 sztuk papierosow odpowiada
1 kilogramowi tytoniu do palenia.”

Przedstawiona czgstotliwo$¢ dokonywanych zmian m.in. w celu doprecyzowania okre$lenia ,,suchy tyton”
,,Susz tytoniowy” $wiadczy o duzych problemach interpretacyjnych.

Przyktadowe ceny tytoniu do palenia dostepnego w sklepach:

CHESTERFILD — 100 gram — 44,94 zt.

RED &WHITE — 100 gram — 51,69 zt.

CAPTAIN BLACK - 40 gram — 27,95 zt.

Natomiast ceny nielegalnego tytoniu do palenia oferowane na stronach Internetowych sg rzg¢du od 80,00 zt. do
110,00 zt. za 1 kilogram. W przypadku zakupu wigkszej ilosci np. powyzej 3 kilogramow, obnizana jest jego cena
lub czwarty kilogram jest gratis. Za 1 kilogram li$ci tytoniu trzeba zaptaci¢ okoto 35,00 zt.

Cechami charakterystycznymi nielegalnie sprzedawanego tytoniu do palenia i suszu tytoniowego jest:

— brak znakow akcyzy (banderol)

— duzo nizsza cena

— opakowania to zazwyczaj woreczki z przezroczystej folii najczgsciej hermetycznie zamykane

— brak etykiet z nazwami tytoniu

— brak ostrzezen o szkodliwosci palenia
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— brak informacji o zawartos$ci substancji smolistych i nikotyny

— brak danych o producencie

— podany jest tylko numer telefonu lub sms pod ktérym dokonuje si¢ zamoéwienia.

Przesylki z nielegalnym tytoniem lub suszem tytoniowym najczesciej sg dostarczane przez pracownikow pocz-
ty lub kurierow, ktérzy poblerajq opflate za tyton oraz koszty przesytki. Zdarzajg si¢ przypadki, ze zamiast tytoniu
w paczkach znajdujg si¢ $mieci, kamienie, plastik lub liScie z drzew. Przesylki oplsywane sg zazwyczaj jako szklo,
elektronika czy odziez itp. Adres nadawcy zazwyczaj jest napisany bardzo niewyraznie, m.in. w zwigzku z tym,
zeby nie byto mozliwosci zwrocenia przesytki w przypadku reklamacji.

Zdarzaja sie przypadki zakupu nielegalnego tytoniu nie tylko do robienia z niego papierosow ale rowniez w
celach leczniczych (kapiele konczyn przy dolegliwo$ciach reumatycznych) lub do zwalczania pasozytéw na dzial-
kach i w ogrodach.

Wzory banderol podatkowych umieszczane na opakowania jednostkowych importowanych, nabywanych
wewnatrzwspolnotowo wyrobow tytoniowych (tytoniu) oraz suszu tytoniowego reguluje Rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 7 stycznia 2013 r w sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy!!.

Legalna sprzedaz tytoniu maleje od 2009 roku, kiedy w przeliczeniu na papierosy wyniosta 9,1 mld sztuk.
W 2014 roku sprzedano legalnie tyton odpowiadajacy 3,8 mld sztuk papierosdéw, natomiast z tytoniu nielegalnego
pochodzenia moglo powsta¢ 8,8 mld sztuk papierosow. Spadek legalnej sprzedazy jest spowodowany gtéwnie wzro-
stem podazy surowca nielegalnego pochodzenia. Szacuje si¢, ze w 2014 roku tyton nielegalnego pochodzenia sta-
nowit ok. 70% rynku (w 2009 roku byto to niecate 10%)!2.

Z analizy ryzyka prowadzonej przez Shuzbg Celng wynika, Ze tyton w postaci krajanki Iub liscie tytoniu naj-
czesciej przemycane sg w przesytkach pocztowych i kurierskich. Dystrybucja wyrobdw tytoniowych w taki sposob
jest zjawiskiem rozwijajacym si¢ dynamicznie. Dla przyktadu w 2008 r nie stwierdzono przez Stuzbg Celng tego
typu ujawnien, 2009 r. odnotowano 4 ujawnienia, 2010 liczba ujawnien wzrosta do 2 428, 2011 r. odnotowano 6 131
przypadkow przemytu wyrobow tytoniowych tj. suszonych lisci, krajanki tytoniowej oraz tytoniu do robienia skre-
tow w 2014 r. ujawniono 324 tys. kg tytoniu luzem!3. Jest to przyktad wypierania przemytu papierosow przez inne
wyroby tytoniowe. Wzmozone kontrole przesytek pocztowych i kurierskich dokonywane przez funkcjonariuszy
Stuzby Celnej za pomocg urzadzen rentgenowskich oraz specjalnie szkolonych pséw do wykrywania wyrobow tyto-
niowych daja wymierne efekty. Wykorzystanie specjalistycznego sprzetu i psdéw w znacznym stopniu przyspiesza
oraz ulatwia czynno$ci kontrolne. W latach 20092011 zaobserwowano przeniesienie sprzedazy wyrobow tytonio-
wych z bazaréw i targowisk do Internetu. W zwiazku z tym zostata powolana specjalna grupa w Izbie Celnej w
Opolu tzw. Krajowa Grupa Zadaniowa ds. e-kontroli!4. Przyktadem skutecznosci dziatan kontrolnych w obszarze
zwalczania nielegalnego tytoniu oferowanego przez Internet a przesytanego z wykorzystaniem poczty oraz firm
kurierskich sa nastepujace dane: w 2009 r. — 90 kg, 2010 r. — 12 128 kg, 2011 r. — 27 468 kg, 2012 r. — 39 776 kg,
natomiast w 2013 r w 11 626 ujawnieniach zajeto 48 220 kg tytoniu!s. Stuzba Celna uczestniczy w inicjatywach
miedzynarodowych takich jak Protokét do Ramowej Konwencji WHO dot. ograniczenia uzycia tytoniu (FCTC) nie-
legalnego obrotu wyrobami tytoniowymi oraz dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia
przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich dot. produkcji, prezentowania
1 sprzedazy wyrobow tytoniowych. Tekst dyrektywy zostal przyjety przez Parlament Europejski w dniu 26 lutego
2014 r. Powyzsze dokumenty umozliwiajg Stuzbie Celnej dokonywanie petniejszej kontroli przemieszczania wyro-
béw tytoniowych i objecie systemem zezwolen producentdéw maszyn przeznaczonych do wytwarzania wyrobow
tytoniowych oraz upraw tytoniu. Jest to kolejny przyktad szybkiej reakcji Stuzby Celnej na zachodzace zmiany w
formach dystrybucji nielegalnych towaréw. Dotychczas w gtéwnej mierze kontrolg Internetu zajmowata si¢ Policja.

Na stronie Internetowej Ministerstwa Finansow w zakladce Stuzba Celna publikowany jest Wykaz
Posredniczacych Podmiotéw Tytoniowych na dzien 2015.01.206 Wykaz ten zawiera nazwe firmy, adres,
Regon/NIP oraz rodzaj prowadzonej dziatalnosci np.( sprzedaz suszu tytoniowego na terytorium kraju, nabycie
wewnatrzwspdlnotowe, import lub zuzycie). Jest on na biezaco aktualizowany 1 mozna z niego skorzysta¢ w celu
zweryfikowania czy dany podmiot jest posredniczacym podmiotem tytoniowym.

Analizujac opisywane zjawiska nasuwaja si¢ nastgpujace wnioski: konieczne jest informowanie na biezaco spo-
feczenstwa o zmianach w przepisach dot. podatku akcyzowego. Przykladem jest opracowame 16 stycznia 2013 r.
przez funkcjonariuszy Izby Celnej w Szczecinie informacji dla podmiotéw — pt.” Zasady opodatkowania akcyza
suszu tytoniowego oraz prowadzenia dziatalnosci w charakterze posredniczacego podmiotu tytoniowego™!’.
Uzasadniona jest potrzeba zorganizowania m.in. przez Shuzbe Celng kompanii spotecznej w §rodkach masowego
przekazu, informujacej o przypadkach sprzedazy w Internecie nielegalnego tytoniu do palenia czy suszu tytoniowego.
Podawanie do publicznej wiadomosci ujawnionych przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej, Policji, Strazy Granicznej
przypadkow handlu nielegalnym tytoniem czy suszem tytoniowym. Jednocze$nie u§wiadamianie o grozacych karach
za nabywanie, przechowywanie, przewozenie, przesytanie lub przenoszenie wynikajacych z przepisow Kodeksu kar-
nego skarbowego. Informowanie, ze w zaleznosci od kwoty uszczuplen w podatku akcyzowym jest to czyn kwalifi-
kowany jako wykroczenie lub przestepstwo, zagrozony karg grzywny lub karg pozbawienia wolnosci do lat 3.

W celu przekazywania oraz monitorowania informacji o nieprawidtowosciach w zakresie cta, akcyzy i hazardu
zostal uruchomiony Krajowy Telefon Interwencyjny Stuzby Celne nr 800 060 000. Telefon jest czynny cala dobe a
wykonywane polaczenia sg bezptatne.

Zmiana przepiséw pozwolita na prowadzenie skutecznych dziatan stuzb zwalczajacych przestepczosc tytonio-
wa. W zwigzku z tym, ze pomimo prowadzenia r6znego rodzaju dzialan przez Stuzbe Celna, nieprawidtowosci
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nadal wystepowaty, Minister Finansoéw podjat kolejng inicjatywe w celu zmiany prawa. Zmiana ta przewiduje roz-
szerzenie obowiazkow posredniczacych podmiotow tytoniowych co przyczyni si¢ do wyeliminowania z obrotu tych
podmiotow ktdre dziatajg w szarej strefie.

Ponadto nalezy przypomnie¢ ze, od 1 stycznia 2015 roku zmienity si¢ zasady opodatkowania cygar i cygare-
tek. Wprowadzone zmiany polegaly na zmianie sposobu opodatkowania cygar i cygaretek poprzez wprowadzenie
stawki akcyzy uzaleznionej od wagi cygara, a nie od sztuki. Rownolegle opodatkowano wytwarzanie papierosow,
réwniez przez konsumentow, przy uzyciu udoste;pnianych odplatnie lub nieodp%atnie maszyn do automatycznego
nabijania gilz paplerosowych z wylaczeniem papierosow przez konsumentdw przy uzyciu maszyn, a takze zmiana
wytwarzania papierosow domowym sposobem w gospodarstwach domowych.

Rowniez kwestia tytoniu hawajskiego jest monitorowana przez Stuzbe Celng. Produkt ten byt oferowany przez
podmioty jako wyrob nieakcyzowy. Pod koniec 2014 r. Ministerstwo Finanséw na swojej stronie internetowej umie-
scito informacje, ze wypetia on definicje wyrobu tytoniowego i powinien by¢ opodatkowany akcyza. Obecnie
Stuzba Celna w tym obszarze prowadzi dziatania kontrolne i monitoruje sie¢ Internet w tym zakresie. W przypad-
kach stwierdzenia obrotu wyrobami do palenia (tyton hawajski, brykiet tytoniowy itp.) spetniajgcymi definicj¢ usta-
wowa wyrobu tytoniowego do palenia, organy podatkowe wszczynaja postepowania podatkowe w celu okreslenia
naleznosci podatkowych.

W dniu 28 wrzesnia 2015 r. opublikowana zostata ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015r. poz. 1479), ktéra od 1 stycznia 2016 r. wprowadza naste-
pujace zmiany m.in.

W art. 9b ust. 1 pkt 1, 2, 3 i 6 — proponowane zmiany maja na celu ograniczenie obrotu suszem tytoniowym
przez podmioty prowadzace sklady podatkowe, ktore nie zuzywaja suszu tytoniowego do produkcji wyroboéw tyto-
niowych. Obecnie kazdy podmiot, ktory prowadzi sktad podatkowy, moze naby¢ susz tytoniowy, magazynowa¢ go
w swoim sktadzie podatkowym, a nastgpnie dokona¢ jego sprzedazy i przemieszczenia do innych sktadow podat-
kowych Iub do posredniczacych podmiotow tytoniowych bez zabezpieczenia akcyzowego i opodatkowania akcyza.
Projekt ustawy przewiduje obowiazek zlozenia zabezpieczenia akcyzowego na pokrycie mogacych powstac zobo-
wigzan podatkowych od suszu tytoniowego, ale tylko w stosunku do posredniczacych podmiotow tytoniowych.
W zwigzku z tym, w celu uszczelnienia obrotu suszem tytoniowym, uwzgledniajac w tym zakresie postulaty pod-
miotéw, proponuje sie, aby nieopodatkowanego obrotu suszem tytoniowym mogly dokonywac tylko te podmioty
prowadzace sktady podatkowe, ktore zgodnie z uzyskanym zezwoleniem zuzywajg susz tytoniowy do produkcji
wyrobow tytoniowych.

Ponadto, majac na uwadze dotychczasowe watpliwosci interpretacyjne oraz uwagi branzy tytoniowej, ze nale-
zy wylaczy¢ z przedmiotu opodatkowania akcyza sprzedaz suszu tytoniowego w ramach dostawy wewnatrzwspol-
notowej 1 eksportu, doprecyzowano przepis art. 9b ust. 2 w taki sposdb, aby nie byto watpliwosci, ze opodatkowamu
akcyza nie podlega sprzedaz suszu tytoniowego podmiotowi prowadzacemu skfad podatkowy, ktory zuzywa susz
tytoniowy do produkcji wyrobdéw tytoniowych, lub posredniczagcemu podmiotowi tytoniowemu przez podmiot,
ktdry jednoczesnie z ta sprzedaza dokonuje dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu suszu tytoniowego.

Art. 9b ust. 2a — proponuje si¢ zawarcie w dodawanym art. 9b ust. 2a regulacji dotyczacych grup producentow
rolnych tworzonych na podstawie ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwigzkach oraz o zmianie innych
ustaw. Grupy te skupiaja producentow rolnych w tym producentow suszu tytoniowego, i sa tworzone m.in. w celu
koncentracji podazy oraz organizowania sprzedazy suszu tytoniowego. W przypadku gdy producenci suszu tytonio-
wego (cztonkowie grupy) sprzedaja grupie susz, a grupa dokonuje nabycia od nich tego suszu w ww. celach — nie
mamy do czynienia z dziatalnoscig taka jak w przypadku PPT. Ponadto w przepisach ww. ustawy zostaty okreslone
zasady organizowania i dziatania grup producentéw, zasady ich rejestracji, w tym nadzoru nad ich dziatalnoscig.
W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢, aby przy spelnieniu okreslonych warunkow przez grupe producentéw suszu
tytoniowego nie byla opodatkowana akcyzg sprzedaz suszu tytoniowego grupie oraz nabycie lub posiadanie suszu
przez grupe. W konsekwencji grupy te nie beda musiaty uzyskiwac statusu PPT w celu dokonywania obrotu suszem
bez podatku akcyzowego.

Art. 9b ust. 5 — zmiany przepisu dokonano w zwigzku z wprowadzeniem obowigzku rejestracji posrednicza-
cego podmiotu tytoniowego w migjsce obecnego obowigzku powiadomienia o rozpoczgeiu dziatalnosci jako
posredniczacy podmiot tytoniowy. Po zmianie regulacji sprzedawca suszu tytoniowego bedzie mogt zazada¢ od
nabywcy, zamiast potwierdzenia przyjecia powiadomienia o zamiarze rozpoczgeia dziatalnosci gospodarczej jako
posredniczacy podmiot tytoniowy — decyzji o wpisie do rejestru posredniczacych podmiotow tytoniowych.

Art. 11a pkt 4 oraz art. 13 ust. 1 pkt 2a —zmiany w przedmiotowych przepisach spowodowane sg dodaniem w
ustawie regulacji dotyczacej grup producentdow suszu tytoniowego. W art. 9b ust. 2a ustawy przewidziano regulacje,
zgodnie z ktorg sprzedaz suszu tytoniowego grupie producentdw suszu tytoniowego, jak rowniez nabycie lub posia-
danie suszu tytoniowego przez t¢ grupe, nie podlega opodatkowaniu akcyza. W zwiazku z tym w art. 11a pkt 4 usta-
wy przewidziano, ze nie powstanie w takich przypadkach obowigzek podatkowy, a w art. 13 ust. 1 pkt 2a ustawy,
ze w przypadkach tych grupa producentéw suszu tytoniowego nie bedzie podatnikiem akcyzy.

Art. 14 ust. 4a — przepis wprowadza mozliwos¢ dokonania przez podatnika wyboru organu podatkowego wia-
sciwego w zakresie akcyzy, wowczas gdy ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci prawnych lub wystapie-
nia stanow faktycznych podlegajacych opodatkowaniu akcyzg wlasciwe sa dwa lub wigcej organy podatkowe, przy
jednoczesnym zachowaniu obecnie obowigzujacych przepisow okreslajacych szczegétowe sposoby ustalania wia-
Sciwosci. Wiasciwos¢ miejscowa organu podatkowego bedzie ustalana na podstawie o§wiadczenia ztozonego przez

384



Chackiewicz M. Regulacje prawne dotyczace zasad opodatkowania suszu tytoniowego

podatnika. Zatem jezeli czynno$ci podlegajace opodatkowaniu akcyzg sag wykonywane lub stany faktyczne podle-
gajace opodatkowaniu akcyza wystepuja na obszarze wasciwosci miejscowej dwoch lub wigeej organdéw podatko-
wych, organem podatkowym wilasciwym miejscowo moze by¢ jeden z tych organdéw, wybrany przez podatnika i
wskazany w oswiadczeniu zlozonym przez niego do wybranego organu podatkowego oraz organu podatkowego
wilasciwego dla podatnika ze wzgledu na adres jego siedziby (jesli podatnik jest osoba prawna lub jednostka orga-
nizacyjng niemajaca osobowosci prawnej) lub adres jego zamieszkania (w przypadku podatnika bedacego osoba
fizyczng). Koniecznos¢ ztozenia przez podatnika o$wiadczenia o wyborze organu takze organowi, ktory bytby dla
niego wlasciwy w sytuacji, gdyby podatnik nie dokonal wyboru innego organu podatkowego, wynika z potrzeby
usuniecia watpliwosci w zakresie wlasciwego organu podatkowego.

W zwiazku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w trakcie przeprowadzonych od 2013 r. kontroli dziatalno-
$ci prowadzonej przez posredniczace podmioty tytoniowe, proponuje si¢ natozenie obowigzku prowadzenia ewiden-
cji suszu tytoniowego na: posredniczace podmioty tytoniowe, osoby upowaznione w oddziale do reprezentowania
przedsigbiorcy zagranicznego (w przypadku gdy posredniczacym podmiotem tytoniowym jest przedsigbiorca zagra-
niczny posiadajacy oddziat na terytorium kraju) oraz podmiot reprezentujacy przedsigbiorcg zagranicznego (w przy-
padku gdy posredniczacym podmiotem tytoniowym jest przedsiebiorca zagraniczny, ktoéry nie posiada oddziatu na
terytorium kraju). W dodawanym art. 138g okreslono zasady prowadzenia tej ewidencji. W celu umozliwienia kon-
troli nad dokonywanym przez posredniczace podmioty tytoniowe obrotem suszem tytoniowym zaproponowano, aby
prowadzona ewidencja zawierala informacje umozliwiajace ustalenie ilosci suszu tytoniowego nabytego na teryto-
rium kraju, nabytego wewnatrzwspolnotowo, importowanego, sprzedanego, dostarczonego wewnatrzwspolnotowo,
wyeksportowanego, zuzytego lub zniszczonego. Ponadto Zzeby zawierata informacje na temat: podmiotéw, od kto-
rych posredniczacy podmiot tytoniowy nabyt lub importowat susz tytoniowy, oraz podmiotow, do ktorych posred-
niczacy podmiot tytomowy dostarczyt lub wyeksportowat susz tytoniowy. Dodatkowo prowadzona ewidencja
powinna zawiera¢ informacje umozliwiajace ustalenie ilosci 1 sposobu przetworzenia suszu tytoniowego przez
posredniczacy podmiot tytoniowy!s.

Przedstawione rozwigzania przyczynia si¢ do utatwienia wigkszosci przedsigbiorcow wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej zwigzanej z obrotem wyrobami akcyzowym.

Szereg wskazanych powyzej pokrotce inicjatyw, zaréwno legislacyjnych jak i organizacyjnych, swiadczy o
systemowym podejsciu resortu finanséw do monitorowania.

W zakresie ograniczania udziatu wyrobow tytoniowych w tym suszu tytoniowego pochodzacych z nielegalnej
produkcji, Stuzba Celna bardzo aktywnie wspolpracuje ze stuzbami, ktdre maja role wiodaca w ujawnieniach nie-
legalnych transakcji dokonywanych za posrednictwem Internetu, nielegalnych fabryk oraz wytworni wyrobow tyto-
niowych ze wzgledu na znacznie szerszy zakres posiadanych uprawnien (Centralne Biuro Sledcze Policji oraz Straz
Graniczna).

W tym miejscu nie sposob rowniez nie wspomnie¢ o dziataniach resortu finanséw w aspekcie miedzynarodo-
wym, takich jak inicjatywa powotania statej grupy roboczej V4 zajmujacej si¢ problematyka suszu tytoniowego,
ktoérym obrot stat si¢ problemem migdzynarodowym, liczne wspolne operacje celne, w ktorych Polska bierze udziat,
czy opodatkowanie przez Polske, rynku wyrobow tytoniowych w kraju, roéwniez w aspekcie migdzynarodowym.
jako pierwszy kraj w Europie, suszu tytoniowego; nastepnym krajem, ktory podjat podobny krok byta Slowacja oraz
Czechy, w ktorych przepisy w tym zakresie niebawem wejda w zycie.
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Streszczenie

Chackiewicz M. Regulacje prawne dotyczace zasad opodatkowania suszu tytoniowego.

Celem artykuhu jest przedstawienie przepisow prawa dotyczacych zasad opodatkowania suszu tytoniowego w Polsce. Opodatko-
wanie akcyza tytoniu drobno krojonego tzw. tytoniu do palenia funkcjonuje adekwatnie do regulacji Unii Europejskiej. Natomiast susz
tytoniowy, ktory nie jest objety regulacjami unijnymi, zostat w Polsce opodatkowany akcyza od 1 stycznia 2013 roku. Liczne problemy
podatnikéw oraz organow podatkowych wynikaty niekiedy z odmiennej interpretacji pojecia suszu tytoniowego. Co w konsekwencji
zmian przepisow doprowadzito do jego sprecyzowania. W niniejszym artykule przedstawiono stron¢ przedmiotowa opodatkowania
suszu tytoniowego akcyza. Omowiono obowigzki oraz kompetencje posredniczacego podmiotu tytoniowego. Przedstawiono obowig-
zujace znaki akcyzy oraz stawki podatkowe. Przeanalizowano dziatania Stuzby Celnej w zakresie poboru podatku akcyzowego od
suszu tytoniowego oraz scharakteryzowano odpowiedzialno$¢ karng zwiazang z nielegalnym obrotem wyrobami akcyzowymi.

Stowa kluczowe: susz tytoniowy, podatek akcyzowy, posredniczacy podmiot tytoniowy, opodatkowanie, strona przedmiotowa,
znaki akcyzy, regulacje unijne, odpowiedzialnos¢ karna.

Pe3rome

Xackesiu M. FOpuan4Hi peryioBaHHs, 0 CTOCYIOTbCS NIPUHIMITB ONOAATKYBAHHS TIOTIOHOBOI CHPOBHHH.

Meroro 1aHOi CTATTI € aHaJi3 3aKOHOJABCTBA 100 ONOJATKYBaHHS TIOTIOHOBOI cpoBUHU B [lonbui. JIpiOHO Hapi3HUil TIOTIOH
(Tak 3BaHUI TIOTIOH JUIS IAJIIHH) OMOIATKOBYETHCS AKIIM30M 3TiTHO 3 HOpMaMu €BPOINEHCHKOro coto3y. HaToMicTh «TIOTIOHOBA CHPO-
BHHA», 110 HE MiAJIAra€e OMOJAaTKYBAaHHIO 3riTHO HOpM €Bpocorosy, B [lonpmii Oyna omomaTkoBaHa akuu3oM 3 1 ciunsg 2013 poky.
UucneHHi mpobiieMy IUIATHHUKIB MOJATKIB i MOJAaTKOBUX OPTaHiB iHOJI BUHHUKAIIM BHACTIJOK Pi3HOTO TIIyMadeHHs HOHSATTS TIOTIOHOBA
CHPOBHHAY. SIK Pe3yJIbTar, 1ie MPU3BENO A0 HOro YTOYHEHHs. Y JaHiil CTarTi NpeACTaBICHO Pi3HI CTOPOHM aKI[M3HOTO OIOJATKYBaHHS
TIOTIOHOBOI cpoBUHH. [IpencTraBieHo 000B’I3KOBI 3HAKH aKIM3y Ta MOJATKOBI CTaBKU. [IpoaHasi3oBaHO MisSUIbHICTH MHUTHOI CITYXO0H y
cdepi 3HATTS aKIU3HOTO MOJATKY 3 TIOTIOHOBOI CHPOBHHH, @ TAKOXK OXapaKTePH30BaHO KPUMiHAJIBHY BiJIIOBIIAJIbHICTh 32 HE3aKOHHY
TOPTIBIIIO ITiIAKIIU3HIMH TOBapaMH.

Ku1r04oBi cj10Ba: TIOTIOHOBA CHPOBHHA, aKIU3HUN TOATOK, ONMOAATKYBaHHS, 3HAKU aKIK3y, HOPMH €BPOCOI03y, KpUMiHAIBHA
BIANOBINANBHICTE.

Summary

Chackiewicz M. Legal regulations on taxation on dried tobacco.

The aim of the article is to present the law relating to taxation on dried tobacco in Poland. Taxes levied on fine-cut Tobacco, the
so-called tobacco for smoking is being implemented in accordance with European Union regulations. On the other hand, excise duties
have Since January 1, 2013 been placed on dried tobacco which is not covered by the EU regulations in Poland. Numerous problems
from both taxpayers and tax authorities have sometimes been due to different interpretations of the concept of dried tobacco. These
have, however been clarified with the amendments to regulations. This paper presents objective views concerning excise duty on dried
tobacco. Current stamp and tax rates for dried Tobacco are also presented. The responsibilities and competences of intermediary
Tobacco entities are also discussed. Activities of the Customs Service in the collection of excise duties on Tobacco, including their crim-
inal procedures in respect of illegal trade in taxable items were also analyzed.

Key words: dried tobacco excise tax, tobacco intermediary entity, taxes, subject side, excise duty signs, EU regulations, criminal
procedures.
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