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Визнання наприкінці ХХ – початку ХХІ ст.ст. на міжнародному рівні місцевого самоврядування як
основи будь-якого демократичного ладу, з одного боку, значною мірою посилило тенденцію глобалізації
доктрини місцевого самоврядування та муніципального права, яка особливо рельєфно спостерігається у
сучасних євроінтеграційних процесах, та, з іншого боку, вкотре засвідчило той факт, що більшість прав
людини реалізується та, переважною мірою, захищається на локальному рівні, переконливо підтверджуючи
вірність одного з девізів Дня Землі – «Мисли глобально, дій локально!».

Втім, незважаючи на формування глобалістичного дискурсу, конвенціалізація якого свідчить про
загальнонауковий інтерес до феномену глобалізації, розробка даної проблематики залишається фрагментар-
ною. Особливо відчутний дефіцит належного осмислення глобалізації з точки зору теорії місцевого самовря-
дування, муніципального права та сучасного муніципалізму. Адже стрімкий розвиток муніципального права
у сучасних демократіях, тріумфальний рух принципів субсидіарності, регіоналізації та децентралізації, який
відбувся у період після другої світової війни в Європі та США, породив тенденцію муніципалізації консти-
туційного життя та правових систем у цілому. Свідченням тому є становлення системи муніципальних прав
людини, механізмів їх гарантування та захисту, що є основою для соціального гомеостазису територіальної
громади, який, з одного боку, є невід’ємною характеристикою організації та діяльності місцевого самовря-
дування на певній території та, з іншого боку, властивістю сучасного муніципального права, яке, у свою
чергу, виконує специфічну гомеостазисну роль у процесах формування соціально-правової державності та
громадянського суспільства.

Субсидіарність організації влади тим самим протиставляється тенденціям у напрямі авторитарної цент -
ралізованої держави та розглядається передумовою устрою, що базується на свободі: держава, яка дотриму-
ється принципу субсидіарності, гарантує своїм громадянам свободу і незалежність; вона гарантує місцеве і
регіональне самоврядування. Захист свободи через реалізацію принципу субсидіарності нині проголошуєть-
ся однією з традиційних цінностей європейського конституціоналізму. З одного боку, визнання та гаранту-
вання широкого каталогу прав територіальних колективів у демократичних країнах створює умови для фор-
мування в них моделі так званої «муніципальної держави», а, з іншого – розвинуте місцеве самоврядування
бачиться як «запускаючий інструмент» процесу євроінтеграції, транскордонного та міжконтинентального
співробітництва.

Так, наприклад, у Рекомендації Конгресу місцевих і регіональних влад Європи 280 (2010) про роль міс-
цевих і регіональних органів влади в дотриманні прав людини від 19 жовтня 2011 р. зазначається, що демо-
кратія і права людини є взаємозалежними, причому демократія, в тому числі на місцевому та регіональному
рівні, не може існувати без безумовного дотримання прав людини. У цьому ж документі закріплено, що, по-
перше, місцеві і регіональні органи влади повинні виконувати ті обов’язки, пов’язані з правами людини, які
випливають з міжнародних зобов’язань держав-членів, при цьому тільки в рамках своїх місцевих/регіональ-
них повноважень; по-друге, місцеві та регіональні органи влади є не тільки представниками центрального
уряду – вони забезпечують права людини одночасно з тим, як вони здійснюють місцеве самоврядування; по-
третє, ефективне управління є таким управлінням, яке засноване на дотриманні прав, при цьому виконання
обов’язків, пов’язаних з правами людини, є тим викликом, подолання якого може зміцнити демократію на
місцевому рівні; по-четверте, необхідно забезпечувати, щоб місцевим і регіональним органам влади виділя-
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лися такі фінансові ресурси, рівень яких дозволить цим органам влади належним чином дотримуватися прав
людини і при цьому розглядати і розвивати свою власну діяльність для дотримання цих прав; по-п’яте, необ-
хідно залучати представників місцевих і регіональних органів влади до підготовки національних стратегій,
політики та індикаторів в галузі прав людини для того, щоб використовувати їх внесок і прагнути усвідом-
лення ними відповідальності щодо дотримання прав людини; по-шосте, необхідно заохочувати місцеві і
регіональні органи влади до того, щоб сприяти дотриманню прав людини через ініціативи просвітницького
характеру, а також завдяки здійсненню місцевих і регіональних планів дій; по-сьоме, необхідно сприяти
створенню незалежних механізмів розгляду скарг на місцевому та регіональному рівні, і, зокрема, створю-
вати незалежні органи, такі як місцеві чи регіональні омбудсмени або уповноважені, здатні знайти відповіді
в тих випадках, коли права людини повною мірою не дотримуються, зокрема, при наданні публічних послуг
на місцевому рівні тощо. У даних Рекомендаціях Конгрес особливо наголошує, що найважливіше значення
для поліпшення становища в галузі прав людини в Європі на всіх рівнях має освіта і прийняття відповідних
стандартів. Зокрема, рекомендується заохочення систематичного багатоступеневого діалогу між політични-
ми рівнями всіх держав-членів Ради Європи для того, щоб посилювати правозахисний вимір у сфері місце-
вого самоврядування, а також посилення поваги до прав людини завдяки професійній підготовці місцевих і
регіональних виборних представників і їх співробітників.

В аспекті формування сучасної доктрини муніципального гуманітарного права колосальне значення
мають принципи Декларації щодо забезпечення доброго врядування на місцевому і регіональному рівнях,
ухваленої 24–25 лютого 2005 р., з поміж яких, насамперед, принцип інноваційності та відкритості до змін,
який дозволятиме територіальними громадам знаходити ефективні шляхи вирішення проблем та використо-
вувати сучасні методи надання послуг, реалізовувати пілотні та випробовувати нові програми і вивчати
досвід інших, створювати сприятливий клімат для змін задля досягнення кращих результатів.

Мегатрендом сучасного європейського муніципалізму є принцип сталого розвитку та стратегічної орі-
єнтації, який передбачає врахування інтересів майбутніх поколінь. Потреби майбутніх поколінь беруться до
уваги в поточній діяльності місцевого самоврядування. Рішення на місцевому рівні мають прийматися з ура-
хуванням усіх видів витрат, як то екологічні, структурні, фінансові, економічні чи соціальні, з метою запобі-
гання передачі проблем та напруги наступним поколінням. Має існувати розгорнуте та стратегічне бачення
майбутнього місцевої громади з розумінням того, що є необхідним для такого розвитку.

Як зазначається у цій Декларації, ефективна демократія та добре врядування на місцевому і регіональ-
ному рівнях є важливими для забезпечення високого рівня надання послуг населенню та, як наслідок, ство-
рення громад «сталого розвитку». Такі громади – це території, де люди бажають жити і працювати як сьо-
годні, так і в майбутньому. Вони відповідають різноманітним вимогам існуючих та потенційних резидентів,
здійснюють охорону природного середовища та роблять відповідний внесок у підвищення якості життя гро-
мадян. Ці громади є безпечними та самодостатніми. Вони забезпечують високий рівень якості послуг, які
надаються громадянам. У цьому контексті особливе звучання має рішення учасників цієї Декларації вважати
«забезпечення доброго місцевого і регіонального врядування» глобальним завданням, яке має бути досягну-
то країнами-членами Ради Європи з метою реагування на виклики, які постали перед європейським співто-
вариством, та забезпечення законних інтересів громадян.

Ці тенденції значною мірою детерміновані особливістю місцевого самоврядування та муніципальної
демократії, як відкритої та самостійної системи, яка породжена громадянським суспільством та пов’язана з
його політичною системою мережею безкінечних прямих та зворотних зв’язків. Місцеве самоврядування є
органічною частиною оточуючого середовища та втілює у собі всю його багатогранність. Його еволюція –
це тривалий, розтягнутий у часі та просторі процес, який складається із сукупності історичних етапів, кри-
теріями виділення яких як правило є різкі, переломні моменти у розвитку суспільства і держави, демократії
та владних інститутів, які були викликані сукупністю загально цивілізаційних, державних та регіональних,
внутрішніх та зовнішніх, політичних, економічних, соціальних, культурних, екологічних та інших тенденцій
і процесів, які детермінують можливість виникнення, визнання та розвитку місцевого самоврядування у
конкретній державі.

Саме місцеве самоврядування оптимально фіксує у собі як елементарні проблеми людської життєдіяль-
ності, так і політичні, господарсько-економічні, соціально-культурні, духовно-моральні цінності та соціальні
досягнення людства у будь-якій галузі суспільного розвитку. В силу цього, відносно невеликі територіальні
розміри територіальних громад, локальність діяльності їх органів, здебільшого безпосередній характер взає-
мовідносин жителів між собою та з органами місцевого самоврядування, природний характер проблем жит-
тєдіяльності – усе це в цілому обумовлює особливу муніципальну соціальність. Адже народження людини,
її здоров’я, дорослішання, навчання, працевлаштування, шлюб та сім’я, старіння, смерть – у рамках цих жит-
тєвих циклів в основному замикається життєдіяльність місцевого співтовариства.

У силу цього сьогодні особливо актуалізується питання про процеси визнання, становлення та перма-
нентного розвитку муніципалізму, місцевого самоврядування та інститутів локальної демократії в окремих
європейських державах, європейському континенті в цілому та загальноцивілізаційному значенні як з точки
зору формування українського, європейського та світового конституціоналізму, процесів демократизації,
глобалізації та європейської міждержавної інтеграції, так і формування сучасної ефективної моделі міжна-
родного гуманітарного права, конституційного гуманітарного права та муніципального гуманітарного права.
Саме у цьому аспекті й варто розуміти зафіксований у преамбулі Європейської Хартії місцевого самовряду-
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вання від 15 жовтня 1985 р., мотив її прийняття: «охорона і посилення місцевого самоврядування в різних
країнах Європи є важливим внеском у розбудову Європи на принципах демократії і децентралізації влади».

Такого роду гуманістична спрямованість місцевого самоврядування та його людиновимірний характер
вказує на колосальне значення муніципальної демократії в умовах глобалізації, як з точки зору вирішення
питань місцевого значення, так і, особливо, реалізації прав людини, які у сучасному світі є органічним ком-
понентом демократичного політичного простору, інструментом гуманізації суспільних відносин, формуван-
ня творчої особистості та становлення постіндустріального людства. На права людини покладають вирішен-
ня ряду внутрішніх, міжнародних та глобальних завдань. Права знаходять свою присутність практично в
кожній сфері життєдіяльності людини, відображаючи її життя в особливому якісному стані, пов’язаному із
затвердженням у громадській свідомості та практиці ідеї свободи особистості.

Прикладом тому є положення Стамбульської декларації з проблем поселень людей від 14 червня
1996 р., де, стосовно до конституційного права на безпечне для життя і здоров’я довкілля йдеться про його
муніципально-правову модифікацію в обов’язок держав-учасників цього документу забезпечити «особливі
потреби жінок, дітей та молоді у надійних, здорових і безпечних умовах життя». З цією метою, держави-
учасниці цього документу взяли на себе зобов’язання «добиватися покращення умов життя в населених
пунктах такими засобами, які відповідають місцевим потребам та реальностям», а також визнали «необхід-
ність аналізу глобальних економічних, соціальних та екологічних тенденцій в цілях утворення більш доско-
налого середовища мешкання для всіх людей». Також держави-учасники зобов’язуються «сприяти наданню
повноцінного доступу людям з фізичними вадами, а також статевого рівноправ’я для участі в політичних
акціях, програмах та проектах з питань житла та життєздатного розвитку поселень людей» (п. 7.).

Про важливість місцевого самоврядування та муніципального права в умовах глобалізації та міждер-
жавної інтеграції свідчать положення Екологічної Угоди Міст від 5 червня 2005 р. Розглядаючи даний доку-
мент як «синергетичне продовження зусиль по сприянню стабільності розвитку, посиленню нестійких еко-
номік, підвищенню суспільної активності, і захисту природних систем планети», сторони – мери багатьох
великих міст світу (у т. ч. і м. Києва), які підписали його, виходили, у першу чергу, з того, що «більшість
населення планети зараз живе в містах і що безперервна урбанізація приведе до того, що один мільйон
людей буде переміщуватись до міст кожного тижня, створюючи тим самим нову низку екологічних проблем
і можливостей». Вказуючи на те, що мери міст зі всього світу мають «унікальну можливість керувати роз-
витком належним чином підтримуваних міських центрів, в основі чого лежатимуть відповідні культурні і
економічні місцеві заходи», сторони, які підписали цей документ, «зібралися разом для того, щоб вписати
новий розділ в історію всесвітньої кооперації» та взяли на себе «зобов’язання підвищити рівень партнерсь -
ких стосунків і побудувати екологічно стабільне, економічно динамічне, і соціально справедливе майбутнє
для наших міських жителів».

Доволі рельєфно ілюструє проблему реалізації права на участь у місцевому самоврядуванні в умовах
глобалізації екстраполяція на локальний рівень загальновизнаного у сучасному світі принципу рівності
чоловіка та жінки. Так, країни-учасники Декларації про міста та інші населені пункти в новому тисячолітті
від 9 червня 2001 р., вважаючи за необхідне за допомогою відповідних механізмів забезпечити щоб жінки
відігравали ефективну роль у прийнятті рішень місцевими органами влади (п. 39), заявили про свою дотри-
маність меті забезпечення гендерної рівності у розвитку населених пунктів та сповнені рішучості підтриму-
вати гендерну рівність та розширення можливостей жінок у якості ефективних способів боротьби з бідністю
та стимулювання розвитку населених пунктів, які будуть по справжньому стійкими. «Ми далі беремо на себе
зобов’язання формулювати та зміцнювати політику та практику забезпечення повної та рівноправної участі
жінок у плануванні населених пунктів та прийнятті рішень», – зазначалося у Декларації.

У гендерному вимірі існування та перспективного розвитку місцевого самоврядування з позиції міжна-
родних муніципальних стандартів колосальне значення набувають положення Всесвітньої декларації Між-
народного союзу місцевих органів влади про роль жінки у місцевому самоврядуванні 1998 р. Так, у части-
ні 10 цього документу закріплено, що система місцевого управління займає унікальне положення з точки
зору сприяння боротьбі за гендерну рівність на глобальному рівні та може зробити серйозний вплив на поло-
ження жінок та ситуація в галузі гендерної рівності в усьому світі; представляє собою рівень керівництва,
найбільш близький до громадян, діючи у якості надання послуг та працедавця. У частині 12 документу вка-
зується й наступний мотив розробки цього документу: «з метою утворення стійких, заснованих на принци-
пах рівноправ’я та демократії місцевих органів управління, де б жінки і чоловіки мали рівний доступ до про-
цесу прийняття рішень, рівний доступ до послуг і рівний статус в процесі надання цих послуг, гендерна про-
блематика має бути включеною у всі сфери директивної й управлінської діяльності місцевих органів управ-
ління».

Ці та інші приклади свідчать, що міжнародно-правове визнання існування у людини невідчужуваних
природних прав, закріплене за допомогою прийняття міжнародних норм профільного характеру, що містять-
ся в міжнародних актах, привело до формування і чіткого визначення їх мінімуму, незнижуваного на націо-
нальному рівні. У цьому аспекті місцеве самоврядування, як феномен сучасного конституціоналізму та уні-
версальна форма реалізації практично всіх прав людини, об’єктивно виступає фактором інтернаціоналізації
національного та конституціоналізації міжнародного правопорядків. По суті сьогодні можна спостерігати
глобалізацію доктрини муніципального права та місцевого самоврядування, а також прав людини у муніци-
пально-правовому вимірі їх реалізації.
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Ілюстративними у цьому аспекті є положення Всесвітньої декларації місцевого самоврядування від 23–
26 вересня 1985 р. про те, що «зміцнення місцевої влади зміцнює націю в цілому шляхом забезпечення ефек-
тивнішої та демократичнішої суспільної політики», а також зафіксовані у преамбулі Європейської ландшаф-
тної конвенції від 20 жовтня 2000 р. мотиви прийняття цього документу, що орієнтують держави-учасниці
на те, що вони повинні усвідомити, що «ландшафт сприяє формуванню місцевих культур і є основним ком-
понентом європейської природної та культурної спадщини, який сприяє добробуту людей та консолідації
європейської ідентичності» та необхідність визнання того, що «ландшафт є важливою складовою якості
життя людини всюди: в містах і сільській місцевості, у занедбаній місцевості та місцевості високої якості, в
місцевості виняткової краси та в звичайній місцевості».

Важливою є роль місцевого самоврядування у реалізації та захисті прав осіб з особливими потребами.
Так, одними з мотивів прийняття Конвенції про права осіб з інвалідністю від 13 грудня 2006 р., стало визнан-
ня цінного нинішнього і потенційного внеску осіб з інвалідністю у загальний добробут і багатоманітність
їхніх місцевих товариств і ту обставину, що сприяння повному здійсненню особами з інвалідністю своїх
прав людини та основоположних свобод, а також повноцінній участі осіб з інвалідністю дасть змогу зміцни-
ти в них почуття причетності й досягти значних успіхів у людському, соціальному та економічному розвитку
суспільства та викоріненні бідності (Преамбула).

Відповідно до ст. 19 цього документу, яка має назву «Самостійний спосіб життя й залучення до місцевої
спільноти», держави-учасниці цієї Конвенції визнають рівне право всіх осіб з інвалідністю жити у звичай-
них місцях проживання, коли варіанти вибору є рівними з іншими людьми, і вживають ефективних і належ-
них заходів для того, щоб сприяти повній реалізації особами з інвалідністю цього права та повному вклю-
ченню й залученню їх до місцевої спільноти, зокрема забезпечуючи, щоб: a) особи з інвалідністю мали мож-
ливість вибирати нарівні з іншими людьми своє місце проживання й те, де й з ким проживати, і не були
зобов’язані проживати в якихось визначених житлових умовах; b) особи з інвалідністю мали доступ до різ-
ного роду послуг, що надаються вдома, за місцем проживання, та інших допоміжних послуг на базі місцевої
спільноти, зокрема персональної допомоги, необхідної для підтримки життя в місцевій спільноті й уключен-
ня до неї, та з метою недопущення ізоляції або сегрегації від місцевої спільноти; c) послуги та об’єкти колек-
тивного користування, призначені для населення в цілому, були рівною мірою доступні для осіб з інвалід-
ністю і відповідали їхнім потребам.

Свідченням перманентного розширення муніципальних прав людини є європейська практика їх надан-
ня постійнім мешканцям-іноземцям. Так, ще 5 лютого 1992 р. у рамках Ради Європи була прийнята Євро-
пейська конвенція про участь іноземців у суспільному житті на місцевому рівні, якою встановлюється прин-
цип, згідно з яким іноземним громадянам гарантуються громадянські та політичні права, включно з правом
брати участь у виборах. Згідно частини першої ст. 6 цього документу передбачається зобов’язання держав-
учасників Конвенції надати кожному постійному мешканцю-іноземцю право голосувати та висувати свою
кандидатуру на виборах до органів місцевого самоврядування, якщо він задовольняє тим правовим вимогам,
які пред’являються громадянам і, крім того, на законних підставах постійно мешкає у відповідній державі
упродовж п’яти років, що передують виборам. Також встановлюється, що ценз осілості, передбачений у
статті 6, може становити і менший період (ст. 7).

Такий підхід є свідченням того, що у державах сучасної Європи відбувається кардинальне переосмис-
лення сутності та змісту конституційного права на участь в управлінні публічними справами у розрізі муні-
ципальної демократії: якщо держава має справи громадянами, іноземцями, особами без громадянства,
біженцями, то місцеве самоврядування – з мешканцями. Держави-члени Ради Європи, які підписали Євро-
пейську хартію місцевого самоврядування, вважають, що право громадян брати участь в управлінні держав-
ними та суспільними справами належить до загальних для всіх держав демократичних приписів, і це право
безпосередньо може бути здійснено саме на місцевому рівні.

Стратегічний момент у розумінні цієї проблеми полягає в еволюції загального конституційного правово-
го статусу людини в місцевому самоврядуванні. На рівні територіальних громад цілком змінюється система
координат, яка панує в державі щодо прав людини. З рівня «громадянин – держава» права людини переходять
на рівень «мешканець – орган місцевого самоврядування» та трансформуються у муніципальні права особи.

Цей підхід, який існує в країнах сучасної Європи (наприклад у Бельгії, Данії, Латвії, Нідерландах,
Польщі, Угорщині), безпосередньо пов’язаний із визнанням відмінності різних статусів публічної влади:
державної влади як представника суспільства в цілому, його політичної влади та місцевого самоврядуван-
ня – як публічної влади територіального колективу, є свідченням підвищення ролі муніципально-територі-
ального чинника в житті суспільства, створенням дієздатних територіальних громад, підтвердженням демо-
кратичних намірів національних держав та їх особливої уваги саме до мешканців певних територій.

Однією з найбільш складних, суперечливих та таких, які вкрай неоднозначно сприймаються та вирішу-
ються у сучасному світі, є проблема прав сексуальних меншин. Попри те, що майже усе ХХ ст. пройшло під
прапором боротьби сексуальних меншин за свої права, й сьогодні залишається чимало проблем у даній
сфері. Враховуючи, що права людини за ознаками сексуальної ідентичності переважною мірою порушують-
ся саме на локальному рівні: адже життєвим простором існування цієї категорії людей є, насамперед, тери-
торіальна громада, – питання прав сексуальних меншин об’єктивно може розглядатися і в аспекті формуван-
ня та реалізації муніципальних прав людини. Свідченням тому є, зокрема, позиція Конгресу місцевих і регіо-
нальних влад Ради Європи, який звернув увагу на необхідність подолання проблеми дискримінації сексуаль-
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них меншин. Відповідно до позиції даної установи, гомофобні інциденти у ряді держав-членів свідчать не
тільки про систематичні порушення основних прав ЛГБТ, а і показують, що в багатьох випадках органи
влади, на які покладено позитивний обов’язок захисту громадян від дискримінації, фактично заохочують
несправедливість та сприяють неправомірному обмеженню прав. На запобігання та протидію дискримінації
у державах-членах Ради Європи 2007 р. Конгресом було прийнято Рекомендацію 211 (2007) «Про свободу
зборів і висловлювання думок для лесбійок, геїв, бісексуалів і трансгендерних осіб». Враховуючи, що сво-
бода вираження думки і свобода зборів є ядром демократичного суспільства і що роль влади у захисті цих
прав є фундаментальною, Конгрес місцевих і регіональних влад Ради Європи запропонував модель імпле-
ментації цих прав на місцевому рівні держав-членів без дискримінації за ознакою сексуальної орієнтації та
гендерної ідентичності. Як зазначається в даних Рекомендаціях, право висловлювати думку та виражати
свою ідентичність з іншими людьми є невід’ємною частиною толерантності – принципу захисту різноманіт-
ності суспільства шляхом вільного обміну ідеями, які можуть привести до збагачення на рівні індивіда та
суспільства. Ці свободи, природно, несуть з собою певні обов’язки і відповідальність і, тому, як держава, так
і регіональні або місцеві органи можуть встановлювати обмеження тільки там, де вони передбачені законом.
Беручи до уваги, що свобода слова і зібрань лежить в основі демократичного суспільства, а також те, що
роль місцевої влади в підтримці цих прав має основоположне значення, Конгрес місцевих і регіональних
влад здійснив огляд реалізації цих прав на місцевому рівні по всій Європі та рекомендував країнам-членам
Ради Європи забезпечити, щоб вони публічно виступали проти дискримінації за ознакою належності до сек-
суальних меншин; здійснювали заходи щодо боротьби з пропагандою ненависті на даному ґрунті, з усією
строгістю розслідували усі випадки насильства або розпалювання ненависті щодо ЛГБТ, визначали, чи є ці
дії дискримінацією або гомофобією, можливо, зіграли певну роль у вчиненні злочину, забезпечували судове
переслідування винних; в разі необхідності здійснювали позитивні заходи відповідно до вимог Європей-
ського суду з прав людини; щоб гарантувати реалізацію свободи зібрань і висловлювання як на державному,
так і місцевому та регіональному рівнях; забезпечували можливості ЛГБТ-груп проводити консультації при
реформуванні будь-якого з вищевказаних заходів з точки зору взаємної вигоди всіх зацікавлених сторін і роз-
вивали дух співпраці, а не конфронтації. Конгрес звернув увагу на те, щоб усі місцеві влади були в курсі всіх
нових законодавчих норм і відповідного прецедентного права, що стосується свободи зібрань і висловлення
думок і антидискримінаційних заходів. На думку Конгресу, надання фінансової або іншої підтримки з боку
місцевої влади організаторам заходів ЛГБТ-спільноти має бути забезпечене в рівній мірі щодо всіх подібних
груп, при цьому не повинно бути ніяких законодавчих заборон місцевим органам влади, які надають допо-
могу або рекламують події ЛГБТ-спільноти тощо.

Зазначені приклади значною мірою вказують на місце та роль місцевого самоврядування у процесах
глобалізації, міжнародної міждержавної інтеграції та формування сучасного муніципального гуманітарного
права. Муніципальні права людини та дієздатне місцеве самоврядування є одним з тих атрибутів сучасного
конституціоналізму та соціально-правової демократичної державності, що, у контексті європейського векто-
ру розвитку української держави, вимагає свого усебічного конституювання та інституціоналізації на при-
нципах гуманізму, людського виміру публічної влади та верховенства права.
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Батанов О. В. Тенденції розвитку муніципальних прав людини в умовах глобалізації.
Стаття присвячена дослідженню процесу глобалізації на сучасному етапі загальнопланетарного соціального розвитку.

Виділено основні сутнісні аспекти процесу глобалізації з точки зору розвитку сучасного муніципального права та прав люди-
ни. Визначено місце місцевого самоврядування та інститутів локальної демократії в окремих європейських державах, євро -
пейсь кому континенті в цілому та загальноцивілізаційному значенні з точки зору формування українського, європейського та
світового конституціоналізму, процесів демократизації, глобалізації та європейської міждержавної інтеграції.
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пальна влада, муніципальні права особи, децентралізація.

Резюме

Батанов А. В. Тенденции развития муниципальных прав человека в условиях глобализации.
Статья посвящена исследованию процесса глобализации на современном этапе общепланетарного социального разви-

тия. Выделены основные сущностные аспекты процесса глобализации с точки зрения развития современного муниципального
права и прав человека. Показано значение местного самоуправления и институтов локальной демократии в отдельных евро-
пейских государствах, европейском континенте в целом и общецивилизационном значении с точки зрения формирования укра-
инского, европейского и мирового конституционализма, процессов демократизации, глобализации и европейской межгосу-
дарственной интеграции.

Ключевые слова: глобализация, интеграция, местное самоуправление, современный муниципализм, муниципальное
право, муниципальная власть, муниципальные права личности, децентрализация.

Summary

Batanov O. Trends in the development of municipal human rights in the context of globalization.
The article is sanctified to research of process of globalization on the modern stage of general planetary social development. The

basic aspects of process of globalization are distinguished from the point of view of development of modern municipal law and human
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rights. The value of local self-government and institutes of local democracy is shown in the separate European states, European conti-
nent on the whole and general civilization value from the point of view of forming Ukrainian, European and world constitutionalism,
processes of democratization, globalization and European intergovernmental integration.

Key words: globalization, integration, local self-government, municipal law, modern municipalism, municipal power, municipal
human rights, decentralization.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ВНУТРІШНЬО ПЕРЕМІЩЕНИХ ОСІБ: 
МІЖНАРОДНИЙ ДОСВІД ТА УКРАЇНА

Унаслідок акту агресії Російської Федерації проти України та зовнішнього військового конфлікту між
ними понад 1,6 мільйона осіб є вимушеними переселенцями на території України. Вони володіють такими
самими правами і свободами, що й інші порівнювані категорії осіб, на яких поширюються відповідні юри-
дичні гарантії прав і свобод людини. Водночас внутрішньо переміщені особи (далі – ВПО) є вразливими в
силу невирішеності житлових, трудових, особистісних питань та проблем, пов’язаних із їх самореалізацією
та вільного розвитку як індивіда після вимушеної зміни місця постійного проживання. Дослідження цих
питань саме з точки зору запобігання та недопущення дискримінації є надзвичайно актуальним та важливим
на функцію держави з утвердження та забезпечення прав і свобод людини.

Метою цього дослідження є аналіз світового досвіду забезпечення прав ВПО з точки зору запобігання та
недопущення дискримінації та його урахування у вітчизняній практиці. У першій частині роботи буде прове-
дено компаративний аналіз забезпечення прав і свобод ВПО в Азербайджані, Грузії та Молдові, які стикнули-
ся із подібними до українського досвіду проблемами. У другій частині роботи на основі узагальнення цього
досвіду буде здійснено критичний аналіз ключових моментів у забезпеченні прав ВПО в Україні.

1. Міжнародний досвід забезпечення прав внутрішньо переміщених осіб. У сучасному світі велика
кількість країн пережила або переживає внутрішнє переміщення осіб. До таких країн належать Азербайд-
жан, Ємен, Сирію, Ірак, Грузію, Молдову та інші. 

Звернувшись до досвіду Азербайджану, слід констатувати, що ці проблеми виникли ще в часи розпаду
СРСР та продовжуються й нині. У законодавстві країни чітко та ясно вказані етапи та дія гарантій для ВПО.
До згаданих правових актів насамперед належать Закон «Про статус біженців та вимушених переселенців»
від 1992 р. (у редакції від 1999 р.) та Законі «Про соціальний захист вимушених переселенців і осіб, прирів-
няних до них», прийнятому у 1999 р. тощо.

Відповідно до закону «Про статус біженців та вимушених переселенців» передбачено цілу низку соці-
альних гарантій, зокрема: надання тимчасового місця проживання; безплатний проїзд і провіз майна до тим-
часового місця проживання; медичне обслуговування та надання лікарських препаратів; першочергове роз-
міщення в спеціальні соціальні установи інвалідів та людей похилого віку з числа ВПО; отримання матері-
альної допомоги; компенсація витрат на переїзд; отримання безпроцентного кредиту на 10 років; отримати
земельну ділянку в користування; при самостійній купівлі житла звільняються від нотаріального мита; нада-
ється сприяння в працевлаштуванні, у разі перекваліфікації на час навчання виплачується середня заробітна
плата за новою спеціальністю.

У Законі «Про соціальний захист вимушених переселенців і осіб, прирівняних до них» зазначається, що
держава створює необхідні умови для працевлаштування ВПО та зайняття підприємницькою діяльністю
шляхом встановлення квот у державних установах та організаціях, створення нових робочих місць. Під час
скорочення штатів вони користуються переважним правом залишатися на своїй посаді. Підприємцям з числа
ВПО можуть надаватися пільгові кредити. Пенсії ВПО нараховуються й за відсутності документів щодо
стажу роботи та заробітної плати. При неможливості забезпечити ВПО постійним місцем роботи, їх залуча-
ють до тимчасових чи сезонних робіт. Важливо, що відповідно до закону ВПО не зобов’язані надавати тру-
дову книжку при працевлаштуванні. При тимчасовій втраті працездатності лікарняний оплачується у повно-
му обсязі незалежно від стажу. 

Закон звільнив ВПО від сплати податку на доходи, державних мит при видачі посвідчення особи, водій-
ських прав. Він передбачав також пільги на транспорт та житлово-комунальні послуги, забезпечення школя-
рів підручниками та шкільним приладдям, безкоштовне навчання студентів в державних вишах та інше.
Варто зазначити, що ці норми, як сказано в законі, діятимуть ще впродовж трьох років після забезпечення
умов для повернення ВПО в місця їх звичайного проживання1.
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