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Прагнення України увійти повноправним членом до Європейського Союзу зумовлюють потребу у ви-
вченні державно-правового досвіду розвитку прогресивних європейських країн. Особливий інтерес для Ук-
раїни становить Республіка Австрія, її державно-правовий розвиток у період середньовіччя, нової та найно-
вішої історії. Це має першорядне значення для аналізу сучасної західноєвропейської державності загалом,
тенденції її розвитку, соціально-політичної та партійної систем, західної демократії, інститутів прав і свобод
людини тощо.

Як відомо, землі Австрії у давнину були заселені іллірійським населенням, а потім кельтами. На межі
до нашої і нашої ери територію на південь від Дунаю завоювали римляни, ввівши її до складу римських про-
вінцій Норік, Реція і Паннонія. На місці кельтських поселень римляни заснували адміністративно-політичні
й торговельні центри – Віндобону (Відень), Ювавум (Зальцбурґ) та ін.1.

У процесі «великого переселення народів» на територію Австрії вторгалися різні племена. У другій по-
ловині VI ст. н.е. тут осіли германські племена, зокрема, бавари, у східній частині – слов’яни (словенці). Ба-
вари і словенці у VII ст. утворили й перші держави на території Австрії – Баварію та Карантанію, які змушені
були відбивати часті напади кочівників, – аварів, а згодом – угорців2. Більша частина земель Австрії напри-
кінці VIII ст. була приєднана королем франків Карлом Великим до складу Франкської держави. Тут утворено
так звану Східну марку3. У IX ст. Австрія (нім. Österreich) була крайньою східною територією у складі
Франкської імперії, а також прикордонною зоною німецьких поселень зі слов’янськими землями. Карл Ве-
ликий назвав країну Ostmark (Східна прикордонна територія)4. У 996 р. для позначення території над Дунаєм
уперше використано термін Ostarrichi5.

Після розпаду Імперії франків та підписання Верденського договору 843 р. австрійські землі увійшли
до складу Східно-франкського королівства, ставши частиною Баварського герцогства. Саме в той час спос-
терігаємо активну колонізацію східної частини Австрії, яка супроводжувалася християнізацією й германіза-
цією місцевого населення. У першій половині X ст. ці землі захопили угорські племена, але внаслідок пере-
можної битви 10 серпня 955 р. під Ауґсбурґом, контроль над ними встановив німецький імператор Оттон І,
утворивши баварську Східну марку – пізніше маркграфство Австрія (термін «Austria» вперше зафіксовано у
1147 р.). У 1156 р. в результаті складної юридичної пертурбації маркграфство перетворили на герцогство, де
утвердилась правляча династія Бабенберґів6.

У 976 р. від Баварського герцогства відокремилось як самостійне герцогство Каринтія, яке вирізнялося
політичною нестабільністю. Вже до початку ХІІ ст. з його складу виокремилися незалежні князівства Шти-
рія (Карантанська марка), Крайна, Істрія та низка прикордонних марок7. Територія Тіролю у Х–ХІ ст. потра-
пила під вплив католицької церкви, єпископи якої отримали від німецьких імператорів широкі судові та фіс-
кальні привілеї. У 1286 р. Тіроль приєднав до свого складу Карінтію і Крайну, ставши одним із найбільших
князівств південно-східної Німеччини. Разом із тим з XII ст. провідну роль у регіоні серед німецьких серед-
ньовічних князівств поступово починає відігравати Австрійське герцогство. Головними чинниками зростан-
ня політичної ваги Австрії були вдале геополітичне розташування в басейні Дунаю, на перетині важливих
європейських торговельних доріг8.

Після згасання династії Бабенберґів (1246 р.) більша частина австрійської території увійшла до складу
держави чеського короля Пржемисла Оттокара ІІ. Втім, у 1278 р. швабський король Рудольф І Габсбурґ у
битві біля Сухих Крут розбив чеське військо і поширив свою владу на Австрійське герцогство9. Так була за-
початковане більш ніж шістсотрічне правління династії Габсбурґів (Habsburger) в Австрії10. Характерно, що
надбані придунайські землі затьмарили своїм багатством родові володіння династії у Швабії та Ельзасі.

Уже перші правителі Габсбурґів11, які одночасно виступали імператорами Священної Римської імперії
німецької нації, проводили політику зміцнення центральної влади й об’єднання розрізнених земель у межах
єдиної монархії. У 1335 р. їм вдалося приєднати Карінтію і Крайну, 1363 р. – Тіроль – землі, які становили
ядро спадкових володінь Габсбурґів – найбагатшого і наймогутнішого князівського роду Німеччини. Внас-
лідок активної зовнішньої політики і володінням титулом римських імператорів династія Габсбурґів, поши-
рила владу над дрібними німецькими державами.

Своє багатство представники династії здобували завдяки постійним війнам та династичним шлюбам
(принцип «Bella gerant alii, tu felix Austria nube» – «Нехай інші воюють, ти ж, щаслива Австріє, одружуй-
ся»)12. Наприклад, наприкінці XV ст. Максиміліан І Габсбурґ (1493–1519 рр.) одружився зі спадкоємницею
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Бургундського дому, поширивши свою владу на Нідерланди13. Його син Філіп, натомість, побрався із спад-
коємницею іспанського трону, започаткувавши іспанську гілку династії Габсбурґів. Вдала шлюбна політика
дала змогу нащадкам Максиміліана Габсбурґа поширити свою владу на Угорщину. Реалізовуючи «спадкове
право» на землі Богемії і Угорщини, Фердинанд І домігся у 1526 р. свого обрання на престол Чехії та Угор-
щини14. Гасло монархів «Austriae est imperare orbi universo» – «Австрія є правителькою всього світу» сповна
відображало стан справ великої держави.

У 1521 р. з ініціативи імператора Карла V у м. Вормс відбулося засідання рейхстагу, у якому взяла
участь рада курфюрстів (князів Священної Римської імперії німецької нації, рангом нижче за короля, але ви-
ще за ерцгерцога). За договором 28 квітня 1521 р. Карл V і Фердинанд І домовилися про розподіл володінь
Габсбурґів на іспанські та центральноєвропейські15. Перший отримав Іспанію з її італійськими володіннями
і заморськими територіями, а другий – Австрію (спершу лише Внутрішню Австрію, а через рік – також Ті-
роль, Вюртемберґ і Передню Австрію). Розділивши володіння, Габсбурґи узгодили поміж собою ключові пи-
тання як зовнішньої, так і внутрішньої політики16.

У XVI ст. відбулися помітні зрушення в економічному і політичному розвитку австрійських земель.
Так, Тіроль, Штирія, Верхня Австрія й Каринтія, являли собою один із головних районів європейської гір-
ничобудівної промисловості. Суттєво зросло товарне виробництво, зокрема сільськогосподарське. Щоправ-
да, такі результати досягалися завдяки експлуатації підвладних територій. У політичному відношенні Ав-
стрія була станово-представницькою монархією, залишаючись конгломератом земель, об’єднаних династі-
єю. Щойно за Максиміліана І фіксуємо реальні спроби об’єднати управління усіма австрійськими землями
та консолідувати австрійські володіння Габсбурґів17.

У зовнішньополітичному вимірі основним фактором, який визначав розвиток Австрії, було просування
Османської імперії (Туреччини) на європейський континент. У 1453 р. турки здобули Константинополь (май-
бутній Стамбул), поклавши край існуванню Візантійської імперії, невдовзі завоювавши Сербію, Боснію, Гер-
цеговину, Угорщину, Хорватію, Трансільванію. У 1529 р. турки підійшли до столиці – Відня, але їх вдалося
зупинити. Так розпочалися австро-турецькі війни, які тривали більше півтора століття. Австрія стала голов-
ним опонентом турецькій експансії, гуртуючи навколо себе інші християнські держави Південно-Східної
Європи. У 1683 р. турки у черговий раз підійшли до Відня, взявши його в облогу, однак були змушені від-
ступити під натиском австрійців за допомоги польського війська під проводом Яна Собєського та україн-
ських козаків (в обороні міста відзначився Юрій Кульчицький, родом із с. Кульчиць з-під Самбора)18.

Наступне розширення території монархії Габсбурґів відбулося унаслідок чергової австро-турецької вій-
ни (1683–1699 рр.). Австрія захопила більшу частину Угорщини, Трансильванії, більшу частину Хорватії й
Словенії. На зламі XVII – початку XVIII ст. Габсбурґи приєднали нові території в Італії. Унаслідок першого
(1772 р.) і третього (1795 р.) поділів Речі Посполитої Австрія приєднала польські та українські землі – За-
хідну і Східну Галичину. Юридичною підставою цього приєднання був той факт, що короткий час Галиць-
ко-Волинським князівством володіли угорські королі, поширивши свою владу в результаті міжусобиць га-
лицьких бояр і князів. Приєднані землі отримали назву «Королівства Галичини та Володимерії з великим
князівством Краківським і князівствами Освєнцімським і Заторським»19.

Проаналізований вище матеріал свідчить, що на ранньому етапі своєї історії Габсбурзькі землі були зіб-
ранням майоратських володінь (Stände), а не державою у прямому юридичному розумінні. Їхня єдність уп-
родовж XVI – початку XVIII ст. базувалася на персональних уніях, які встановлювали і регулювали принци-
пи успадкування престолу представниками правлячої династії20. Країна складалася з Австрії, Чехії, Сілезії,
Моравії (т.зв. земель Святого Вацлава) та Угорщини, Словаччини й Хорватії (т.зв. земель Святого Стефана).
Крім того, у Німеччині Габсбурґи володіли містами Констанц, Пассау, Фрайбурґ та деякими іншими терито-
ріями при річках Рейн, Неккар і Ельзас21. 

Центром, навколо якого об’єднувалася імперія Габсбурґів з часу свого утворення, виступали австрій-
ські землі (oesterreichischer Kreis). Вперше вони були оголошені неподільними тільки в 1602 р.22, а в заповіті
імператора Фердинанда ІІ (1578–1637) зустрічаємо похідний з іспанського права принцип, який полягав у
«збиранні» всіх країн і володінь в один майорат з метою врегулювання успадкування престолу за правом
первородства23. Парадоксально, але до того австрійські правителі не надто прагнули централізувати держа-
ву – вони не скликали Генеральних Штатів чи загальної асамблеї станів, як в інших західноєвропейських
країнах, запобігаючи виступам проти правлячої династії24. Зрештою, поступовій консолідації основного яд-
ра габсбурзьких володінь, на нашу думку, сприяли дві обставини: по-перше, імператорський двір зумів по-
долати внутрішню смуту і станову анархію; по-друге, більшість власне австрійських земель не зазнали знач-
них руйнувань під час Тридцятилітньої війни, порівняно з німецькими та чеськими землями. 

Хоч австрійські землі були найбільш лояльними і становили основу Габсбурзької імперії, однак їхню
вагу підважували, з одного боку, порівняно невелика територія, а з, другого боку – гірський характер значної
частини регіону робив її непривабливою для великих дворянських помість. Таким чином, критична маса ні-
мецькомовної австрійської аристократії була надто малою, щоби стати притягальним центром імперії в пе-
ріод, коли станова структура суспільства виступала опорою для державного управління тогочасних європей-
ських держав25.

Авторитетний британський дослідник історії Австрії Алан Дж. Тейлор справедливо зазначав, що «Ім-
перія Габсбурґів… мала унікальний, незнаний в інші часи і в іншій місцевості, устрій… Майже триста років,
ці території не мали якоїсь спільної назви. Це були «землі дому Габсбурґів» або «землі імператора Священ-
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ної Римської імперії… Габсбурзькі землі не були об’єднані в одне ціле ані географічно, ані національно…
Габсбурґи були останніми володарями агонізуючої вселенської монархії середньовіччя й успадкували від неї
космополітичний характер»26. Як видається, цей космополітизм найбільше проявлявся у столиці імперії –
Відні. У його межах абсолютистська держава акумулювала чиновників з ненімецьких національних груп
Габсбурзької монархії, тим самим їх асимілюючи27.

На відміну від німецьких князівств, населення яких було тісно пов’язане племінною спільністю і при-
сутніми йому культурними та історичними традиціями, на території Австрійської імперії проживав різнорід-
ний етнічний склад (з великою часткою слов’ян). Відтак важливою особливістю історико-правового розвит-
ку Австрії було те, що територіально-князівська влада тут склалася на різнорідній етнічній території, де на-
селення було пов’язане тільки єдністю політичного панування й залежності28. У процесі співжиття Габ-
сбурзькі землі виробляли спільну культуру і, до певної міри, спільне господарство. Як ми уже зазначали,
найбільшої централізації вдалося досягти в австрійсько-чеських провінціях, тоді як на інших територіях про
єдність говорити не доводиться. На нашу думку, низький ступінь централізації був перешкодою для нор-
мального функціонування державних органів влади. Однак, водночас, ця багатоманітність давала певні мож-
ливості. Так, дослідник М. Бах зазначав, що «головну причину того, що внутрішній світ держави так довго
не був порушений, необхідно шукати в різномаїтті і різнорідності поглядів окремих національностей»29.

Друга половина XVІІ – перша половина XVІІІ ст. характеризувалися кризою імператорського дому Габ-
сбурґів. Політика монархів була достатньо суперечливою: нерідко один правитель правлячої династії зводив
нанівець починання свого попередника, або принаймні їх не продовжував30. Невдоволення станів централі-
заторською та релігійною політикою, непорозуміння всередині самої династії, затяжні війни й загрози нових
військових конфліктів справляли вирішальний вплив на політичне життя держави31. 

Задля збільшення ефективності управління і централізації державним механізмом використовувалися різ-
номанітні правові та політичні заходи. Наприклад, імператор Леопольд І (1658–1705 рр.) докладав значних зу-
силь для зміцнення відносин з католицькою церквою, за що отримував підтримку з боку тодішнього Папи
Римсь кого Інокентія ХІ (1676–1689)32. Католицизм розцінювався як інструмент уніфікації розрізненої монархії,
а християнська ідея лежала в основі інституту імперії, оскільки легітимність влади в дусі консерватизму і тра-
диції виводилася від Бога33. Саме за імператора Леопольда І Австрія набула ознак окремішності, тоді як Німеч-
чина (в розумінні німецькі держави) та Іспанія (на чолі з Габсбурґами) пішли власним шляхом розвитку34.

Крім продуманої церковної політики в інтересах держави монарх вдало використовував династичні
шлюби і практику дарування титулів35. На відміну від польських королів, Габсбурґи володіли правом нада-
вати дворянство на свій розсуд (титули, маєтки тощо)36. У взаєминах з імперськими князями і курфюрстами
ще з XVII ст. превалювали засади і порядок ленної ієрархії, що дозволяло творити принаймні видиму управ-
лінську єдність37. Підвищення у титулах, придворних званнях та інші аналогічні заходи були, на думку Габ-
сбурґів, тими інструментами, з допомогою яких зміцнювалася корпоративна ієрархічна структура імперії, а
також підкреслювались вага і незмінність імператора на чолі цієї ієрархії38. Маніпулювання титулами не бу-
ло головною метою імператорського двору; мета полягала у зміцненні зв’язків суб’єктів імперії з її правовою
системою і з габсбурзькою політичною конструкцією. Традиційна система ленних прав за Леопольда оста-
точно трансформувалася у придворне представництво, в ієрархію престижу, на чолі якої стояв імператор39. 

Наслідуючи французького короля Людовіка XIV, Леопольд І прагнув сам виконувати функції першого
міністра, не дозволяючи представникам із оточення зміцнювати свої позиції. Наприклад, наприкінці 1660-х –
на початку 1670-х рр. імператор почергово усунув з двору князя Йоганна Вайкхарда фон Ауершперга
(1615–1677) і Вацлава Еусебіуса фон Лобковіца (1609–1677)40. Причиною опали В. фон Лобковіца став його
спротив війні з французьким королем Людовіком XIV, а зухвалі висловлювання про власного імператора зу-
мовили відсторонення і заслання Лобковіца в Раудніц, що в Богемії41. 

Початком політики централізації імперії за Леопольда І слугувала реформа воєнної організації імперії,
ухвалена 1681 р. Реґенсбурзьким рейхстагом. Відповідно до цього рішення утворювалася розгалужена сис-
тема імперських округів, створювався інститут послів імператора в імперії. Однак влада Леопольда не була
настільки сильною, щоби відновити навіть попередній централізований режим, відомий як gubernium42.
Проте йому вдалося домогтися прийняття угорськими становими зборами у Братиславі Габсбурґів як спад-
кової, а не виборної династії, анулювавши право на опір – jus resistendi43.

Ініціювання змін всередині країни пов’язуємо з так званим «молодим двором» імператора, до якого на-
лежали граф Ґундакер фон Штархемберґ, його брат Ернест Рюдіґер Штархемберґ (оборонець Відня
у 1683 р.), князь Карл Теодор Зальм (згодом гофмайстер), принц Євгеній Савойський, граф Йоганн Вратис-
лав фон Міровітц, дипломат Філіп Людвіґ фон Зінцендорф44. Після фінансової кризи у 1703 р. імператор
звільнив голову Надвірної палати (казначейства) графа Залобурґа і президента придворної військової ради
графа Мансфельда, призначивши на їхні місця своїх ставлеників – графа Ґ. Штархемберґа і принца Євгенія
Савойського. У 1705 р. до них приєднався новий імперський віце-канцлер Фрідріх Карл фон Шьонборн, пле-
мінник курфюрста Майнцького. У середовищі цих людей зародилася ідея реформування габсбурзької дер-
жавної системи, зокрема фінансів, суду й управління45. Далеко не все вдалося здійснити, однак серед реалі-
зованих заходів варто виокремити встановлення жорсткішого контролю центру над регіонами; відокремлен-
ня фінансової адміністрації від військової; врегулювання видатків46. 

Отже, з часу свого виникнення, Габсбурзька монархія була конгломератом неналежно уніфікованих ре-
гіонів, що не мали спільної етнічної й територіальної назви. До XVII ст. австрійський правлячий дім досяг
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незначних успіхів у державному будівництві: політична єдність розрізнених земель залишалася хиткою, а
спроби централізації впиралися у спротив станів окремих земель (Чехія, Угорщина). Династичне правління
Габсбурґів у кожній окремо взятій провінції базувалося на відмінній адміністративно-правовій основі, а
складові імперії об’єднувалися на основі персональних уній.
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Пиртко М. С. Соціально-політичні передумови формування централізованої держави в Австрії (ІХ–ХVІІ ст.).
У статті проаналізовано соціально-політичні передумови формування централізованої держави в Австрії (ІХ–ХVІІ ст.).

Зазначено особливості формування централізованої держави в Австрії у досліджуваний період. Автор акцентує увагу на тому,
що до XVII ст. австрійський правлячий дім досяг незначних успіхів у державному будівництві: політична єдність розрізнених
земель залишалася хиткою, а спроби централізації впиралися у спротив станів окремих земель (Чехія, Угорщина).
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Резюме

Пиртко М. С. Социально-политические предпосылки формирования централизованного государства в Австрии
(IX–XVII вв.)

В статье проанализированы социально-политические предпосылки формирования централизованного государства в
Авс трии (IX–XVII вв.). Указано на особенности формирования централизованного государства в Австрии в исследуемый пе-
риод. Автор акцентирует внимание на том, что в XVII в. австрийский правящий дом достиг незначительных успехов в госу-
дарственном строительстве: политическое единство разрозненных земель оставалась неустойчивым, а попытки централиза-
ции упирались в сопротивление состояний отдельных земель (Чехия, Венгрия).

Ключевые слова: централизованное государство, государственное строительство, империя, Габсбурги, Австрия.

Summary

Pyrtko M. Socio-political preconditions for the formation of a centralized state in Austria (IX–XVIII centuries).
The article analyzes the socio-political preconditions of the formation of a centralized state in Austria (IX–XVIII centuries). The

peculiarities of the formation of a centralized state in Austria in the investigated period are noted. The author emphasizes the fact that
until the XVII century. The Austrian ruling house achieved little progress in public construction: the political unity of the fragmented
lands remained shaky, and attempts at centralization resisted the resistance of the states of certain lands (Czech Republic, Hungary).

Key words: centralized state, state building, empire, Habsburg, Austria.
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SOME METHODOLOGICAL REMARKS REGARDING THE CONCEPT 
OF INTERNATIONAL LAWMAKING (OUTSIDE THEORETICAL PERSPECTIVE)

Problem statement. Modern civilized society cannot be imagined without appropriate rules of behavior, de-
signed to regulate everyday relationships. This is precisely why issues related to the lawmaking activity remain rel-
evant and require continuous evaluation of new situations and opportunities for establishing an adequate legal reg-
ulation of particular public relations. Thus, the relevance of the current article is resulted primarily from the inten-
sification of international legal relations and particular need of modern nations in cooperation and coordination of
their legal policies. 

Reviewing existing literature on the current subject. There is a rapidly growing literature on international
lawmaking. Different aspects of this phenomenon were discussed and outlined in researches of both Ukrainian and
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