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Досліджуються проблеми належності до громадянства України та пострадянських держав. Здійснюється порівняльно-

правовий аналіз належності до громадянства, виявлено та розкрито її особливості.
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Исследуются проблемы принадлежности к гражданству Украины и постсоветских государств. Осуществляется сравни-
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Summary

Surzhinskyi M. Belonging to the citizenship of Ukraine and the post-Soviet states: comparative analysis.
The problems of belonging to the citizenship of Ukraine and the post-Soviet states are studied. A comparative and legal analysis

of belonging to citizenship is carried out, its features are revealed and disclosed.
Key words: citizenship, citizenship law, citizenship.

УДК 342.53 (447)

О. Б. БОНДАРЕВ

Олексій Борисович Бондарев, аспірант Інститу-
ту законодавства Верховної Ради України

ПРАВОВІ ЗАСАДИ ДІЯЛЬНОСТІ УПОВНОВАжЕНОГО ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ 
З ПРАВ ЛЮДИНИ ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАВ ВІйСЬКОВОСЛУжБОВЦІВ

Утвердження і забезпечення прав і свобод людини закріплено в Конституції України як головний
обов’язок держави. Цей обов’язок спонукає державу постійно дбати про підвищення ефективності механіз-
му гарантій прав людини в Україні. Важливим елементом системи гарантій прав людини в Україні, як і в ба-
гатьох інших демократичних державах, є інститут Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини.
Конституція України утверджує право кожного звертатися до нього за захистом своїх прав (ч. 3 ст. 55).

Специфіка Воєнної організації держави та особливості правового статусу осіб, які забезпечують її
функ ціонування, зумовлюють необхідність спеціальних гарантій забезпечення конституційних прав військо-
вослужбовців в Україні. Не випадково, у багатьох зарубіжних державах, як-то: у Швеції, Німеччині, Ізраїлі,
Канаді, Норвегії, Чехії та ін. функцію захисту прав військовослужбовців покладено на спеціальних військо-
вих омбудсманів. В Україні цю функцію покладено на інститут Уповноваженого Верховної Ради України з
прав людини. 

У сучасних умовах реформування Збройних Сил України на тлі збройного конфлікту на Сході держави
ця інституція потребує особливої уваги як з точки зору необхідності захисту конституційних прав військо-
вослужбовців, так і з огляду по потребу забезпечення правопорядку у воєнній сфері. 

Діяльність Уповноваженого Верховної Ради України є предметом дослідження багатьох науковців. Про-
блематику цього інституту в механізмі державної влади досліджували Ю. М. Грошевий, В. Я. Тацій, С. Д. Са-
венко. Окремі аспекти статусу і діяльності омбудсмана висвітлювалися К. О. Закоморною та Н. І. Карпачовою.
Значний внесок у розробку зазначеної тематики здійснили Л. В. Голяк, В. С. Журавський, Н. Ю. Заворотнюк,
О. В. Марцеляк, Н. С. Наулік, Ю. С. Палєєва, П. М. Рабінович, О. Ф. Скакун, М. І. Хавронюк, Ю. М. Тодика
та інші. 
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Загалом дослідженню правового статусу омбудсмана та проблем забезпечення ефективності реалізації
ним своїх функцій приділено значну увагу вченими, однак і сьогодні існує широке коло питань захисту прав
військовослужбовців, що зумовлюють актуальність їх досліджень. Тим більше, що останнім часом у статусі
Уповноваженого відбулися значні зміни, а проблема захисту прав військовослужбовців набула особливої ак-
туальності.

Необхідність наукових досліджень правових засад організації та діяльності Уповноваженого Верховної
Ради України з прав людини щодо захисту прав військовослужбовців обумовлена й особливостями консти-
туційно-правового статусу військовослужбовців та потребою створення ефективних гарантій забезпечення
конституційних прав цієї категорії громадян України. 

З огляду на вищезазначене, метою статті є дослідження правових засад діяльності Уповноваженого
Верховної Ради України з прав людини щодо захисту прав військовослужбовців на предмет виявлення про-
галин чи колізій у чинному законодавстві України.

У сучасному світі інститут омбудсмана є невід’ємною ознакою кожної держави, яка прагне бути демо-
кратичною і правовою. Із набуттям Україною незалежності перед суспільством постало завдання імплемен-
тації всіх основних атрибутів та реалізації ціннісних орієнтирів демократичної держави, заснованої на пріо-
ритеті прав і свобод людини. Тому закономірно питання запровадження в державі інституту омбудсмана по-
стало вже на етапі розроблення Концепції нової Конституції України1 і знаходило відображення у низці конс -
титуційних законопроектів2. З прийняттям Конституції України у 1996 р., інститут омбудсмана набув належ-
них конституційних засад, а з прийняттям Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з
прав людини»3 конституційно-правовий статус омбудсмана набув офіційного оформлення.

Зазначимо, що запровадження інституту омбудсмана в Україні відбувалося з урахуванням позитивного
досвіду цього інституту у зарубіжних країнах, а також на основі його формування міжнародно-правовою
практикою. Так, ще у Резолюції ГА ООН № 33/46 від 14 грудня 1978 р. порушувалось питання розроблення
керівних принципів щодо структури і діяльності національних установ, що займаються заохоченням та за-
хистом прав людини4. Важливість створення національних установ, що займаються заохоченням і захистом
прав людини, підтримання їх незалежності й доброчесності було підтверджено в Резолюції ГА ООН
від 8 грудня 1989 року5. У Віденській декларації і програмі дій6 йшлося про необхідність створення та зміц-
нення національних установ, що займаються захистом прав людини, при цьому визначалося право кожної
держави обирати власну форму і структуру відповідних інститутів. 

Надалі, у Паризьких принципах від 20 грудня 1993 р., було сформульовано положення щодо повнова-
жень і функцій національних омбудсманів, що мають бути якомога широкими і визначатися в конституцій-
ному або законодавчому акті7.

Означені та низка інших рекомендацій ГА ООН були повною мірою сприйняті Україною. 
Україна обрала для себе універсальну модель омбудсмана. Згідно зі ст. 55 Конституції України, кожен

має право звернутися до Уповноваженого Верховної Ради України за захистом своїх прав. Термін «кожен»
визначає будь-кого, хто на законних підставах перебуває на території України, а також будь-якого громадя-
нина України, незалежно від професії і роду занять, місця перебування та ін. Поза сумнівом це стосується і
такої категорії громадян України, як військовослужбовці. 

Компетенція Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини щодо здійснення контролю за до-
держанням конституційних прав і свобод військовослужбовців визначена у Законі України «Про Уповнова-
женого Верховної Ради України з прав людини» та деталізована у Законі України «Про демократичний ци-
вільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави»8. Згідно з визначенням,
демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією та правоохоронними органами держави є
комплексом здійснюваних відповідно до Конституції і законів України правових, організаційних, інформа-
ційних заходів для забезпечення неухильного дотримання законності й відкритості в діяльності всіх складо-
вих частин Воєнної організації та правоохоронних органів держави, сприяння їхній ефективній діяльності і
виконанню покладених на них функцій, зміцненню державної та військової дисципліни. 

Цивільний контроль має забезпечувати, серед іншого, дотримання законності й відкритості в діяльності
всіх складових частин Воєнної організації та правоохоронних органів держави, а також попередження та не-
допущення порушень конституційних прав і свобод, захист законних інтересів громадян України, які пере-
бувають на службі у Збройних Силах України, в інших військових формуваннях та правоохоронних органах
та членів їх сімей. При цьому предметом цивільного контролю у сфері оборони, безпеки й правоохоронної
діяльності держави є саме дотримання вимог Конституції та законів України стосовно прав і свобод грома-
дян, які належать до Воєнної організації та правоохоронних органів держави.

Суб’єктами цивільного контролю над Воєнною організацією і правоохоронними органами держави є:
Верховна Рада України в цілому та парламентські комітети, спеціальні комісії, народні депутати, Рахункова
палата, а також Президент України, Рада національної безпеки і оборони України, Кабінет Міністрів Украї-
ни, центральні та місцеві органи виконавчої вади та органи місцевого самоврядування, прокуратура і судові
органи України, а також громадяни України та громадські організації, засоби масової інформації.

Уповноважений Верховної Ради України з прав людини як суб’єкт парламентського контролю виконує
свою особливу роль у здійсненні цивільного демократичного контролю над Воєнною організацією і правоо-
хоронними органами держави, оскільки захист прав людини, запобігання їх порушенням та сприяння від-
новленню є основною функцією Уповноваженого. При цьому виконання цієї функції стосовно військовос-
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лужбовців має певну специфіку. У зв’язку з цим варто звернути увагу на такі особливості правового статусу
Уповноваженого.

Визначаючи правовий статус Уповноваженого в ст. 4 Закону України «Про Уповноваженого Верховної
Ради України з прав людини», законодавець охарактеризував його як посадову особу. Згідно з ч. 2 ст. 19 Конс -
титуції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані
діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією і законами України. 

Юридична природа Уповноваженого як персоніфікованого суб’єкта парламентського контролю, що ві-
дображається вже в самому його найменуванні «Уповноважений», пов’язана з його правом діяти особисто
виключно на основі та в межах визначених повноважень. При цьому Закон України «Про Уповноваженого
Верховної Ради України з прав людини» є спеціальним статусним законом. Так само спеціальним, але в час-
тині сфери суспільних відносин, є Закон України «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною ор-
ганізацією і правоохоронними органами держави», який визначає компетенцію Уповноваженого щодо здійс-
нення контролю за додержанням конституційних прав і свобод військовослужбовців. Тому проблема колізій
у правовому статусі Уповноваженого стоїть достатньо гостро. Зокрема, у ст. 11 Закону України «Про Упов-
новаженого Верховної Ради України з прав людини» передбачено право Уповноваженого призначати своїх
представників, у межах виділених коштів, затверджених Верховною Радою України. У той час як у Законі
України «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохоронними органами
держави» дискреція Уповноваженого стосовно призначення його представників перетворена вже як його
обов’язок затверджувати свого представника у справах захисту прав військовослужбовців (ч. 5 ст. 11). Крім
того, у цьому Законі йдеться про те, що призначення Уповноваженого та його представника у справах захис-
ту прав військовослужбовців та звільнених з посад здійснюється в порядку, встановленому Законом України
«Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини», проте у ньому не встановлюється порядок
призначення на посаду і звільнення з посади представників Уповноваженого.

Ще більше питань до правового статусу представника Уповноваженого виникає в процесі аналізу від-
повідних підзаконних нормативно-правових актів.

Так, згідно з Положенням про представників Уповноваженого Верховної Ради України, затвердженого
наказом Уповноваженого Верховної Ради України від 26 липня 2012 р. № 7/8-12, представники Уповноваже-
ного є посадовими особами, яким з метою здійснення парламентського контролю за додержанням конститу-
ційних прав і свобод людини і громадянина делегуються визначені повноваження Уповноваженого та на
яких розповсюджуються гарантії забезпечення діяльності Уповноваженого9. При цьому жоден закон України
не передбачає права Уповноваженого «делегувати» будь-кому свої повноваження.

Ще один блок проблемних питань виникає при тлумаченні змісту обсягу і змісту конституційних прав
і свобод військовослужбовців щодо яких здійснюється спеціальний парламентський контроль Уповноваже-
ного та кола осіб, конституційні права яких є об’єктом його спеціалізованого захисту. 

Правовий статус військовослужбовців має складний характер. Він поєднує конституційний статус (за-
гальний, основний) та спеціальний статус, власне, військовослужбовця. 

При цьому, як слушно зазначено в літературі, конституційним правам і свободам людини і громадянина
притаманні певні властивості й риси, що зумовлюють їхню вирішальну роль у визначенні правового статусу
особи в суспільстві і державі, її конституційно-правового статусу. Вони відрізняються від інших прав за зміс-
том і формою закріплення і є основними не тільки фактично, а й юридично, оскільки визначені на консти-
туційному рівні10. 

Коли йдеться про конституційні права і свободи військовослужбовців, розуміємо, що це права і свободи
людини, визначені в Конституції України. 

У теорії права вважається, що конституційні права і свободи як правова категорія являють собою до-
сить розгалужену і водночас внутрішньо узгоджену систему, що охоплює своїм регулюючим впливом усі
найважливіші сфери життєдіяльності людини: особисту (приватну), політичну, соціальну, економічну, куль-
турну та ін.11. Вони є основоположними, фундаментальними правами і свободами людини і громадянина, ос-
кільки «юридично виражають невід’ємну людську природу, наділені юридичним верховенством, є виразни-
ком не тільки фактичного і юридичного статусу особи в державі, суспільстві, способом взаємовідносин лю-
дей між собою, в суспільстві взагалі, а й ознакою його зрілості, ступеня демократичності держави»12.

При цьому Конституція України закріплює широке коло прав і свобод людини і громадянина – політич-
ні, економічні, соціальні, культурні (духовні), інформаційні, екологічні та ін.

Водночас військова служба, як визначено у Законі України «Про військовий обов’язок і військову служ-
бу», – державна служба особливого характеру, яка полягає у професійній діяльності придатних до неї за ста-
ном здоров’я і віком громадян України, іноземців та осіб без громадянства, пов’язаній із обороною України,
її незалежності та територіальної цілісності13. Специфіка професійної діяльності військовослужбовців зу-
мовлена запровадженням певних обмежень окремих конституційних прав і свобод громадян. Тож питання
кола таких прав і змісту обмежень є досить актуальним.

Разом із тим формулювання у законодавстві широкого кола юрисдикції Омбудсмана (він уповноваже-
ний здійснювати контроль за додержанням конституційних прав військовослужбовців) має сенс з огляду на
його правову природу, як суб’єкта парламентського контролю та предметну широту компетенції взагалі.

Аналіз щорічних доповідей Уповноваженого Верховної Ради України 201314, 201415, 201516, 201617 рр.
дає змогу зробити висновок, що Уповноважений з прав людини здійснює системний моніторинг заходів що-
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до запобігання порушенням громадянських та особистих прав військовослужбовців на життя і здоров’я, за-
хист честі й гідності, особисту недоторканність і безпеку, соціально-економічних прав та справедливі і спри-
ятливі умови служби. 

Міжнародно-правова доктрина у питаннях захисту прав людини і свобод військовослужбовців «захи-
щає» концепцію військовослужбовця як «громадянина у формі», згідно з якою військовослужбовці, незалеж-
но від особливостей служби, мають користуватися тими ж правами і свободами, якими користуються всі гро-
мадяни держави. І всі основні міжнародні договори з прав людини ґрунтуються на положенні про рівність
прав і свобод людей, в тому числі незалежно від професійного статусу18. 

Враховуючи наведене, питання про зміст компетенції Уповноваженого щодо захисту прав військовос-
лужбовців є досить актуальним, а його вирішення залежить від обраної державою моделі статусу військо-
вослужбовця як «інституту чи професії». В рамках моделі «інститут» права людини військовослужбовця під-
лягають обмеженню, оскільки професія військового має значну специфіку, тоді як в рамках моделі «профе-
сія» військовослужбовці повинні мати такі ж права і свободи, як і носії інших професій в державі. Залежно
від обраної в державі моделі і формується обсяг компетенції омбудсмана у справах захисту прав військово -
службовців19.

Інший аспект проблеми стосується кола осіб, конституційні права яких є об’єктом захисту Уповноваже-
ного з прав людини. У ст. 11 Закону України «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною органі-
зацією і правоохоронними органами держави», визначено, що Уповноважений перевіряє за своєю ініціати-
вою чи за дорученням Верховної Ради України або за зверненням громадянина чи громадської організації
стан додержання конституційних прав і свобод осіб, які підлягають призову, проходять військову службу, пе-
ребувають у запасі та призвані на збори, осіб, звільнених з військової служби, а також членів їх сімей. Таким
чином, Закон визначає шість категорій (груп) осіб, стан додержання конституційних прав і свобод яких зо-
бов’язаний перевіряти Уповноважений. 

При цьому згідно з п. 3 ст. 2 Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу» військовос-
лужбовцями вважаються громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які проходять військову
службу. 

У свою чергу, військова служба є державною службою особливого характеру, яка полягає у професійній
діяльності придатних до неї за станом здоров’я і віком громадян України, іноземців та осіб без громадянства,
пов’язаній із обороною України, її незалежності та територіальної цілісності. Водночас сфера національної
безпеки і правоохоронної діяльності має свою специфіку, яка не повною мірою відображається у змісті ком-
петенції Уповноваженого та його представників в контексті здійснення ними демократичного цивільного
контролю. 

Підсумовуючи викладене, зазначимо, що ми окреслити лише частину питань правових засад діяльності
Уповноваженого Верховної Ради України щодо захисту прав військовослужбовців. Означені питання сто-
суються юридичної природи Уповноваженого як персоніфікованого суб’єкта парламентського контролю, а
також колізій у правовому статусі Уповноваженого, що закладені Законами України «Про Уповноваженого
Верховної Ради України з прав людини» та «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною органі-
зацією і правоохоронними органами держави». Ці колізії знаходять продовження у правовому статусі пред-
ставника Уповноваженого. Подібні правові дефекти негативно позначаються на ефективності виконання
Уповноваженим своїх функцій. 

Крім того, питання виникають при тлумаченні змісту обсягу і змісту конституційних прав і свобод
війсь ковослужбовців щодо яких здійснюється парламентський контроль Уповноваженого та кола осіб, конс -
титуційні права яких, є об’єктом його спеціалізованого захисту. Так, сфера національної безпеки і правоохо-
ронної діяльності не повною мірою відображається у змісті компетенції Уповноваженого та його представ-
ника у справах захисту прав військовослужбовців у контексті здійснення ними демократичного цивільного
контролю. Наведене підтверджує необхідність удосконалення чинного законодавства України та перспектив-
ність подальших досліджень означеної проблематики. 
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прав військовослужбовців. 

У статті досліджуються правові засади діяльності Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини та його пред-
ставника з питань захисту прав військовослужбовців. Проведено аналіз компетенції Уповноваженого Верховної Ради України
з прав людини щодо захисту прав військовослужбовців, визначеної у Законі України «Про Уповноваженого Верховної Ради Ук-
раїни з прав людини» та у Законі України «Про демократичний цивільний контроль над Воєнною організацією і правоохорон-
ними органами держави». Проведено аналіз підзаконних нормативних актів з питань правового статусу представника Уповно-
важеного із захисту прав військовослужбовців. Досліджено міжнародно-правові акти з питань інституту омбудсмана та особ-
ливостей правового статусу військовослужбовців. Зазначено низку проблемних аспектів та правових дефектів інституту ом-
будсмана у справах захисту прав військовослужбовців.
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Бондарев А. Б. Правовые основы деятельности Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека
относительно защиты прав военнослужащих.

В статье исследуются правовые основы деятельности Уполномоченного Верховной Рады Украины по правам человека
и его представителя по вопросам защиты прав военнослужащих. Проведен анализ компетенции Уполномоченного Верховной
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по вопросам правового статуса представителя Уполномоченного по защите прав военнослужащих. Исследованы международ-
но-правовые акты по вопросам института омбудсмена и особенностей правового статуса военнослужащих. Отмечен ряд про-
блемных аспектов и правовых дефектов института омбудсмена по делам защиты прав военнослужащих.
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Summary

Bondarev О. Legal basis of the activities of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights as regards protec-
tion of the rights of military personnel.

The article investigates the legal principles of the activity of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights and its
representative on the protection of the rights of military personnel. The analysis of the competence of the Ukrainian Parliament Com-
missioner for Human Rights with regard to the protection of the rights of military personnel stipulated in the Law of Ukraine “On the
Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights” and in the Law of Ukraine “On Democratic Civilian Control over Military Or-
ganization and Law Enforcement Bodies of the State” is conducted. The analysis of sub-normative acts on the legal status of the rep-
resentative of the Ombudsman for the protection of the rights of military personnel was conducted. The international legal acts con-
cerning the institution of the ombudsman and the peculiarities of the legal status of military personnel are investigated. A number of
problematic aspects and legal issues are noted.

Key words: ombudsman, ombudsman institution, specialized ombudsman, military ombudsman, Ukrainian Parliament Commis-
sioner for Human Rights, representative of the Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights for Military Personnel.
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