
tified and lawful decisions (the function of resolving social conflicts) and the ability to influence social interaction by adopting
decisions compulsory for all (the regulatory function).
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ПРАВОВИЙ СТАТУС СТАРОСТИ ЯК ВИБОРНОЇ ПОСАДОВОЇ ОСОБИ 
МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ

Інститут старости прийшов до України зовсім недавно. Він є для нас новим та цікавим. Якщо звер-
нутися до Академічного тлумачного словника, посадова особа місцевого самоврядування «староста» має
різні, залежно від історичного періоду, території, трактування: 1. В Україні, в Польщі та в Литовському
князівстві (у XV–XVIII ст.) староста – керівник місцевого міського чи сільського управління або самовря-
дування; війт; 2. У Західній Україні (до 1939 р.) – начальник, голова повіту; 3. У царській Росії – голова
сільської громад1. У «радянський період» функціонування в системі місцевого самоврядування України
інституту «старости» не було передбачено. Базовою посадовою особою місцевого самоврядування тери-
торіальної громади виступав голова сільської селищної ради2. Сучасне запровадження в системі місцевого
самоврядування інституту «старости» пов’язане із необхідністю європейського розвитку України.

У науковій літературі останнього часу немає окремих статей, присвячених правовому статусу ста-
рости як посадової особи місцевого самоврядування. Аналіз цього питання можна здійснити крізь приз-
му нормативно-правових актів та науково-практичного посібника «Становлення інституту старости:
перші кроки», підготовленого колективом авторів. Це – М.І. Баюк, М.І. Войт, Т.В. Гаман, О.Г. Гуменюк,
І.Б. Ковтун, Р.Б. Примуш, І.В. Рижук, Л.П. Требик, С.В. Флентін, С.В. Циц.

Метою даної статті є дослідження правового статусу старости як виборної посадової особи місце-
вого самоврядування. Зокрема, з’ясування порядку набуття статусу старости, його повноваження, функ-
ції, правові гарантії реалізації його прав, а також його відповідальність.

У 2014 р. Урядом України було запроваджено реформу місцевого самоврядування і схвалено Кон-
цепцію реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в країні, якою
було визначено план заходів щодо проведення децентралізації влади в Україні. Одним із очікуваних
результатів її було утворення об’єднаних територіальних громад, спроможних самостійно або через
органи місцевого самоврядування вирішувати питання місцевого значення3. Такі об’єднання в Україні
почали утворюватися в основі з адміністративними центрами. Відповідно, в адміністративних центрах
функціонує сільська, селищна, міська ради та сільський, селищний, міський голови об’єднаних терито-
ріальних громад. Ті села, селища, міста, що ввійшли до об’єднання та не є їх адміністративними цент-
рами, не залишились без очільника. 

На виконання вищезазначеної Концепції було прийнято ряд нормативних актів, зокрема, 5 лютого
2015 р. було прийнято Закон України (далі – ЗУ) «Про добровільне об’єднання територіальних громад»,
яким було запроваджено посаду старост, які очолили села, селища, що не є адміністративними центра-
ми та входять до об’єднаної територіальної громади. 

Пізніше ЗУ «Про внесення змін до деяких законів України щодо статусу старости села, селища»
від 9 лютого 2017 р. № 1848-VIII було внесено зміни до ст. 1 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Украї-
ні» та означено, що староста очолює старостинський округ та представляє інтереси жителів частини
території об’єднаної територіальної громади, на якій розташовані один або декілька населених пунктів
(сіл, селищ), крім адміністративного центру об’єднаної територіальної громади4.

Розділом IV «Прикінцеві положення» ЗУ «Про добровільне об’єднання територіальних громад»
визначено, що із прийняттям вищезазначеного закону потрібно внести зміни до ЗУ «Про місцеве само-
врядування в Україні», зокрема доповнити його ст. 14-15. Відповідно цей закон було доповнено на під-
ставі ЗУ «Про внесення змін до деяких законів України щодо статусу старости села, селища» від 9 лю -
того 2017 р. № 1848-VIII, а саме ст. 14-1 – «староста», ст. 54-1 – «повноваження старости», ст. 79-1 –
«дострокове припинення повноважень старости»6. 
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Також на підставі ЗУ «Про внесення змін до деяких законів України щодо статусу старости села,
селища» від 9 лютого 2017 р. № 1848-VIII було доповнено словом «старости» ЗУ «Про службу в орга-
нах місцевого самоврядування», ЗУ «Про запобігання корупції», а також викладено в новій редакції ч. 6
ст. 2, абз. 6 ч. 1 ст. 3, ч. 10 ст. 17, абз. 13 ч. 6 ст. 25 ЗУ «Про місцеві вибори» в положеннях, які стосують-
ся виборів старости7.

Так само 9 лютого 2017 р. був прийнятий ЗУ «Про внесення змін до деяких законів України щодо
добровільного приєднання територіальних громад» № 1851-VIII, яким було внесено зміни до ЗУ «Про
добровільне об’єднання територіальних громад» та доповнено його Розділом ІІ-1, де в ст. 8-3 цього
закону вказано, що сільський, селищний голова територіальної громади, що приєдналася до об’єднаної
територіальної громади, виконує обов’язки старости відповідно до закону на період повноважень ради
об’єднаної територіальної громади поточного скликання. За ним зберігаються розмір та умови оплати
праці, що були йому встановлені як сільському, селищному голові до приєднання8. Тобто, законом від
9 лютого 2017 р. № 1851-VIII було продовжено впровадження в наше законодавство посади старости.

Варто звернути увагу і на те, що порядок організації роботи старости регулюється також Положен-
ням про старосту, яке затверджується сільською, селищною, міською радою (п. 7 ст. 14-1 ЗУ «Про міс-
цеве самоврядування в Україні»)9. Такі Положення вже прийняті багатьма сільськими, селищними,
міськими радами. Всі вони мають відповідати Конституції України, Законам України «Про місцеве
самоврядування в Україні», «Про добровільне об’єднання територіальних громад», «Про місцеві вибо-
ри», іншим актам законодавства України.

На нашу думку, слід з’ясувати законодавче визначення старости. У ЗУ «Про місцеве самоврядуван-
ня в Україні» в ст. 14-1 закріплено, що староста є виборною посадовою особою місцевого самовряду-
вання10. Вважаємо таке визначення не чітким та не повним. В інших нормативних актах визначення ста-
рости нами не зустрічалось.

В юридичній літературі автори по-різному тлумачать поняття правового статусу органів місцевого
самоврядування, але усі вони дотримуються того, що правовий статус – це сукупність їх прав і обов’яз-
ків, які визначаються Конституцією України, ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні», іншими зако-
нами та нормативно-правовими актами11.

На нашу думку, правовий статус старости включає: порядок набуття ним статусу, його повнова-
ження і функції, правові гарантії реалізації його прав, а також його відповідальність.

Щодо набуття статусу старости, то ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» визначає, що він
обирається жителями села, селища (сіл, селищ), розташованого на території відповідного старостин-
ського округу, на основі загального, рівного, прямого виборчого права шляхом таємного голосування в
порядку, визначеному законом, і здійснює свої повноваження на постійній основі12. Варто звернути
увагу на той момент, що староста обирається, тому його називаються виборною посадовою особою.

Вибори старости проводяться за мажоритарною системою відносної більшості в єдиному одно-
мандатному виборчому окрузі, до якого входить територія одного або декількох населених пунктів (сіл,
селищ), визначених сільською, селищною, міською радою об’єднаної територіальної громади з метою
забезпечення представництва інтересів жителів такого13.

Щодо віку, з якого може обиратися староста, то у ст. 9 ЗУ «Про місцеві вибори» з посиланням на
положення ст. 70 Конституції України визначено, що старостою може бути обраний громадянин Украї-
ни, який має право голосу, тобто досяг 18 років14. Причому в законодавстві не встановлено обмежень
щодо максимального віку кандидатів на посаду старости.

Натомість ЗУ «Про місцеві вибори» визначає, що старостою не може бути обраний громадянин
України, який має судимість за вчинення тяжкого або особливо тяжкого злочину, злочину проти вибор-
чих прав громадян чи корупційного злочину, якщо ця судимість не погашена або не знята в установле-
ному законом порядку15.

Законодавство навіть визначає види виборів старост: чергові, позачергові, повторні, перші.
Чергові місцеві вибори проводяться одночасно на всій території України в останню неділю жовтня

п’ятого року повноважень старост, обраних на попередніх чергових місцевих виборах. Рішення про
проведення чергових виборів старост приймається Верховною Радою України. Позачергові вибори ста-
рости призначаються радою відповідної об’єднаної територіальної громади в разі дострокового припи-
нення повноважень старости. Повторні вибори старости призначаються відповідною територіальною
виборчою комісією в порядку, встановленому ЗУ «Про місцеві вибори», у разі визнання відповідних
виборів такими, що не відбулися, чи в разі визнання особи, обраної старостою, такою, яка відмовилася
від посади старости. Перші вибори старости призначаються відповідною радою об’єднаної територі-
альної громади16.

Також щодо виборів старост, то п. 6 ст. 11 ЗУ «Про місцеві вибори» визначає, що позачергові,
перші вибори старост можуть проводитися одночасно з виборами Президента України, виборами
народних депутатів України, референдумом17. Більш детально питання виборів старост визначають
положення ЗУ «Про місцеві вибори»18.
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Щодо повноважень старости, то вони починаються з моменту складення ним присяги згідно із
Законом України «Про службу в органах місцевого самоврядування» на пленарному засіданні відповід-
ної сільської, селищної, міської ради, на якому відповідною територіальною виборчою комісією були
оголошені рішення щодо його обрання та реєстрації. Сам строк повноважень старости, обраного на чер-
гових виборах, становить п’ять років, крім випадків дострокового припинення його повноважень з під-
став і в порядку, визначених законодавством19.

Варто звернути увагу на те, що староста не може мати інший представницький мандат, суміщати
свою службову діяльність з іншою посадою, у тому числі на громадських засадах, займатися іншою
оплачуваною (крім викладацької, наукової і творчої діяльності, медичної практики, інструкторської та
суддівської практики із спорту) або підприємницькою діяльністю20.

Як вже зазначалось вище, у законодавстві визначено повноваження старост. Зокрема, він: 1) пред-
ставляє інтереси жителів відповідного села, селища у виконавчих органах сільської, селищної, міської
ради; 2) бере участь у пленарних засіданнях сільської, селищної, міської ради та засіданнях її постійних
комісій; 3) має право на гарантований виступ на пленарних засіданнях сільської, селищної, міської
ради, засіданнях її постійних комісій з питань, що стосуються інтересів жителів відповідного села,
селища; 4) сприяє жителям відповідного села, селища у підготовці документів, що подаються до орга-
нів місцевого самоврядування; 5) бере участь в організації виконання рішень сільської, селищної,
міської ради, її виконавчого комітету, розпоряджень сільського, селищного, міського голови на території
відповідного старостинського округу та у здійсненні контролю за їх виконанням; 6) бере участь у під-
готовці проекту місцевого бюджету в частині фінансування програм, що реалізуються на території від-
повідного старостинського округу; 7) вносить пропозиції до виконавчого комітету сільської, селищної,
міської ради з питань діяльності на території відповідного старостинського округу виконавчих органів
сільської, селищної, міської ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх поса-
дових осіб; 8) бере участь у підготовці проектів рішень сільської, селищної, міської ради, що стосують-
ся майна територіальної громади, розташованого на території відповідного старостинського округу;
9) бере участь у здійсненні контролю за використанням об’єктів комунальної власності, розташованих
на території відповідного старостинського округу; 10) бере участь у здійсненні контролю за станом бла-
гоустрою відповідного села, селища та інформує сільського, селищного, міського голову, виконавчі
органи сільської, селищної, міської ради про його результати; 11) отримує від виконавчих органів сіль-
ської, селищної, міської ради, підприємств, установ, організацій комунальної власності та їх посадових
осіб інформацію, документи і матеріали, необхідні для здійснення наданих йому повноважень;
12) сприяє утворенню та діяльності органів самоорганізації населення, організації та проведенню
загальних зборів, громадських слухань та інших форм безпосередньої участі громадян у вирішенні
питань місцевого значення у відповідному селі, селищі; 13) здійснює інші повноваження, визначені
законодавством21.

Причому при здійсненні наданих повноважень староста є підзвітним, підконтрольним і відпові-
дальним перед жителями відповідного села, селища, відповідальним – перед сільською, селищною,
міською радою. Староста не рідше одного разу на рік звітує про свою роботу перед жителями відповід-
ного села, селища на відкритій зустрічі з громадянами. На вимогу не менше половини депутатів сіль-
ської, селищної, міської ради староста інформує раду про свою роботу22.

Щодо функцій, які покладені на старосту, то окремо вони не виділяються в законодавстві та не ана-
лізувалися науковцями. На наш погляд, вони випливають із його повноважень. Розглядаючи вищезазна-
чені повноваження, можна виділити такі функції старости: представницька (представляє інтереси жите-
лів відповідного села, селища тощо); бюджетна (бере участь у підготовці проекту місцевого бюджету
тощо); інформаційна (отримує від виконавчих органів сільської, селищної, міської ради, підприємств,
установ, організацій комунальної власності та їх посадових осіб інформацію, необхідну для здійснення
наданих йому повноважень тощо); контрольна (бере участь у здійсненні контролю за використанням
об’єктів комунальної власності, здійсненні контролю за станом благоустрою тощо); установча (сприяє
утворенню та діяльності органів самоорганізації населення тощо); організаційна (бере участь в органі-
зації виконання рішень сільської, селищної, міської ради, її виконавчого комітету, розпоряджень сіль-
ського, селищного, міського голови на території відповідного старостинського округу тощо).

Перелік вищезазначених функцій, на нашу думку, не є вичерпним, оскільки в ЗУ «Про місцеве
самоврядування в Україні» в п. 1 ч. 13 ст. 54-1 визначено, що староста здійснює інші повноваження,
визначені цим та іншими законами23. Тому функції старости можуть розширюватися.

Якщо проаналізувати законодавство України, яке стосується місцевого самоврядування, то в ньому
окремо не виділяються положення, присвячені правовим гарантіям реалізації прав старости. 

У ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні» ст. 71 визначено про гарантії місцевого самовряду-
вання, його органів та посадових осіб. Оскільки староста є посадовою особою місцевого самоврядуван-
ня (в органах місцевого самоврядування відноситься до шостої категорії посад, відповідно до ЗУ «Про
службу в органах місцевого самоврядування»24), то вважаємо, що положення цієї статті поширюються
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і на нього. Зокрема, відповідно до цієї статті, староста самостійно реалізує надані йому повноваження.
Органи виконавчої влади, їх посадові особи не мають права втручатися в законну діяльність, а також
вирішувати питання, віднесені Конституцією України, цим та іншими законами до повноважень старос-
ти, крім випадків, передбачених законодавством. У разі розгляду місцевою державною адміністрацією
питань, які зачіпають інтереси місцевого самоврядування, вона повинна повідомити про це старост25.

Також важливою гарантією реалізації прав старост, закріпленою ЗУ «Про місцеве самоврядування
в Україні», є те, що староста має право звертатися до суду щодо визнання незаконними актів місцевих
органів виконавчої влади, інших органів місцевого самоврядування, підприємств, установ та організа-
цій, які обмежують права територіальних громад, повноваження органів та посадових осіб місцевого
самоврядування26.

Щодо відповідальності старости, то окремо в законодавстві вона також не зазначається. А оскільки
староста є посадовою особою місцевого самоврядування, то можна звернутися до положень ст. ст. 74,
75, 76, 77 ЗУ «Про місцеве самоврядування в Україні». Так, згідно із цим законом староста несе відпо-
відальність за свою діяльність перед територіальною громадою, державою, юридичними і фізичними
особами. Причому підстави, види і порядок відповідальності старости визначаються Конституцією
України, цим та іншими законами27.

Слід окремо виділити основні положення, які стосуються відповідальності старости:
– по-перше, старости несуть відповідальність у разі порушення ними Конституції або законів

України;
– по-друге, вони є підзвітними, підконтрольними і відповідальними перед територіальними грома-

дами; територіальна громада у будь-який час може достроково припинити повноваження старости,
якщо вони порушують Конституцію або закони України, обмежують права і свободи громадян, не забез-
печують здійснення наданих їм законом повноважень;

– по-третє, шкода, заподіяна юридичним і фізичним особам в результаті неправомірних рішень, дій
або бездіяльності старости, відшкодовується за рахунок їх власних коштів у порядку, встановленому
законодавством28.

У законодавстві також закріплено положення, що стосуються випадків, при настанні яких повно-
важення старости можуть бути достроково припинені. Зокрема, у разі: 1) його звернення з особистою
заявою до сільської, селищної, міської ради про складення ним повноважень старости; 2) припинення
громадянства України або виїзду на постійне проживання за межі України; 3) набуття громадянства
іншої держави; 4) набрання законної сили обвинувальним вироком суду щодо нього; 5) набрання закон-
ної сили рішенням суду про притягнення його до відповідальності за правопорушення, пов’язане з
корупцією, яким накладено стягнення у виді позбавлення права займати посади або займатися діяльніс-
тю, що пов’язана з виконанням функцій держави або місцевого самоврядування; 6) набрання законної
сили рішенням суду про визнання його недієздатним, безвісно відсутнім чи оголошення померлим;
7) його смерті; 8) відкликання з посади за народною ініціативою; 9) за рішенням сільської, селищної,
міської ради, якщо він порушує Конституцію або закони України, права і свободи громадян, не забезпе-
чує здійснення наданих йому повноважень; 10) відкликання з посади за народною ініціативою29;
11) у день набрання чинності актом Президента України про утворення військової адміністрації згідно
із ЗУ «Про правовий режим воєнного стану» (у разі введення воєнного стану в окремих місцевостях у
зв’язку із збройною агресією Російської Федерації у Донецькій та Луганській областях)30.

Отже, проаналізувавши законодавство, можна стверджувати, що староста є посадовою особою
місцевого самоврядування, причому виборною.

Вважаємо, що законодавчо не достатньо чітко сформульовано визначення старости, тому пропо-
нуємо своє: староста – це виборна посадова особа місцевого самоврядування, яка наділена повноважен-
нями, встановленими в законодавстві, що можуть розширюватися, має законодавчо встановлені гарантії
реалізації своїх прав та несе відповідальність за свою діяльність.

Щодо правового статусу старости, то, на нашу думку, його можна простежити, досліджуючи нор-
мативно-правові акти. Причому, якщо порядок набуття статусу старости, його повноваження, гарантії
його прав, відповідальність закріплені в законодавстві, то його функції слід розглядати крізь призму
повноважень. Також серед функцій старости необхідно виділяти: представницьку, бюджетну, інформа-
ційну, контрольну, установчу, організаційну.

Варто зазначити, що Конституція України не містить положень, які стосуються правового статусу
старости. Її положення, які торкаються місцевого самоврядування, потребують серйозних змін, що, на
нашу думку, мають бути внесені в найближчий час.
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Панова І.Ю. Правовий статус старости як виборної посадової особи місцевого самоврядування.
У даній статті досліджується правовий статус старости як посадової особи місцевого самоврядування. Автором

окремо розглянуто порядок набуття статусу старости, його повноваження, функції, правові гарантії реалізації його прав,
а також його відповідальність.
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Панова И.Ю. Правовой статус старосты как выборной должностного лица местного самоуправления.
В данной статье исследуется правовой статус старосты как должностного лица местного самоуправления. Авто-

ром отдельно рассмотрен порядок приобретения статуса старосты, его полномочия, функции, правовые гарантии реа-
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Summary

Panova I. Legal status of the elder as an elective official of local self-government.
In this article the legal status of old age as an official of local self-government is investigated. The author separately con-

siders the procedure for acquiring the status of an old man, his powers, functions, legal guarantees of the realization of his rights,
as well as his responsibility.

Key words: senior official, local self-government official, local government, territorial community, оld town district.
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КАТЕГОРІЯ «ВЗАЄМОДІЯ» ЯК ФАКТОР У КОНТЕКСТІ ДІЯЛЬНОСТІ 
СУБ’ЄКТІВ КОНСТИТУЦІЙНОГО ПРАВА

Сучасний світ не може існувати без взаємодії його складових, що є запорукою його прогресивного
розвитку. Таке явище пояснюється тим, що взаємодія – це не тільки взаємний вплив кількох об’єктів або
суб’єктів один на одного (такий вплив може мати й руйнівний характер). З точки зору прогресу взаємодія
повинна мати характер взаємної підтримки для ефективного забезпечення існування єдиного цілого.

Складність категорії «взаємодія» обумовлюється наявністю різних підходів щодо її розуміння
залежно від певної сфери, в який здійснюється розумова діяльність людини та напрямків конкретної
галузі використання.

Нині правового регулювання конституційно-правових відносин у сфері забезпечення прав і свобод
людини та громадянина, діяльності органів державної влади та місцевого самоврядування, реалізації
правосуддя, визначення територіального устрою та в інших напрямах вказує на необхідність забезпе-
чення вітчизняної науки конституційного права теоретичним обґрунтуванням категорії «взаємодія».
Дане розуміння повинно ґрунтуватися на тлумаченні сутності конституційно-правових норм, що здійс-
нюють правове регулювання зазначених вище інститутів та закріплюють повноваження, саме через які
й буде здійснюватися взаємодія між ними.

Саме тому вагомим аргументом на користь актуальності теми даного дослідження є недостатній
рівень та фрагментарність розкриття юридичної природи сутності конституційно-правової взаємодії
учасників конституційно-правових відносин у сучасній науці конституційного права з точки зору
сприйняття категорії «взаємодія» як взаємозв’язку та взаємопідтримки даних суб’єктів.

Розвиваючи правову науку, сучасні вчені тією чи іншою мірою торкалися теми розкриття правової
сутності категорії «взаємодія». Так, висвітленням даного питання займались такі вчені, як О.В. Батанов,
Н.П. Гаєва, Б.П. Андресюк, Ю.А. Юдін, С.П. Черних, В.Н. Фесюнін, В.Д. Пчолкін, Ю.А. Хантю,
Ю.С. На зар, С.К. Гречанюк, В.Ф. Мелещенко та інші.

Оскільки сутність категорії «взаємодія» у конституційному праві має особливий характер, спираю-
чись на конституційне регламентування відносин, що виникають у процесі реалізації конституційно-
правових норм, існує нагальна потреба у визначенні сутності категорії «конституційно-правова взаємо-
дія» з метою уникнення деформації розуміння її першочергового значення, що спрямовано на ефектив-
ну реалізацію кожного положення, закріпленого конституцією України.

Метою статті є розкриття основних ознак та сутності категорії «конституційно-правова взаємодія»
через дослідження категорії «взаємодія» як філософського, загальноправового та конституційно-право-
вого явища.

Для того щоб надати конституційно-правову характеристику категорії «взаємодія» відповідно до
сучасної теорії конституційного права України та положень чинного законодавства, необхідно поперед-
ньо розкрити сутність взаємодії як виключно філософської категорії та визначити її поняття й характер-
ні риси для юридичної науки на загальнотеоретичному рівні.

Виходячи з філологічних особливостей сучасної української мови, саме слово «взаємодія», відпо-
відно до тлумачення словника української мови, необхідно розуміти як взаємний зв’язок між предмета-
ми дії, а також погодження дії між ким -, чим-небудь1.

Потрібно зазначити, що «взаємодія» як філософська категорія визначає у широкому розумінні процеси
впливу об’єктів один на одного, їхню взаємну обумовленість і породження одним об’єктом іншого2. Сама
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