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Особлива увага на урядовому рівні приділяється охороні земель рекреа�
ційного призначення, але їх визначення законодавством України є недоскона�
лим, адже для організації відпочинку населення, туризму і спортивних заходів
можуть використовуватися землі будь�якої категорії, проте це не означає, що
вони належать до земель рекреаційного призначення. Таким чином, вади за�
конодавства породжують проблему управління розмежуванням земель рекреа�
ційного призначення та інших категорій земель. І вона з кожним днем стає
дедалі помітнішою. Шляхи вирішення цього питання запропоновано такими
науковцями, як А.Г. Бобкова [1], О.О. Погрібний [2], О.Я. Лазор [3], А.М. Тре�
тяк [4], та іншими. Тож для забезпечення збереження навколишнього природ�
ного середовища слід розробити державний механізм управління даним роз�
межуванням.

Цінність земель рекреаційного призначення полягає в тому, що вони є при�
датними для відпочинку населення, тут немає факторів, які б негативно впли�
вали на здоров’я людини. Державне управління розмежуванням земель рекреа�
ційного призначення є похідним від поняття державного управління в цілому.
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Під останнім розуміють певний вид діяльності державних органів, який має
виконавчий та розпорядчий характер і полягає в організуючому впливі на
суспільні відносини шляхом застосування державно�владних повноважень.
Державному управлінню притаманні всі ознаки виконавчої влади; отже, у сфері
охорони навколишнього природного середовища воно є видом діяльності орга�
нів виконавчої влади з реалізації внутрішньої та зовнішньої екологічної полі�
тики держави, її внутрішніх і зовнішніх екологічних функцій [5]. Землі рекреа�
ційного призначення вимагають особливої охорони шляхом заборони діяль�
ності, яка перешкоджає чи може перешкодити їх використанню за цільовим
призначенням, негативно впливає чи може вплинути на їх природний стан.
Земельний кодекс України визначає такий склад земель рекреаційного при�
значення: земельні ділянки зелених зон і зелених насаджень міст та інших на�
селених пунктів, навчально�туристських і екологічних стежок, маркованих
трас; земельні ділянки, зайняті будинками відпочинку, пансіонатами, об’єкта�
ми фізичної культури і спорту, туристичними базами, кемпінгами, яхт�клуба�
ми, стаціонарними і наметовими туристсько�оздоровчими таборами, будин�
ками рибалок і мисливців, дитячими туристичними станціями, дитячими і
спортивними таборами, іншими аналогічними об’єктами; земельні ділянки,
надані для дачного будівництва і спорудження інших об’єктів стаціонарної рек�
реації *. Але слід зазначити, що перелік земель рекреаційного призначення не
є вичерпним, адже до них також можуть відноситись інші землі, які викорис�
товуються для туристичних походів і подорожей, спорту і відпочинку, огляду
мальовничих ландшафтів та історичних пам’яток, спостереження за сезонни�
ми явищами у природі, землі для стаціонарного розміщення луна�парків, ігро�
вих і розважальних центрів тощо. Право користування землями рекреаційного
призначення проявляється у двох формах: загальному і спеціальному користу�
ванні. Загальне користування здійснюють громадяни в порядку, передбачено�
му законодавством і визначеному місцевими радами. Це може стосуватися ко�
ристування в населених пунктах парками, скверами, бульварами та ін.; засто�
сування води в оздоровчих цілях у місцях, створених місцевими радами; ви�
користання сприятливого клімату **.

Для забезпечення раціонального використання та охорони земель рекреа�
ційних зон на цих територіях визначають різні функціональні зони: а) які особли�
во охороняються; б) з пізнавальними можливостями; в) для короткочасного відпо�
чинку; г) для обслуговування відвідувачів; д) господарського призначення [3].

Рекреаційні зони можуть мати свого землекористувача чи входити до складу
інших видів землекористування, наприклад, до земель лісового фонду (ліси на�
селених пунктів), природно�заповідного фонду. Статус останньої з наведених
категорій земель вимагає спеціальної уваги, оскільки землі окремих категорій
природно�заповідного фонду мають “подвійну прописку”: вони одночасно є зем�
лями природно�заповідного фонду і рекреаційного призначення. Саме тут най�
частіше облаштовуються навчально�туристичні та екологічні стежки чи марко�
вані траси. Це стосується:

* Земельний кодекс України // Відомості Верховної Ради України. – 2002. – № 3�4. – Ст. 27.
** Про охорону навколишнього природного середовища : Закон України від 25.06.1991 р.

№ 1264�XI // Відомості Верховної Ради України. – 1991. – № 41. – Ст. 546.
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– біосферних заповідників, до антропогенних ландшафтів яких, поряд з
територіями традиційного земле�, лісо� та водокористування і місцями посе�
лення, відносяться також рекреаційні зони;

– національних природних парків, у межах яких виокремлюють зону регу�
льованої рекреації (тут організуються короткостроковий відпочинок та оздоров�
лення населення, відвідування особливо мальовничих і пам’ятних місць; дозво�
ляється влаштовувати та відповідно обладнувати туристичні маршрути й еко�
логічні стежки; забороняються рубки лісу головного користування, промислові
рибальство та мисливство, а також інша діяльність, яка може негативно вплину�
ти на стан природних комплексів та об’єктів заповідної зони) і зону стаціонар�
ної рекреації (призначена для розміщення готелів, мотелів, кемпінгів, інших
об’єктів обслуговування відвідувачів парку);

– регіональних ландшафтних парків, які одночасно є природоохоронними і
рекреаційними об’єктами, одне з основних завдань яких – створення умов для
ефективного туризму, відпочинку та інших видів рекреаційної діяльності у при�
родних умовах з додержанням режиму охорони заповідних природних комплексів
та об’єктів;

– дендрологічних парків, які дозволяють зберегти і вивчити у спеціально
створених умовах різні види дерев і чагарників та їх композицій з метою подаль�
шого використання цих рослин, у тому числі в рекреаційних зонах;

– зоологічних парків, у межах яких виділяється рекреаційна зона, призна�
чена для організації відпочинку та обслуговування відвідувачів парку;

– парків – пам’яток садово�паркового мистецтва загальнодержавного зна�
чення, які одночасно є природоохоронними та рекреаційними об’єктами [6].

Кожна цивілізована держава покликана турбуватися про життя, здоров’я,
безпеку і розвиток населення як основоположну самоцінність будь�якого суспіль�
ства. Одним з найважливіших напрямів сучасного державного управління є за�
ходи, спрямовані на відпочинок і відновлення працездатності населення. Режим
управління у сфері використання земель рекреаційного призначення є досить
неоднорідним; проаналізувавши його, можна виокремити риси, характерні тільки
для одного або декількох, але не для всіх видів земель рекреаційного призначен�
ня у цілому. Законодавство про рекреаційну діяльність дає підстави для форму�
вання загального і спеціальних правових режимів, які стосуються земель рекре�
аційного призначення. Загальний правовий режим є дійсним для всіх видів зе�
мель зазначеної категорії, незалежно від того, які рекреаційні ресурси на них
розташовано. Спеціальні правові режими відрізняються специфікою правового
регулювання [2].

Складовими державного контролю над використанням і охороною земель
рекреаційного призначення виступають: розподіл та перерозподіл цих земель;
планування їх використання; ведення державного земельного кадастру таких зе�
мель; здійснення контролю над додержанням законодавства у сфері їх ефектив�
ного використання, відновлення та охорони; моніторинг цих земель; здійс�
нення землеустрою щодо даних земель; розгляд уповноваженими органами зе�
мельних спорів щодо земель рекреаційного призначення.

Інтерес також викликає розмежування земель рекреаційного призначення і
водного фонду. До останнього належать землі, зайняті: морями, річками, озера�
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ми, водосховищами та іншими водоймами, болотами й островами; прибереж�
ними захисними смугами, гідротехнічними та іншими водогосподарськими спо�
рудами та каналами, а також землі, виділені під смуги відведення для них; бере�
говими смугами водних шляхів. Разом з тим яхт�клуби, будинки відпочинку, пан�
сіонати, турбази, кемпінги, дитячі табори, дачні ділянки та інші об’єкти доволі
часто розташовуються поблизу водних об’єктів. Отже, придатність земель ви�
значається їх природними властивостями (конкретними екологічними характе�
ристиками, сприятливими для відпочинку та оздоровлення громадян) і розта�
шуванням у мальовничій місцевості, а також відсутністю чинників, які можуть
негативно впливати на здоров’я людей (у тому числі у випадку розташування
поблизу промислових об’єктів). На рекреаційну якість також впливають упоряд�
кування території, наявність рекреаційних об’єктів (театрів, музеїв, готелів, рес�
торанів тощо).

Відсутність факторів негативного впливу на здоров’я людей є законодав�
чою вимогою для земель рекреаційного призначення і перевіряється органами
державної санітарно�епідеміологічної служби Міністерства охорони здоров’я
України під час погодження відповідних проектів землеустрою згідно з Мето�
дичними рекомендаціями “Обстеження та районування території за ступенем
впливу антропогенних чинників на стан об’єктів довкілля з використанням цито�
генетичних методів” МОЗ України. Генеральна схема планування території
України передбачає охорону і невиснажливе використання земель рекреацій�
ного призначення, включення їх до національної екологічної мережі України.
Контроль над використанням та охороною земель – одна з важливих функцій
державного управління в зазначеній сфері суспільних відносин. Його завдан�
ня полягає в забезпеченні виконання органами державної влади та місцевого
самоврядування, підприємствами, установами, організаціями і громадянами
вимог земельного законодавства України. Варто звернути увагу на те, що конт�
роль здійснюється за всіма без винятку суб’єктами земельних відносин, а не
тільки за юридичними та фізичними особами; він стосується всіх земель неза�
лежно від форм власності. Контроль над використанням і охороною земель
являє собою діяльність компетентних державних органів, яка спрямована на
виконання вимог земельного законодавства, забезпечення гарантій реалізації
земельно�правових норм та утвердження законності в земельних відносинах [7].
Він дозволяє не тільки виявляти та усувати наслідки земельних правопорушень,
але й у разі потреби застосовувати заходи впливу до порушників земельного
законодавства. Цей контроль охоплює всі категорії земель незалежно від форм
власності та видів землекористування і поширюється на всіх суб’єктів земель�
них відносин.

Також важливим є встановлення охоронної зони земель рекреаційного при�
значення, яке передбачає накладення певних обмежень і обтяжень на права влас�
ників і користувачів сусідніх земельних ділянок. Проекти організації та встанов�
лення меж земельних ділянок рекреаційного призначення можуть передбачати
функціональне зонування з виокремленням: зони, яка особливо охороняється;
пізнавальної зони; зони короткострокового відпочинку; зони обслуговування
відвідувачів; зони господарського призначення; інших видів зон, передбачених
проектом землеустрою. За характером використання землі рекреаційного при�
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значення можуть бути моноваріантними (тільки для одного виду рекреаційної
діяльності), поліваріантними (по черзі використовуються для декількох видів рек�
реаційної діяльності) і комплексними (одночасно використовуються для декіль�
кох видів рекреаційної діяльності) [1].

Управління землями рекреаційного призначення має свою специфіку. На�
приклад, управління землями зелених зон і лісами населених пунктів у певних
межах здійснює Державний комітет лісового господарства України. Землі рек�
реаційного призначення, які використовуються для спортивної діяльності, по�
винні мати належну матеріально�технічну базу: необхідний спортивний рема�
нент і споруди [8]. Нормативи мінімальної забезпеченості основними фізкуль�
турно�оздоровчими і спортивними спорудами земель рекреаційного призна�
чення визначаються Міністерством регіонального розвитку, будівництва і жит�
лово�комунального господарства України та Міністерством України у справах
сім’ї, молоді і спорту. Будівництво в житлових районах спортивних споруд
здійснюється відповідно до встановлених нормативів і за рахунок коштів, які
направляються державою на житлове будівництво, а також коштів організацій�
забудовників. Важливим містобудівним документом є генеральний план насе�
леного пункту, який установлює межі рекреаційних зон, а також правовий ре�
жим земель рекреаційного призначення у межах цього населеного пункту. Для
окремих мікрорайонів (кварталів) чи їх частин може розроблятися проект роз�
поділу території, який визначатиме зонування земель рекреаційного призна�
чення на цих територіях. Віднесення деяких територій до зон рекреаційного
призначення за генеральним планом населеного пункту ще не означає переве�
дення відповідних земель до категорії земель рекреаційного призначення – це
може бути здійснено на підставі землевпорядної документації, затвердженої у
встановленому порядку [4].

Висновки

Розгляд питань державного управління розмежуванням земель рекреацій�
ного призначення дав змогу дійти висновку про існування особливого, не при�
таманного іншим категоріям земель, методу їх охорони, визначеного земель�
ним законодавством України. Така охорона здійснюється шляхом включення
цих земель до складу екологічної мережі, обмеження їх вилучення (викупу) для
інших потреб та обмеження антропогенного впливу на такі землі. Важливим
завданням державного врегулювання земельних відносин є вдосконалення ре�
жиму використання земель рекреаційного призначення, пріоритетний напрям
якого – надання спеціального статусу особливо цінним з них. Вирішення цьо�
го завдання може бути здійснене:

– за рахунок внесення до чинного законодавства змін, які стосуються вста�
новлення цільового призначення земельних ділянок, затвердження землевпо�
рядної та землеоціночної документації, яка стосується створення нових земель�
них ділянок, шляхом передачі відповідних повноважень органам земельних ре�
сурсів, які володіють у цих питаннях найвищим рівнем управлінської ком�
петенції;

– за сприяння розробці проектів землеустрою щодо організації та встанов�
лення меж територій оздоровчого, рекреаційного та історико�культурного при�
значення;



72

ISSN 0131�775X. “Економіка України”. — 2014. —      12 (637)

– за покращення якості кадрового забезпечення органів земельних ресурсів,
сприяння вдосконаленню та розвитку землевпорядної освіти, а також виокрем�
лення її в певну галузь знань.

Вирішення зазначених завдань дозволить досягти сталого розвитку земле�
користування. В економічній сфері: підвищиться інвестиційна привабливість
українського землекористування, а завдяки більш раціональному використан�
ню природно�ресурсного потенціалу земель зросте ефективність виробництва.
В екологічній сфері: гарантуватимуться техногенно�екологічна безпека життє�
діяльності людини, збереження і збагачення довкілля. У соціальній сфері: по�
кращаться умови праці та життя сільського населення, підтримуватиметься сфор�
моване повноцінне життєве середовище, а також будуть усунуті регіональні
відмінності в умовах життєдіяльності на всій території України.
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