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Один з механізмів забезпечення суспільних і державних потреб у товарах, ро�
ботах і послугах – це закупівлі, принципами здійснення яких є відкритість, про�
зорість, ефективність. У різні періоди нормативно�правовими актами змінюва�
лися правила закупівель у державному секторі економіки, а також показники ре�
зультативності закупівель (такі, як рівень конкуренції, частка конкурентних
закупівель, частка скасованих торгів). Низькі показники результативності закупі�
вель спричиняли негативні наслідки для розвитку національної економіки. Не�
змінним в еволюції закупівель є застосування їх конкурентних способів. Остання
тенденція полягає в автоматизації процесів закупівель, яка значно підвищує їх
відкритість, але не вирішує проблем своєчасного та якісного задоволення потреб
у суспільних і державних закупівлях.

Теоретичні та практичні аспекти досліджуваної проблеми дістали відображен�
ня у працях О. Шатковського [1], О. Мицик [2], О. Критенко [3], А. Марусова [4],
М. Шевченка [5], Г. Файвеша [6], А. Мазаракі та В. Лагутіна [7], О. Міняйла та
А. Костенка [8], Н. Шалімової [9], О. Стародубцева [10]. У науковій літературі
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здійснено порівняльну характеристику українського законодавства про закупівлі
за різними критеріями. Неоднозначною у науковому колі є оцінка сучасної систе�
ми електронних публічних закупівель.

Автором використано метод ретроспективного аналізу, методи статистично�
го аналізу на основі даних, опублікованих Державною службою статистики
України, модуля аналітики електронної системи Prozorro, звітів міжнародних
організацій, Рахункової палати України.

Мета статті – визначити етапи становлення й розвитку закупівель товарів,
робіт і послуг з огляду на еволюцію їх правового регулювання і проаналізувати
динаміку основних показників закупівель.

До 2000 р. конкурсні засади здійснення державних закупівель (далі – ДЗ) було
відображено у постановах Кабінету Міністрів України (табл. 1), якими визнача�
лась обов’язковість організації та проведення торгів. При цьому рівень реалізації
конкурсних засад ДЗ був низьким: лише 2% закупівель проводилися за вимогами
Постанови Кабінету Міністрів України № 694 [1].

Таблиця 1
Відображення конкурсних засад ДЗ у постановах Кабінету Міністрів України

у 1993–1998 рр. *

* Опрацьовано автором за: [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/

show/871�93�%D0%BF; [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/694�

97�%D0%BF; [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/ru/1058�97�

%D0%BF; [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1369�98�%D0%BF.

Економіка України / Economy of Ukraine, 2018,      9 (682)                       p
ISSN 2522
9303



125

Способи закупівлі та її мінімальна вартість згідно із законодавством України
у сфері державних (публічних) закупівель у 2000–2017 рр. подано у таблиці 2.
Відповідно до перших редакцій закону 2000 р. і редакцій законів 2010 і 2012 рр.,
відкриті торги процедурно проводилися без зниження ціни. Процедура знижен�
ня ціни на відкритих торгах (2008–2010, 2016–2017 рр.) відбувалася по�різному.
До 2016 р. на таких торгах не було обмежень за кількістю раундів зниження ціни
та розміром зниження ціни, що серйозно затягувало роботу тендерного комітету.
З 2016 р. зниження ціни на відкритих торгах відбувається у три раунди відповідно
до кроку зниження ціни (мінімального розміру зменшення ціни, визначеної умо�
вами тендерної документації). За першою редакцією закону 2000 р. запит цінових
пропозицій як спосіб закупівлі проводився шляхом подання замовником запиту
трьом постачальникам і більшій їх кількості для отримання від них цінових про�
позицій. Фактично торги з обмеженою участю були закритими для тих постачаль�
ників, яких запрошував організатор торгів для закупівлі технічно складної про�
дукції та закупівлі, що мала статус державної таємниці. Пізніше таємні закупівлі
було виключено з�під дії закону. Двоступеневі торги здійснювалися замовниками
для закупівлі робіт і професійних послуг. На першому етапі державні закупівель�
ники вели переговори, оцінювали технічні характеристики предмета закупівлі та
професійну компетентність учасників торгів, а на другому – оцінювали ціну тен�
дерної пропозиції. По суті, редукціон був гібридною процедурою двоступеневих і
відкритих торгів із зменшенням ціни. Закупівля в 1 учасника (переговорна про�
цедура) не передбачає проведення тендера і є виключною процедурою.

Основну роботу з регулювання ДЗ в Україні у період з 2000 р. по березень
2006 р. виконувало Міністерство економіки України, головними функціями яко�
го були:

– розробка необхідних нормативно�правових актів;
– погодження торгів неконкурентної закупівлі (закупівлі в 1 учасника);
– контроль за відповідністю процедур здійснення закупівель законодавству;
– надання висновків щодо спірних питань ДЗ;
– видання бюлетеня, в якому публікувались оголошення про проведення та

результати закупівлі;
– консультаційна і методична допомога державним закупівельникам.
За звітами Міністерства економіки України, у 2000–2005 рр. розвиток на�

ціональної системи ДЗ здійснювався шляхом прийняття змін до законодавства,
розроблення наказів про затвердження уніфікованих форм документів для органі�
зації та здійснення закупівель. Тим часом, за звітами Рахункової палати Украї�
ни, яка є вищим органом фінансового контролю надходження коштів до дер�
жавного бюджету та їх використання, зроблено висновки про те, що за 2002–
2005 рр. “Міністерством економіки України контрольна функція забезпечувалася
слабо і безсистемно” *. При цьому основними зауваженнями були неефективність

Ткаченко Н. Б., с. 123—138

* Про результати перевірки і аналізу ефективності здійснення Міністерством економіки
та з питань європейської інтеграції України координації та контролю за дотриманням Закону
України “Про закупівлю товарів, робіт і послуг за державні кошти” / Підготовлено департа�
ментом контролю за дотриманням законодавства з питань бюджету і затверджено постано�
вою Колегії Рахункової палати від 17.09.2002 р. № 20�2. – К. : Рахункова палата України, 2002. –
Вип. 14; Про результати аналізу стану нормативно�правового врегулювання Кабінетом
Міністрів України, Мінфіном, Держказначейством України, іншими органами виконавчої
влади відносин, що випливають з вимог Бюджетного кодексу України при складанні та вико�
нанні Державного бюджету України / Підготовлено департаментом контролю за дотриман�
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контролю ДЗ, відсутність заходів щодо зменшення частки неконкурентних за�
купок та ін.

У грудні 2005 р. Міністерство економіки України припинило виконання
функцій контролю ДЗ, ліквідувавши департамент з координації ДЗ і визнавши всі
розроблені накази такими, що втратили чинність. АМКУ, на який покладалися
функції контролю та координації ДЗ, не був готовий виконувати їх своєчасно. У
законі з’явився новий суб’єкт – Тендерна палата (спілка громадських організацій),
яка здобула право призупиняти процес закупівель, блокувати рішення уповнова�
женого органу і при цьому була непідконтрольною.

Така ситуація зумовила виникнення ряду проблем.
Перша. Дестабілізація роботи замовників торгів.
Друга. Зловживання монопольним становищем єдиної інформаційної систе�

ми, в якій розміщувалася платна інформація про закупівлі, що належала приват�
ному підприємству “Європейське консалтингове агентство”. Створення альтер�
нативної інформаційної системи з боку АМКУ було заблоковано Тендерною па�
латою. Без публікації оголошень торги не могли відбутись і вважалися недійсними.
Участь у закупівлі вимагала від постачальників додаткових витрат:

– на включення інформації потенціального постачальника до каталогу учас�
ників (12375 грн.);

– на отримання потенціальним постачальником для участі у торгах виписки
з каталогу учасників (500 грн. для участі у кожній закупівлі).

Необгрунтовані витрати учасників спричинили завищення ціни закупівлі
продукції порівняно зі справедливими ринковими цінами.

Замовники торгів сплачували за використання запатентованого змісту тен�
дерної документації 1% від вартості договору.

У рамках спільної ініціативи ОЕСР і ЄС програмою СІГМА у 2006 р. було
здійснено оцінку системи ДЗ в Україні. У звіті * зазначено, що система публічних
закупівель є корумпованою, характеризується неефективним і жорстким контро�
лем, відсутністю реалізації стратегії ДЗ через конфлікт інтересів органів держав�
ного контролю.

Третя. Високий рівень корупції у закупівлях. За висновками НІСД, корупція
у ДЗ є системною через корупційність закону, загрожує національній безпеці краї�
ни, що обговорювалося на засіданні РНБО України **. У таблиці 3 подано індекс
сприйняття корупції в Україні у міжнародному рейтингу.
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ням законодавства з питань бюджету і затверджено постановою Колегії Рахункової палати від
28.01.2003 р. № 2�2. – К. : Рахункова палата України, 2003. – Вип. 8; Про узагальнення ре�
зультатів контрольних заходів, проведених Рахунковою палатою у 2004 році, щодо дотриман�
ня розпорядниками бюджетних коштів вимог Закону України “Про закупівлю товарів, робіт і
послуг за державні кошти” при використанні коштів державного бюджету України / Підго�
товлено за матеріалами перевірок департаментом з питань фінансового та бюджетного законо�
давства і затверджено постановою Колегії Рахункової палати від 19.04.2005 р. № 8�2. – К. :
Рахункова палата України, 2005. – Вип. 12; Про результати контрольних заходів, проведених
Рахунковою палатою у 2005 році, з питань державних закупівель, формування і розміщення
державного замовлення / Підготовлено департаментом з питань фінансового та бюджетного
законодавства і затверджено постановою Колегії Рахункової палати від 07.02.2006 р. № 2�2. –
К. : Рахункова палата України, 2006. – Вип. 5.

* Оцінювання системи врядування. Березень 2006 року // SIGMA. – К. : Центр сприяння
інституційному розвитку державної служби, 2007. – 352 с. – С. 145–176.

** Подолання системної корупції у сфері державних закупівель / Аналітична записка Націо�
нального інституту стратегічних досліджень [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://
www.niss.gov.ua/articles/1414/.
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У березні 2008 р. Закон України
“Про закупівлю товарів, робіт і по�
слуг за державні кошти” втратив
чинність. ДЗ здійснювалися згідно з
Тимчасовим положенням, затвердже�
ним Постановою Кабінету Міністрів
України № 274, яку рішенням Кон�
ституційного Суду України від 9 жовт�
ня 2008 р. № 22�рп/2008 було визнано
неконституційною. У жовтні 2008 р.
прийнято Положення про закупівлю
товарів, робіт і послуг за державні
кошти, затверджене Постановою Ка�
бінету Міністрів України № 921, в
якій дублювався зміст неконституцій�
ної Постанови. У листопаді 2008 р.,
відповідно до Постанови Кабінету
Міністрів України № 1017, було за�
тверджено нове таке Положення.

У 2010 р. Верховною Радою Украї�
ни було прийнято Закон України
“Про здійснення державних закупі�
вель”. За цим законом усі оголошен�
ня про закупівлі та їх результати зі
звітами, документація торгів та інші
документи розміщувалися в інфор�
маційній системі Міністерства еко�
номічного розвитку і торгівлі Украї�
ни *. По суті, це є реалізацією першо�
го етапу запровадження електронних
закупівель (е�оповіщення).

За результатами проведеної ЄБРР
оцінки стану сфери ДЗ у 2010 р., Украї�
на за якістю законодавства щодо ДЗ
отримала 59% рівня відповідності ета�
лону ** (для порівняння: Грузія – 83%,
Росія – 75%, Бєларусь – 74%, Вірме�
нія – 72%). Методику оцінки заснова�
но на визначенні рівня відповідності
еталону (дуже високий (вищий від
90%); високий (76–90%); середній
(60–75%); низький (50–59%); дуже
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* [Електронний ресурс]. – Режим до�
ступу : www.tender.me.gov.ua.

** Право на етапі переходу онлайн //
Журнал ЄБРР [Електронний ресурс]. – Ре�
жим доступу : http://aeaep.com.ua/wp�
content/uploads/2014/04/lit113r.pdf.
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низький (нижчий від 50%)) національної системи ДЗ, яка оцінюється за трьома
напрямами: національне законодавство щодо ДЗ; практика здійснення ДЗ; пере�
вірка і засоби правового захисту.

У липні 2012 р. з�під дії закону було
виведено державні підприємства, що
здійснювали закупівлі за власні кошти
(закон поширювався на закупівлі за раху�
нок державних коштів), що суперечило
рекомендаціям Європейської комісії та
міжнародних антикорупційних органі�
зацій.

Питання необхідності регулювання
закупівель державними підприємствами
залишається спірним. У країнах ЄС ре�
гулювання таких закупівель є менш ак�
туальним через те, що їх частка є неве�
ликою [4]. У таблиці 4 подано дані про
частку ДЗ державними підприємствами
і господарськими товариствами.

До 2013 р. процедуру електронного
реверсивного аукціону не було реалізо�
вано через відсутність затверджених по�
станов Кабінету Міністрів України щодо
переліку товарів і послуг, які повинні за�

куповуватися за процедурою електронного аукціону.
Прийнятий у 2014 р. новий закон про державні закупівлі мав такі значні пе�

реваги:
– скорочення у 3 рази переліку винятків із закону (із 44 до 15) і підстав для

застосування неконкурентної процедури;
– гармонізація окремих положень закону з директивами ЄС (застосування

неконкурентної процедури);
– сталість використання інформаційної системи для здійснення електронного

оповіщення про закупівлі.
Політичний курс інтеграції України в ЄС у 2014 р. зумовив реформування

ДЗ, у тому числі зміну базового закону про державні закупівлі. Команда реформа�
торів прийняла рішення про розробку концепту і запровадження електронних
публічних закупівель (табл. 5).

Згідно з Розпорядженням Кабінету Міністрів України від 20 травня 2015 р.
№ 501 “Про реалізацію пілотного проекту щодо впровадження процедури елек�
тронних закупівель товарів”, було запроваджено електронні закупівлі Державним
управлінням справами, ДП НАЕК “Енергоатом”, Київською міською державною
адміністрацією, Міністерством економічного розвитку і торгівлі України.

У 2015 р., з прийняттям нового закону *, електронні публічні закупівлі стали
обов’язковими з 1 квітня 2016 р. для центральних органів виконавчої влади та
монополістів, а з 1 серпня 2016 р. – для всіх замовників.

Ткаченко Н. Б., с. 123—138

Таблиця 3
Україна в міжнародному рейтингу

корупції *

* [Електронний ресурс]. – Режим доступу :

http://www.doingbusiness.org/.

** Розраховується організацією Transparency

International з 1995 р. за шкалою від 100 (немає

корупції) до 0 (сильна корупція). До 2011 р. індекс
мав шкалу від 0 (найвищий рівень корупції) до 10

(відсутність корупції).

* Про публічні закупівлі : Закон України від 25.12.2015 р. № 922�VIII [Електронний ре�
сурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/922�19.
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Таблиця 5
Основні шляхи реформування публічних закупівель *

* Опрацьовано автором за даними [10].

** Про приєднання України до Угоди про державні закупівлі : Закон України від 16.03.2016 р.

№ 1029�VIII.

З лютого 2015 р. Міністерством економічного розвитку і торгівлі України було
запроваджено пілотний проект електронних публічних закупівель. Це дало можли�
вість досягти за 2015 р. економії коштів при закупівлі товарів і послуг у 500 млн.
грн., при частці електронних закупівель у загальному обсягу закупівель на рівні
2% *. Електронні публічні закупівлі здійснюються через центральну базу даних,
до якої підключено комерційні авторизовані електронні майданчики, які не спеціа�
лізуються на предметах закупівлі та діють за принципом конкуренції. Учасники
публічних закупівель (продавці) обирають майданчик самостійно, а інформація,
що надходить на майданчик, автоматично поширюється на інші.

Побудову та запровадження електронної системи публічних закупівель
здійснено за рахунок комерційних електронних торговельних майданчиків і міжна�
родних донорських організацій. Сьогодні підтримання цієї системи здійснюється
виключно за рахунок витрат учасників на кожну подану пропозицію за прогре�
сивною шкалою.

Електронний аукціон у формі відкритих торгів, обмежених торгів, електрон�
них каталогів, динамічних закупівель застосовують 50% країн ЄС. У країнах ЄС

Ткаченко Н. Б., с. 123—138

* Інформація департаменту інформації та комунікацій з громадськістю секретаріату КМУ
від 17.01.2016 р. [Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://www.kmu.gov.ua/control/publish/
article?art_id=248767501.
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електронні аукціони не є окремим способом закупівлі, не спрямовані на вирішення
проблем корупції та значного зменшення ціни закупівлі, але слугують істотним
фактором підвищення прозорості, зниження операційних витрат замовників і
постачальників, простішого управління закупівельним процесом через його авто�
матизацію [6].

В країнах ЄС запровадження повного циклу електронних закупівель
здійснюється послідовно у декілька етапів: 1 етап – обов’язкова електронна пуб�
лікація оголошення про закупівлю; 2 етап – обов’язкове подання і прийняття елек�
тронних пропозицій через центральний закупівельний орган; 3 етап – обов’язко�
ве подання електронних пропозицій усіма замовниками; 4 етап – обов’язкове
подання і прийняття електронних рахунків (інвойсування).

В Україні запровадження електронних закупівель є реформою Міністерства
економічного розвитку і торгівлі України, яку, на відміну від країн ЄС, сфокусо�
вано на вирішенні проблем корупції та економії коштів.

Згідно зі Звітом Рахункової палати України, у 2015–2016 рр. систему держав�
них (публічних) закупівель визначено як неефективну *. Запровадження елек�
тронної системи публічних закупівель не розв’язало проблему неефективного ви�
користання державних фінансових ресурсів через недосконалість чинного зако�
нодавства щодо закупівель. У свою чергу, електронна система публічних закупівель
Prozorro здобула міжнародне визнання і рекомендована з боку ЄБРР.

Окремими нормативно�правовими актами регулюються закупівлі для потреб
оборони **, лікарських засобів і медичних виробів ***.

Особливість переговорної процедури для потреб оборони полягає в тому, що
в даному випадку вона вимагає проведення електронного аукціону, а отже, на
відміну від переговорної процедури, передбаченої Законом України “Про публічні
закупівлі”, є конкурентною. У період подання цінових пропозицій учасник надає
замовникові зразок товару на перевірку його відповідності зразку�еталону, якщо
таку вимогу встановлено замовником.

Протягом січня – листопада 2017 р. за переговорною процедурою здійснено
173 закупівлі вартістю 18 млрд. грн.

Основні показники електронних публічних закупівель за переговорною про�
цедурою у січні – листопаді 2017 р. подано у таблиці 6.

За результатами аналізу даних таблиці 6 можна зробити висновок, що закупівлі
за переговорною процедурою для потреб оборони здійснюються нерезультатив�
но, оскільки спостерігаються значна частка (понад 16% за вартістю і понад 27% за
кількістю) неуспішних торгів, низький рівень конкуренції учасників на торгах
(2,13) і майже 40% задоволених скарг.

Дослідник М. Шевченко визначив фактори, які негативно впливають на
здійснення у Збройних Силах України електронних закупівель [5] і серед яких
виокремлено:
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* Звіт Рахункової палати України про результати аналізу стану державних закупівель в
Україні у 2015–2016 роках. Затверджено рішенням Рахункової палати від 31.01.2017 р. № 3�1,
с. 40 [Електронний ресурс]. – Режим доступу : www.ac�rada.gov.ua/.

** Про особливості здійснення закупівель товарів, робіт і послуг для гарантованого забез�
печення потреб оборони : Закон України від 12.05.2016 р. № 1356�VIII [Електронний ресурс]. –
Режим доступу : http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/1356�19.

*** Про публічні закупівлі : Закон України від 12.05.2016 р. № 1356�VIII [Електронний ре�
сурс]. – Режим доступу : http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/922�19/page.
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– недостатнє матеріально�технічне забезпечення військових частин комп’ю�
терною технікою;

– неможливість перевірки якості продукції, що закуповується;
– відсутність у штаті посад фахівців, які б виконували обов’язки виключно з

організації та проведення процедури закупівель тощо.
Таблиця 6

Основні показники електронних публічних закупівель
за переговорною процедурою у січні – листопаді 2017 р. *

* Розраховано за даними: Модуль аналітики електронної системи публічних закупівель “Прозорро”

[Електронний ресурс]. – Режим доступу : http://bi.prozorro.org/sense/app/fba3f2f2�cf55�40a0�a79f�

b74f5ce947c2/sheet/HbXjQep/state/analysis.

Закупівлі Міністерством охорони здоров’я України лікарських засобів і ме�
дичних виробів в Україні як тимчасовий механізм здійснюється міжнародними
організаціями – Програмою розвитку ООН, Дитячим фондом “ЮНІСЕФ” і бри�
танським закупівельним агентством Crown за 39 державними програмами на за�
гальну суму 5,9 млрд. грн., оскільки ця сфера у контексті публічних закупівель в
Україні є найбільш корумпованою.

У 2019 р. Міністерство охорони здоров’я України перейде до закупівель
лікарських засобів і медичних виробів через спеціалізовану закупівельну органі�
зацію, створення якої затверджено Кабінетом Міністрів України.

Також окремим нормативно�правовим актом * затверджено пілотний про�
ект з діяльності централізованої закупівельної організації, функції якої здійснює
ДУ “Професійні закупівлі” із затвердженим переліком товарів і послуг (14 най�
менувань) для закупівель в інтересах центральних органів влади. У березні –
липні 2017 р. ця установа організувала 4 тендери на закупівлю офісного паперу
та поштових конвертів загальною вартістю 4,2 млрд. грн.

У таблиці 7 показано частку державних (публічних) закупівель у ВВП краї�
ни та динаміку скасованих закупівель. Частка таких закупівель у межах про�
цедур, визначених законом, сягає від 7 до 40%. Закупівлі поза законом (виклю�
чення) додатково становлять від 3 до 17%. За Законом України “Про публічні
закупівлі”, виключеннями є 17 предметів закупівлі; для замовників, які ведуть
діяльність в окремих сферах господарювання, закон додатково не поширюється
на 10 предметів закупівлі. З 2016 р. інформація про розмір закупівель поза зако�
ном відсутня.

Частка скасованих закупівель від загальної кількості закупівель за процеду�
рами у 2007–2017 (І півріччя) рр. становить від 13 до 41%. Найгірший показник
спостерігається у 2016 р. (41,4%). Причинами скасування торгів є:

Ткаченко Н. Б., с. 123—138

* Про реалізацію пілотного проекту з організації діяльності централізованої закупівельної
організації : Постанова Кабінету Міністрів України від 23.11.2016 р. № 928 [Електронний ре�
сурс]. – Режим доступу : zakon.rada.gov.ua/go/928�2016�п�.
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– рішення замовника
про відсутність подальшої
потреби в закупівлях;

– виявлення пору�
шень, які замовнику не�
можливо усунути;

– участь у торгах тіль�
ки 1 постачальника;

– на участь у торгах не
було подано жодної про�
позиції;

– до оцінки допущено
тільки 1 тендерну пропо�
зицію (у разі проведення
відкритих торгів з публіка�
цією оголошення англій�
ською мовою);

– пропозиції всіх учас�
ників не відповідали ви�
могам тендерної докумен�
тації, у зв’язку з чим усі
тендерні пропозиції було
відхилено.

У 2016 р. частка пере�
говорної процедури як не�
конкурентного способу
закупівель у загальній їх
вартості знизилася до 13%,
що є ознакою позитивної
динаміки (табл. 8). У
 2016 р. неконкурентна пе�
реговорна процедура най�
більше здійснювалася при
закупівлях будівельних
робіт (загальною вартістю
5,97 млрд. грн.), нафто�
продуктів, палива та елек�
троенергії (відповідно,
5,17 млрд. грн.), промис�
лової техніки (1,16 млрд.
грн.).

Переговорна про�
цедура здійснюється на
конкурентних ринках,
якщо замовником двічі
скасовано тендер. Зако�
ном заборонено змінюва�
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ти предмет закупівель, його технічні та якісні характеристики, вимоги до учас�
ника, але не заборонено змінювати очікувану вартість закупівель. Замовники
планують закупівлі за заниженими цінами, двічі скасовують відкриті торги, а
потім на законних підставах здійснюють закупівлі без проведення тендера за
ціною, яка перевищує очікувану вартість закупівель скасованих торгів.

Одним з індикаторів реалізації Стратегії сталого розвитку “Україна – 2020”
встановлено 30�процентний ліміт для частки закупівель в 1 учасника у загально�
му обсягу закупівель. При цьому частка місцевих бюджетів становитиме не менш
як 65% у зведеному бюджеті держави *. В електронній системі Prozorro дані про
джерело фінансування публічних закупівель відсутні.

Висновки

В Україні основними способами здійснення ДЗ у загальній вартості закупі�
вель є відкриті торги та переговорна процедура (закупівлі в 1 учасника). Зміни у
законодавстві щодо державних закупівель не зумовили значного зменшення част�
ки неконкурентних закупівель і частки неуспішних закупівель.

Найгірша ситуація у сфері публічних закупівель склалась у 2005–2008 рр. вна�
слідок зловживань монопольним становищем інформаційної системи, а також не�
обгрунтованих витрат на організацію закупівель і на участь у них.

2010 р. є початком застосування електронного оповіщення про закупівлі, але
низька якість законодавства щодо державних закупівель спричинила необхідність
прийняття у 2014 р. нового закону, в якому значно скоротилися винятки та підстави
для застосування неконкурентної процедури, а також продовжувалася практика
використання інформаційної системи для здійснення електронного оповіщення
про закупівлі.

З 2016 р. реформою Міністерства економічного розвитку і торгівлі України,
сфокусованою на вирішенні проблем корупції та забезпечення максимальної еко�
номії коштів, було запроваджено електронні публічні закупівлі. Українську си�
стему електронних публічних закупівель визнано міжнародними організаціями
як одну з найкращих за відкритістю. Проте законодавство щодо публічних заку�
півель потребує вдосконалення, оскільки основна мета закупівель полягає у своє�
часному забезпеченні суспільства і держави якісною продукцією, що є особливо
актуальним у сфері охорони здоров’я, національної безпеки та оборони. Частка
скасованих електронних закупівель і частка застосування переговорної процеду�
ри залишаються високими, а рівень конкуренції – низьким.
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