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ФІНАНСОВА БЕЗПЕКА В УМОВАХ ВІЙНИ 
І В ПЕРІОД ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ

Обгрунтовано важливість забезпечення фінансової безпеки держави як у мир-
ний час, так і в умовах воєнного стану, дано авторське визначення терміна «фі-
нансова безпека держави». Проаналізовано макроекономічні показники доходів і 
видатків державного бюджету України, рівень дефіциту, державний і гаранто-
ваний державою борг України за 2021—2023 рр. Напрацьовано шляхи зміцнен-
ня фінансової безпеки держави, акцентовано на актуальності забезпечення со-
ціальної та економічної безпеки. Наголошено на посиленні протекціоністської 
ролі держави із застосуванням кейнсіанської моделі в регулюванні економіки, що 
дасть можливість відновити економічний потенціал держави, розширити фі-
нансовий простір, посилити фінансову безпеку і  забезпечити сталу динаміку 
розвитку України в період відбудови. 
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Війна в Україні, яка триває третій рік, продовжує руйнувати долі людей, 
об’єкти житлового фонду, промисловість, критичну інфраструктуру, про-
дукує дедалі нові виклики, ризики й загрози. У таких умовах говорити про 
розвиток складно, але вкрай необхідно, щоб вижити українському суспіль-
ству, економіці та державі. Широкомасштабне вторгнення РФ на територію 
України є фактично зовнішнім глобальним викликом і загрозою суверені-
тету й територіальній цілісності країни. Водночас цей фактор раптово підір-
вав основи стабільності фінансової безпеки і стійкість національної еконо-
міки в цілому. Незважаючи на серйозні загрози і перешкоди, наразі важли-
во стримувати негативні чинники й доцільно формувати перспективні 
плани економічного відновлення і соціально-економічного розвитку краї-
ни після війни, створювати належні умови, щоб з позитивною динамікою 
рухатися до нашої стратегічної мети — у найближчі п’ять-шість років стати 
повноправним членом Європейського Союзу і НАТО.  

Нова реальність, що настала після російського вторгнення, зумовлює 
вдосконалення зв’язків, трансформацію і застосування нових шляхів 
співпраці, підходів здійснення державної політики, у тому числі зосере-
дження наявних ресурсів і потенціалу на захисті національної економіки 
від екзогенних і ендогенних чинників, пошуку додаткових інструментів 
зміцнення фінансової безпеки держави. Цим визначається актуальність 
даного дослідження.

Питанням фінансової безпеки присвячено праці багатьох науковців і 
практиків, зокрема В. Гейця, О. Барановського, А. Сухорукова, М. Єрмошен-
ка, Л. Жукової та інших. Зважаючи на певний науковий доробок і запропо-
нований науково-методологічний інструментарій, дана проблематика й досі 
залишається важливою і актуальною. Оскільки нинішні реалії потребують 
як доповнень теоретичних напрацювань, так і коригування методів держав-
ного управління з метою забезпечення стабільності фінансової системи, ре-
гулювання соціально-економічних процесів у новій дійсності, особливої 
важливості набуває вибір стратегії, тактики, концепції, імперативу, дієвого 
інструментарію і масштабів регулювання економіки для забезпечення ста-
більності фінансової системи зокрема і фінансової безпеки країни в цілому, 
а також сталої динаміки економічного розвитку. За нинішніх умов велике 
значення мають трансформація фінансових відносин, поглиблення спосо-
бів, методів, підходів щодо адаптації національної економічної системи до 
впливу російської агресії і адекватного реагування на нього.

Отже, мета статті — проаналізувати стан фінансової безпеки держави 
в умовах війни і напрацювати шляхи її зміцнення в період повоєнного від-
новлення України.  

Аналіз економічної літератури свідчить про посилення уваги з боку 
вчених до дослідження проблем фінансової безпеки держави. На наш по-
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гляд, це зумовлено важливістю і актуальністю даного питання, необхідніс-
тю підтримати вітчизняну економіку з огляду на існуючі ризики, завдані 
війною шкоду й збитки, а також інші загрози глобального світу. В цих 
складних обставинах, у яких ми нині перебуваємо, важко підтримувати фі-
нансову безпеку і стабільність національної економіки в цілому, не кажучи 
про її здатність до успішного саморозвитку й забезпечення певного про-
гресу на нинішньому етапі й у середньо- і довгостроковій перспективі.

Тим часом, збереження фінансової безпеки держави — один з важли-
вих чинників незалежності й суверенітету України. В умовах воєнного ста-
ну, глобалізації, нестабільності соціально-економічних процесів, руйну-
вання економічних зв’язків, знищення промисловості, інфраструктури 
потрібно задіяти комплекс інструментів, механізмів сприяння стабілізації 
макроекономічних показників, які впливають на фінансову безпеку дер-
жави. Наразі війна посилила необхідність моніторингу питання фінансо-
вої безпеки задля утримання ситуації під контролем і проактивного реагу-
вання на екзистенційні виклики й загрози. 

Фінансова безпека є надзвичайно складною багаторівневою системою, 
яка складається з ряду підсистем, кожна з яких має власну структуру. Фі-
нансова безпека держави — складова економічної безпеки і стосується не 
лише держави, а й безпеки в розрізі галузей національної економіки, су-
б’єктів господарювання, фізичних осіб, зокрема безпеки адміністративно-
територіальних одиниць, окремих регіонів тощо. Питання, пов’язані із за-
безпеченням фінансової безпеки держави, слід розглядати крізь призму 
стабільного функціонування бюджетної і банківської сфер, управління дер-
жавним боргом, фондовим ринком, небанківським фінансовим сектором 
тощо. Фінансову безпеку держави забезпечують усі причетні органи дер-
жавної влади — від Президента України, Верховної Ради України, Кабінету 
Міністрів України, Національного банку України до окремих міністерств, 
відомств, судової гілки влади і органів місцевого самоврядування.   

Війна та її наслідки, що позначилися на соціально-економічних проце-
сах, зумовлюють необхідність пошуку механізмів стабілізації ситуації і за-
безпечення належного функціонування всіх складових фінансової безпеки 
держави. У цьому контексті важливо глибше розглянути поняття «фі-
нансова безпека», яке досить широко висвітлюється в сучасній економічній 
літературі. Так,  В. Геєць, який одним з перших серед вітчизняних науковців 
розпочав досліджувати цей термін, розуміє під цим поняттям стабільний 
розвиток фінансової системи країни та її стійкість до потенційно негатив-
ного впливу зовнішніх і внутрішніх шоків (Геєць, 1998). Сьогодні в Україні 
багато вчених, які досліджуть це питання і дають власне визначення термі-
на виходячи з особистого розуміння і специфіки проведених ними науко-
вих розвідок у цій сфері. Найбільш розлоге визначення пропонує О. Бара-
новський (2004), який вважає, що фінансова безпека це:

• важлива частина економічної безпеки держави, що базується на не-
залежності, ефективності й конкурентоспроможності фінансово-кредит-
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ної системи України, яка відображається через критерії і показники її ста-
ну, що характеризують збалансованість фінансів, достатню ліквідність ак-
тивів і наявність необхідних грошових і золотовалютних резервів;

• ступінь захищеності фінансових інтересів на всіх рівнях фінансових 
відносин;

• рівень забезпеченості громадянина, домашнього господарства, верств 
населення, підприємства, організації, установи, регіону, галузі, сектору еко-
номіки, ринку, держави, суспільства, міждержавних утворень, світового 
співтовариства фінансовими ресурсами, достатніми для задоволення їх по-
треб і виконання існуючих зобов’язань;

• стан фінансової, грошово-кредитної, валютної, банківської, бюджет-
ної, податкової, розрахункової, інвестиційної, митно-тарифної і фондової 
систем, а також системи ціноутворення, який характеризується збалансо-
ваністю, стійкістю до внутрішніх і зовнішніх негативних впливів, здатніс-
тю відвернути зовнішню фінансову експансію, забезпечити фінансову 
стійкість (стабільність), ефективне функціонування національної еконо-
мічної системи і економічне зростання;

• стан фінансових потоків у економіці, що характеризується збалан-
сованістю і наявністю апробованих механізмів регулювання й саморегу-
лювання;

• якість фінансових інструментів і послуг, що запобігає негативному 
впливу можливих прорахунків і прямих зловживань на фінансовий стан 
наявних і потенційних клієнтів, а також гарантує (в разі потреби) повер-
нення вкладених коштів. 

А. Сухоруков (2004), у свою чергу, стверджує, що фінансова  безпека 
держави — це захищеність її інтересів у фінансовій сфері або такий стан 
бюджетної, податкової і грошово-кредитної систем, який гарантує спро-
можність держави  ефективно  формувати,  зберігати  від  надмірного  зне-
цінення  й  раціонально  використовувати фінансові  ресурси  країни  для  
забезпечення  її соціально-економічного розвитку й обслуговування фі-
нансових зобов’язань. На думку М. Єрмошенка (2001), під фінансовою без-
пекою слід розуміти такий стан фінансово-кредитної сфери держави, який 
характеризується збалансованістю і якістю системної сукупності фінансо-
вих інструментів, технологій і послуг, стійкістю до внутрішніх і зовнішніх 
негативних чинників (загроз), здатністю цієї сфери забезпечувати захист 
національних фінансових інтересів, достатні обсяги фінансових ресурсів 
для всіх суб’єктів господарювання і населення в цілому — ефективне функ-
ціонування національної економічної системи і соціальний розвиток.

Деякі дослідники вважають, що сутність фінансової безпеки держави 
полягає в забезпеченні такого стану розвитку і захищеності фінансової 
системи країни та інтересів економічних агентів, за якого досягаються ви-
сокий рівень стійкості до внутрішніх і зовнішніх загроз, стабільне зрос-
тання економіки, ефективне функціонування економічної системи і захист 
інтересів суспільства (Рижкова, 2022).
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У економічній енциклопедії за редакцією С. Мочерного, термін «фінан-
сова безпека країни» визначається як стан розвитку і функціонування фі-
нансової системи, для якого властива стійка національна валюта, стабільне 
й динамічне економічне зростання (за низьких темпів інфляції або її від-
сутності), а внутрішній — і насамперед зовнішній — борг не загрожують 
фінансовій системі крахом, унаслідок чого фінансові ресурси країни ефек-
тивно використовуються в інтересах окремої людини, трудового колективу, 
різних соціальних верств і груп й усього суспільства (Мочерний та ін., 2006).

Аналіз словосполучення «фінансова безпека держави / країни» у нау-
ковій літературі підтверджує його широту, різнобічність і різноплановість, 
тому й немає його чіткої інтерпретації у науковому середовищі. Напри-
клад, у Оксфордському тлумачному словнику окреме словосполучення з 
терміном «безпека» трактується як заходи, що вживаються для гаранту-
вання безпеки або свобода чи захист від небезпеки 1. Усвідомлюючи сут-
ність цього поняття, можна сказати, що «фінансова безпека» передбачає 
гарантування захисту фінансів від різного роду небезпек.

На нашу думку, фінансова безпека держави — це спроможність наяв-
них інституцій запобігати ендогенним і екзогенним чинникам негативно-
го впливу (загрозам), гарантувати стабільність національної грошової 
одиниці, стійкість функціонування фіскальної, бюджетної, інвестиційної, 
грошово-кредитної, фінансової та інших систем, забезпечувати соціально-
економічне зростання, сталий розвиток національної економіки, виконан-
ня взятих фінансових зобов’язань. У практичному плані фінансова  без-
пека  держави  означає належний рівень захищеності фінансових інтересів 
держави, надійний стан бюджетної, податкової, валютної, фінансової, гро-
шово-кредитної, банківської, інвестиційної, митно-тарифної, розрахунко-
вої, фондової систем, що характеризуються відповідною збалансованістю, 
стійкістю до можливих загроз / ризиків, спроможністю держави в особі 
створених нею органів / інституцій ефективно формувати і раціонально 
використовувати фінансові ресурси, достатні для задоволення дедалі зрос-
таючих потреб суспільства, шляхом виконання взятих зобов’язань і забез-
печення сталої динаміки соціально-економічного розвитку держави. Фі-
нансову безпеку прийнято визначати, передусім, за показниками функціо-
нування економічної системи країни, зокрема, за відповідний проміжок 
фінансового року або періоду. До цих показників здебільшого відносять: 
рівень інфляції, стійкість грошової одиниці, сальдо платіжного балансу, 
величину внутрішнього і зовнішнього боргу тощо (Радіонов, 2015).

Згідно з відповідним Законом України 2, Національний банк України є 
тією інституцією, яка здійснює розбудову системи фінансової стійкості з 
урахуванням міжнародного досвіду спільно з Міністерством фінансів Украї-
ни, Нацкомфінпослуг, Національною комісією з цінних паперів та фондо-

1 Oxford Advanced Learner’s Dictionary. Oxford, 1995. 1475 р.  
2 Про Національний банк України. Закон України № 679-XIV від 20.05.1999 р. URL:  

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/679-14#Text    
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вого ринку і Фондом гарантування вкладів фізичних осіб. НБУ як важлива 
фінансова установа, що здійснює контроль за ключовими аспектами фінан-
сової системи і проводить такі заходи, як управління міжнародними резер-
вами, емісія валюти і надання кредитів вкладникам, оцінює ефективність її 
функціонування і стійкість. При цьому застосовуються відповідні індика-
тори, які допомагають охарактеризувати кількісні й якісні процеси, що від-
буваються в середовищі фінансової системи країни. Раз на півроку НБУ 
оприлюднює Звіт про фінансову стабільність на основі розрахунку Індексу 
фінансового стресу та інших індикаторів, зосереджуючись на оцінюванні 
стійкості банківського сектору. Індикатори фінансової стійкості відобража-
ють показники поточного фінансового стану і стійкості фінансових установ 
країни з сектору депозитних корпорацій, страхових корпорацій, пенсійних 
фондів та інших фінансових корпорацій у цілому 3. Система індикаторів фі-
нансової стійкості включає агреговані дані для окремих установ і показни-
ки, що дають уявлення про ринки, на яких проводять свою діяльність фі-
нансові установи. Індикатори розраховуються і поширюються з метою ви-
користання в макропруденційному аналізі. Такий стан містить оцінку і 
контроль як за сильними сторонами, так і за вразливими місцями фінансо-
вих систем з метою підвищення фінансової стійкості, зокрема зниження 
ймовірності кризи фінансової системи (Чубенко та ін., 2018). 

Міжнародний валютний фонд передбачає кампіляцію й поширення 
країнами 40 індикаторів фінансової стійкості: 25 індикаторів для сектору 
депозитних корпорацій (з яких 12 є основними) і 15 індикаторів для клієн-
тів сектору депозитних корпорацій. Запропонована МВФ методика оціню-
вання, в основі якої лежать 12 основних показників, теж не ідеальна і по-
требує вдосконалення, особливо щодо уточнення визначень індикаторів 
стійкості й методик їх розрахунку 4.

Як у мирний час, так і в умовах війни будь-які зміни, що відбуваються 
в суспільно-політичному і економічному житті країни, безпосередньо 
впливають на економічну і фінансову безпеку держави. Отже, економічна 
й фінансова системи являють собою центральну ланку в процесі управлін-
ня державою. Без стабільності функціонування фінансової системи не-
можливо досягти будь-яких інших актуальних і важливих для населення й 
держави суспільно-політичних цілей, адже фінансова безпека, так само як 
і стабільність національної економіки, становлять першочергове завдання 
для країни в плані досягнення нею основних цілей і пріоритетів.    

Поняття «фінансова безпека» є ознакою неподільності й цілісності всієї 
фінансової системи країни, запобігання виникненню різного роду дисба-

3 Статистика фінансового сектору. Національний банк України. URL: https://bank.
gov.ua/ua/statistic/sector-fi nancial (дата звернення: 07.10.2024).    

4 Public Information Notice: IMF Executive Board Concludes Financial Soundness 
Indicators-Experience with the Coordinated Compilation Exercise and Next Steps. Public 
Information Notice. No. 07/135. International Monetary Fund. 2007. Nov 20. URL: http://
www.imf.org/external/np/sec/pn/2007/pn07135.htm (дата звернення: 24.02.2024).
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лансів та інших дестабілізуючих факторів, надає впевненості економічним 
агентам і забезпечує формування умов сталого, динамічного соціально-
економічного розвитку держави.

Російсько-українська війна принесла реальну загрозу як економічній, 
так і соціальній стабільності, що, у свою чергу, вимагає відповідного реагу-
вання й розробки дієвих науково обгрунтованих підходів у бюджетній, со-
ціальній, фінансовій, економічній політиці з метою посилення макроеко-
номічної стабільності, а також аналогічних заходів у складових як фінансо-
вої, так і в цілому національної безпеки України (податковій, монетарній, 
бюджетній, соціальній, інвестиційній, зовнішньоекономічній, науково-
технологічній, енергетичній, виробничій сферах тощо). Фінансова система 
країни перебуває в динаміці й постійному русі, а тому потребує перма-
нентного перегляду підходів до її оцінювання з присвоєнням відповідного 
рейтингу. Останнє є тим орієнтиром, який вказує заінтересованим сторо-
нам (наприклад, потенційним інвесторам), щó необхідно робити в даній 
ситуації для прийняття правильних рішень.    

Ключовим моментом у забезпеченні фінансової безпеки є розробка 
широкого спектра заходів, підходів у сфері бюджетної, соціальної, фінан-
сової, економічної політики, скерованих на захист і технологічний розви-
ток окремих галузей економіки, які є основними складовими довгостроко-
вої стратегії зміцнення й розширення експортного потенціалу країни. Га-
лузі національної економіки формують базис для нарощування фінансо-
вого ресурсу, розширення економічного простору. В умовах війни це є 
надзвичайно актуальним через знищення виробничих потужностей (за-
водів, фабрик, металургійних комбінатів тощо), блокування експортних 
шляхів поставок вітчизняної аграрної, металургійної продукції, втрату 
іноземних ринків збуту  товарів тощо. З огляду на це, питання фінансової 
безпеки держави слід оцінювати як одне з основних завдань економічної 
політики уряду, оскільки безперебійний, стійкий, безкризовий, динаміч-
ний і передбачуваний розвиток фінансової системи має першорядне зна-
чення, адже впливає на загальну стійкість і економічну ситуацію в державі.   

 За результатами проведеного дослідження ми сформулювали власне 
визначення стабільності фінансової системи. Отже, передусім це надійне 
функціонування її цілісного механізму, гармонійне співіснування з реаль-
ним сектором економіки, безперебійне здійснення фінансових операцій, 
вчасне реагування на нинішні й потенційні ризики, інші дестабілізуючі 
фактори, коли, у разі її ефективного функціонування, мають місце дотри-
мання належного рівня зайнятості населення, стабільність національної 
валюти, довіра до фінансово-кредитних установ, ефективні розподіл і ви-
користання державних фінансів на благо країни, забезпечення стабільного 
соціально-економічного стану, формування основи економічного зрос-
тання, сталої динаміки суспільного розвитку (Радіонов, 2022). Таким чи-
ном, надійність і вчасне реагування на ризики й загрози — основа стабіль-
ності фінансової системи.
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Важлива роль у забезпеченні фінансової безпеки належить державно-
му бюджету України, який є регулятором економіки, що відображає обсяги 
необхідних державі фінансових ресурсів, визначає пріоритетні напрями 
використання коштів й вектори фінансової діяльності держави. При цьому 
в Україні він протягом 13 років виконувався із значним дефіцитом (табл. 1). 

Так, у 2020 р. дефіцит державного бюджету становив понад 217 млрд 
грн (5,18 % ВВП), високий показник дефіциту спостерігався у 2013 р. 
(4,45 % ВВП) і 2014 р. (4,98 % ВВП). У 2021 р. дефіцит державного бюджету 
України дорівнював 3,63 % ВВП, тобто був на 1,55 в. п. меншим, ніж у по-
передньому році. З початку російського вторгнення ситуація різко погір-
шилася. У 2022 р. касові видатки державного бюджету склали 2,702 трлн 
грн, або 92,2 % від розпису звітного періоду. Дефіцит державного бюджету 
України, як видно з даних табл. 1, сягнув майже 915 млрд грн. Аналогічна 
ситуація була у 2023 р.: держбюджет було виконано з дефіцитом 1,33 трлн 
грн, зокрема, загальний фонд — 1,36 трлн грн проти запланованого роз-
писом загального фонду дефіциту 1,83 трлн грн 5.

Значний дефіцит бюджету завжди призводить до більшого залучення 
додаткових коштів і зростання державного боргу. Наявність останнього зу-
мовлює виникнення дефіциту бюджету, оскільки держава не завжди спро-
можна скоротити витрати до рівня фактичних надходжень. Особливо 

5 Боярчук Т. Дефіцит держбюджету України за 2023 рік сягнув трильйона, — Мін-
фін. Lb.ua. 2024. 02 січ. URL: https://lb.ua/economics/2024/01/02/591877_defi tsit_
derzhbyudzhetu_ukraini_2023.html (дата звернення: 26.02.2024).

Таблиця 1. Динаміка доходів і видатків державного 
бюджету України, млн грн

Роки Доходи Видатки Профіцит (+), 
дефіцит (–)

2011 314 616,9 333 459,5 –23 557,6
2012 346 054,0 395 681,5 –53 445,2
2013 339 180,3 403 403,2 –64 707,6
2014 357 084,2 430 217,8 –78 052,8
2015 534 694,8 576 911,4 –45 167,5
2016 616 274,8 684 743,4 –70 130,2
2017 793 265,0 839 243,7 –47 849,6
2018 928 108,3 985 842,0 –59 247,9
2019 998 278,9 1 072 891,5 –78 049,5
2020 1 076 016,7 1 288 016,7 –217 096,1
2021 1 296 852,9 1 490 258,9 –197 937,4
2022 1 787 395,6 2 705 423,3 –914 701,7
2023 2 671 998,0 4 014 418,1 –1 333 110,7

 Джерело: складено авторами за: Зведений бюджет України. URL: https://index.
minfi n.com.ua/ua/fi nance/budget/cons/ (дата звернення: 23.03.2024).
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складно знизити бюджетний дефіцит в умовах воєнного стану, коли держа-
ва вимушена нарощувати воєнні видатки для забезпечення захисту країни.

На думку Л. Жукової і Н. Шабалдас (2021), бюджетний дефіцит є про-
блемою, яка свідчить про неспроможність держави виконувати покладені 
на неї функції, що може призвести до втрати репутації на міжнародній 
арені. Узагалі стан бюджетного дефіциту є одним з індикаторів бюджетної 
безпеки і має значний вплив на фінансову безпеку країни.

До війни уряд покривав дефіцит бюджету за рахунок різних джерел, у 
тому числі зовнішніх запозичень, і тим самим сприяв стабільності фінансо-
вої системи, хоча державний борг накопичувався. Так, за даними Міністер-
ства фінансів України, станом на 31 грудня 2021 р. загальний борг Украї ни 
зріс порівняно з аналогічним періодом попереднього року на 4,7 %. Проте у 
2022 р., з початком широмасштабної війни, загальний борг збільшився на 
половину (на 52,4 %), тобто на 47,7 в. п. Якщо ж порівнювати аналогічні по-
казники 2023 і 2022 рр., то ситуація більш-менш стабілізувалася, хоча зрос-
тання відбулося всього на 35,6 %, тобто на 16,8 в. п. менше порівняно з по-
казником 2022 р. (табл. 2).

Недавно прийнятими Верховною Радою України законодавчими акта-
ми 6 передбачено розроблення Стратегії управління державним боргом на 
середньостроковий період. Це свідчить про те, що раніше ухвалена страте-
гія управління державним боргом 7 після нападу РФ втратила свою акту-
альність і не відповідає реальному стану справ, а отже, потребувала пере-
гляду і прийняття нової стратегії управління державним боргом, яку й 
було схвалено 8. Згідно з її положеннями в рамках наявного боргового 

6 Про внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо забезпечення перед-
бачуваності бюджетної політики та посилення боргової стійкості. Закон України 
№ 3278-ІХ від 27.07.2023 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3278-20#Text

7 Про затвердження Середньострокової стратегії управління державним боргом 
на 2021—2024 роки. Постанова Кабінету Міністрів України № 1291 від 09.12.2021 р. 
URL:  https://mof.gov.ua/storage/fi les/%D0%A1%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B
4%D0%BD%D1%8C%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%BA%D0%
BE%D0%B2%D0%B0%20%D0%A1%D0%A3%D0%94%D0%91%202021-2024.pdf

8 Про затвердження Середньострокової стратегії управління державним боргом на 
2024—2026 роки. Постанова Кабінету Міністрів України № 1117 від 27.10.2023 р. 
URL: https://mof.gov.ua/storage/fi les/MTDS2024-2026.pdf 

Таблиця 2. Державний і гарантований державою борг України 
за 2021—2023 рр., млн грн

Станом на Загальний борг Зовнішній борг Внутрішній борг

31.12.2021 2 671 827,6 1 560 230,0 1 111 597,6
31.12.2022 4 071 683,1 2 610 945,6 1 460 737,5
31.12.2023 5 519 483,9 3 862 987,6 1 656 496,3

Джерело: складено авторами за: Державний борг України. Мінфін. URL: https://
index.minfi n.com.ua/ua/fi nance/debtgov/ (дата звернення: 27.02.2024).
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портфеля протягом наступних чотирьох років очікуються значні піки 
рефінансування державного боргу. Зокрема, платежі з погашення й об-
слуговування державного боргу становитимуть 1028 млрд грн у 2024 р., 
1189 млрд грн у 2025 р. і 1184 млрд грн у 2026 р. Майже дві третини виплат 
припадає на ОВДП у національній та іноземній валютах. З урахуванням 
нещодавно погодженої програми МВФ, ключові короткострокові політич-
ні заходи уряду включають відновлення довоєнного режиму оподаткуван-
ня і уникнення заходів, які можуть підірвати дохідну базу. Такі кроки дещо 
компенсують вищі, ніж очікувалося, воєнні витрати. Спричинені трива-
лою війною потрясіння для бюджету можуть призвести до раптових змін 
потреб у фінансуванні, і стратегія управління боргом повинна бути до-
статньо гнучкою, щоб задовольнити ці потреби, зберігаючи фіскальну і 
боргову стабільність. Закінчення війни спричинить збільшення дохідної 
бази, а також скорочення видатків, пов’язаних з війною, отже, приведе до 
збільшення державного бюджету.

У цілому від початку 2022 р. і на 31 березня 2024 р. середньозважена 
вартість державного і гарантованого державою боргу скоротилася на 28,5 % 
(з 7,79  до 5,57 %), а строковість — збільшилася на 60 % (з 6,27 до 10,04 ро ку). 
Таким чином, попри збереження спрямування на загальне здешевлення 
боргів України, тенденція минулих двох років на продовження термінів їх 
повернення в I кварталі 2024 р. не збереглася — за цей період держборг Ук-
раї ни зріс на 5,7 млрд дол., сягнувши позначки в 5,924 трлн грн (151,1 млрд 
дол.). Збільшення боргу відбулося переважно за рахунок отримання довго-
строкового пільгового фінансування від міжнародних партнерів. З цієї 
суми 71,6 % припадають на зовнішній борг (4,239 трлн грн, або 108,1 мдрд 
дол.), а 28,4 % — на внутрішній (1,685 трлн грн, або 43 млрд дол.). Більша 
частина (53,8 %) державного і гарантованого державою боргу України 
складається з пільгових позик, отриманих від міжнародних фінансових 
організацій і урядів інших країн. Значну частку також становлять цінні па-
пери, випущені на внутрішньому (27,4 %) і зовнішньому (16%) ринках. Ре-
шта 2,8 % боргу — це позики від комерційних банків та інших фінансових 
установ. У валютній структурі державного і гарантованого державою бор-
гу найбільша питома вага у євро (33,2 %), далі йдуть долар США (26,3%), 
гривня (25,9 %) і спеціальні права запозичення (10,8 %). Реш ту 3,8 % боргу 
номіновано в інших валютах, таких як фунт стерлінгів, канадський долар і 
японська єна. Варто зазначити, що протягом 2023 р. державний і гарантова-
ний державою борг України збільшився на 33,9 млрд дол. 9 Отже, з огляду на 
сучасні реалії, важливим завданням управління боргом держави мають 
стати забезпечення боргової стабільності, запобігання втраті платоспро-
можності країни, покращення структури боргових зобо в’язань у контексті 
9 В I кварталі держборг продовжив дешевшати для України, але став більш «ко-

ротким». delo.ua. 2024. 13 трав. URL: https://delo.ua/fi nance/v-i-kvartali-derzborg-
prodovziv-desevsati-dlya-ukrayini-ale-stav-bils-korotkim-432231/ (дата звернення: 
15.05.2024).
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умов залучення коштів. Доцільно також продовжувати орієнтуватися на 
підтримку демократичних країн, а також міжнародних фінансових органі-
зацій, таких як МВФ, Світовий банк та ін. 

У 2023 р. важливим джерелом доходів державного бюджету стали ко-
шти, отримані Україною у вигляді міжнародної допомоги (грантів): за під-
сумками року, їх обсяг  становив 425,4 млрд грн. Найбільшим донором 
грантової підтримки у 2023 р. були Сполучені Штати Америки (400,5 млрд 
грн). Із зовнішніх джерел до бюджету в цілому надійшло 1,13 трлн грн, з 
яких 714,9 млрд становили кошти макрофінансової допомоги ЄС відповід-
но до Меморандуму про взаєморозуміння між Україною та ЄС. Також без-
поворотне фінансування Україна отримала від Японії, Норвегії, Німеччи-
ни, Іспанії, Фінляндії, Ірландії, Швейцарії, Бельгії, Ісландії на загальну суму 
до 25 млрд грн 10. Допомога Україні з боку міжнародних партнерів дає мож-
ливість підтримувати фінансову безпеку, стабілізувати економічну ситуа-
цію через часткове відновлення промислових потужностей, релокацію віт-
чизняних підприємств до більш безпечних місць.

Вторгнення РФ стало екзистенційним економічним шоком не лише 
для України, а й для країн ЄС. Війна вплинула на ціни на енергоносії, іншу 
сировину і продукти харчування, що створило надзвичайну невизначе-
ність, настали часи економічної, соціальної і геополітичної турбулентності 
й, як наслідок, зросла інфляція. З початку повномасштабної війни інфляція 
прискорилася (до 26,6 % в грудні 2022 р.) насамперед під впливом факторів 
пропозиції. Однак, незважаючи на цей виклик війни і високу світову ін-
фляцію, в Україні вона залишалася під контролем і стабілізувалася до кін-
ця року 11. Протягом 2022 р. споживчі ціни в Україні перебували під силь-
ним висхідним тиском, що призвело до різкого зростання витрат бізнесу і 
зниження пропозиції. Вплив глобальних процесів також був надто потуж-
ним: у багатьох країнах інфляція досягла 38 % — найвищого рівня за багато 
років, а деякі розвинуті економіки зіштовхнулися з двозначним темпом 
зростання цін 12. Річне зростання індексу споживчих цін у IV кварталі 
2022 р. майже не змінилося (26,6 % у грудні) й було нижчим порівняно з 
жовтневим прогнозом Національного банку України. Можливо, це було 
зумовлено фіксацією курсу гривні за зовнішньоекономічними операція-
ми, зміцненням курсу на готівковому ринку, незмінністю тарифів на кому-
нальні послуги і зменшенням грошового фінансування бюджету 13. Хоча 
коригування офіційного обмінного курсу в липні 2022 р. продовжувало 
позначатися на цінах на непродовольчі товари, режим фіксованого обмін-
10 Боярчук Т. Дефіцит держбюджету України за 2023 рік сягнув трильйона, — Мін-

фін. Lb.ua. 2024. 02 січ. URL: https://lb.ua/economics/2024/01/02/591877_defi tsit_
derzhbyudzhetu_ukraini_2023.html (дата звернення: 26.02.2024).

11 Infl ation Report January 2023. National Bank of Ukraine. 45 p. URL: https://bank.gov.
ua/admin_uploads/article/IR_2023-Q1_en.pdf?v=4

12 Державна служба статистики України. URL: http://www.ukrstat.gov.ua/    
13 Infl ation Report January 2023. National Bank of Ukraine. 45 p. URL: https://bank.gov.

ua/admin_uploads/article/IR_2023-Q1_en.pdf?v=4
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ного курсу в цілому був сприятливим для стабілізації очікувань і стриму-
вання інфляційних процесів. Зокрема, вплив обмінного курсу на ціни ви-
робників продовжив слабшати в IV кварталі 2022 р. Зростання інфляцій-
ного тиску стримувалося завдяки високій адаптивності українських су-
б’єк тів господарювання до викликів війни та їх надією на деокупацію укра-
їнської території Збройними Силами України. Зокрема, у другому півріччі 
2022 р. логістичні проблеми стали менш важливими як фактор цінових 
очікувань бізнесу. Звільнення частини Херсонської області в IV кварталі 
2022 р. розблокувало цей регіон, що дозволило відправляти туди якісніші 
й дешевші товари з інших регіонів України. Як результат, у грудні в місяч-
ному вимірі в Херсонській області була зафіксована дефляція, що сприяло 
зменшенню розбіжності між річною інфляцією в цій області й середніми 
показниками по Україні. Але цей процес здійснювався досить повільно че-
рез невелику відстань до лінії фронту в цій області 14. У 2022 р. індекс ін-
фляції склав 126,6 %, а у 2023 р. — 105,1 %. Найменшим цей показник був у 
серпні— 98,6 %, а найвищим у березні 2023-го — 101,5 % 15.

Варто зазначити, що війна принесла суттєві руйнування інфраструкту-
ри, заводів, фабрик, знищила низку бюджетоутворюючих підприємств, що 
негативно позначилося на промисловому й економічному потенціалі краї-
ни. Так, за даними Київської школи економіки, енергетичний сектор зазнав 
прямих збитків і непрямих фінансових втрат на суму 56,5 млрд дол., тоді як 
потреби у відновленні, що передбачають повну реконструкцію зруйнова-
них об’єктів за принципом «Відбудувати краще, ніж було», становлять 
50,5 млрд дол. Прямі збитки енергетичного сектору України станом на тра-
вень 2024 р. складають понад 16,1 млрд дол. Найбільших збитків спричини-
ли руйнування об’єктів генерації електричної енергії (8,5 млрд дол.), магі-
стральних ліній електропередачі (2,1 млрд дол.), а також нафтогазової інф-
раструктури (3,3 млрд дол.). Критичних пошкоджень (понад 80 %) зазнали 
приватні теплоелектростанції, серед яких Ладижинська, Бурштинська, Доб-
ротвірська, Курахівська, Криворізька і Придніпровська ТЕС. Пошкоджено 
б лизько половини високовольтних підстанцій передачі електроенергії. Ро-
сійські війська фактично знищили всі нафтопереробні заводи на території 
України і значну частку інфраструктури із зберігання нафти і нафтопродук-
тів 16. Водночас в Україні, незважаючи на те, що й досі триває війна, банків-

14 Там само.
15 Грубрина А. Економіка посилюється? Який індекс інфляції в Україні за 2023 рік — 

детально. Вікна. 2024. 26 січ. URL: https://vikna.tv/dlia-tebe/novyny-ukrayiny/
indeks-infl yacziyi-2023-dani-za-rik/#:~:text=%D0%92%20%D0%A3%D0%BA%D1
%80%D0%B0%D1%97%D0%BD%D1%96%20%D0%B7%D0%B0%D0%B3%D0%B
0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D0%B9%20%D1%96%D0%BD%D0%B4
%D0%B5%D0%BA%D1%81%20%D1%96%D0%BD%D1%84%D0%BB%D1%8F%
D1%86%D1%96%D1%97,%D0%B1%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%B7%D0%BD
%D1%96%20%E2%80%94%20101%2C5%25 (дата звернення: 24.04.2024).

16 Збитки та втрати енергетичного сектору України внаслідок повномасштабного 
вторгнення Росії перевищили $56 млрд — оцінка KSE Institute станом на тра-
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ські платежі й соціальні виплати населенню, зарплати бюджетникам жод-
ного разу не припинялися, стипендії і пенсії виплачуються. У цьому зв’язку 
необхідно враховувати, що стабільна фінансова ситуація утримується в 
тому числі завдяки прямій бюджетній підтримці з боку уряду США. Отже, 
без зовнішньої фінансової допомоги ризики збільшилися б і було б складно 
впоратися, наприклад, з тією ж інфляцією через девальвацію гривні, тим 
паче, утримати стабільність державних фінансів, фінансової системи, еко-
номічної ситуації в країні в цілому. 

Сьогодні необхідно думати про розвиток економіки, щоб сприяти ста-
більності державних фінансів, зміцненню фінансової системи, а також 
збіль шенню бюджетного фінансування Збройних Сил України тощо. Таким 
чином, відновлення зруйнованого війною економічного потенціалу є важ-
ливою, першочерговою, потужною інституційною основою для нарощу-
вання ресурсів боротьби з ворогом і наближення перемоги України.

В умовах воєнного стану роль держави в забезпеченні стабільності фі-
нансової системи, стійкості функціонування національної економіки зрос-
тає. Як відомо, у світі в теорії і практиці економічної політики сформували-
ся дві антагоністичні ідеологічні доктрини — кейнсіанська і ліберальна. 
Неоліберальна доктрина лібералізує економічне життя, надає перевагу й 
пропагує вільний ринковий обмін і одночасно послаблює регулюючу роль 
держави. Кейнсіанська доктрина, навпаки, базується на імперативах ак-
тивної регулюючої ролі держави в соціально-економічних процесах і пе-
редбачає грамотне поєднання державного і ринкового механізмів регулю-
вання. Кейнсіанська (посткейнсіанська) парадигма передбачає широке за-
стосування методів, інструментів фіскального стимулювання ділової ак-
тивності, розвитку підприємництва, регулювання зайнятості населення, 
інвестицій і заощаджень, а також заохочення впровадження інновацій. 
На нашу думку, кейнсіанська модель з використанням зазначеного інстру-
менту є набільш прийнятною для нинішньої ситуації, у якій перебуває 
Україна. Застосування окреслених інструментів кейнсіанської моделі дасть 
можливість відновити економічний потенціал держави, збільшити фінан-
совий простір, зміцнити фінансову безпеку держави і забезпечити віднов-
лення й сталу динаміку розвитку України після війни. Одними з найваж-
ливіших функцій держави є регулювання соціально-економічних проце-
сів, стимулювання прогресивних змін, проведення структурних реформ, 
удосконалення способів виробництва, сприяння технологічному прориву 
тощо. Регулятивна функція передбачає нейтралізацію ризиків і забезпе-
чення економічної безпеки за допомогою механізмів, представлених різ-
ними підсистемами економічних відносин: внутрішньогосподарським, 
власне механізмом ринку і механізмом державного регулювання еконо-

 вень 2024 року. Київська школа економіки. 2024. 10 чер. URL: https://kse.ua/ua/
about-the-school/news/zbitki-ta-vtrati-energetichnogo-sektoru-ukrayini-vnaslidok-
povnomasshtabnogo-vtorgnennya-rosiyi-perevishhili-56-mlrd-otsinka-kse-institute-
stanom-na-traven-2024-roku/ (дата звернення: 07.10.2024).
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міки. Кожен з них має свої функції, об’єкти і суб’єкти, методи та інструмен-
ти (Моргун та ін., 2023).

В умовах воєнного стану й необхідності швидкої відбудови зруйнованої 
інфраструктури, житлового фонду, промисловості тощо нагальним постає 
завдання задіяти комплекс фінансово-економічних інструментів щодо опе-
ративної відбудови й відновлення економіки з урахуванням нових реалій.

Багато дослідників вважають, що в умовах війни, макроекономічних 
потрясінь, глобальних і регіональних криз саме з допомогою кейнсіанської 
моделі, де в регулюванні соціально-економічних процесів провідна роль 
відводиться державі, можна утримувати стабільність фінансової системи і 
запобігати стагнації і руйнуванню економіки країни. Досвід післявоєнної 
відбудови Німеччини говорить, що тривале пожвавлення і відновлення 
економічного зростання стримувались інституційними і геополітичними 
факторами, а не браком виробничих можливостей. Реконструкція Західної 
Європи вимагала: ліквідації командної економіки, лібералізації цін і заро-
бітної плати; усунення дефіциту долара, щоб спустошені війною країни мо-
гли імпортувати товари, необхідні для відбудови інфраструктури і заводів; 
відновлення європейського поділу праці; міжнародного співробітництва 
для вирішення німецького питання і ремобілізації німецької промисловос-
ті. І цих передумов неможливо було досягти без конструктивної участі 
США у відбудові повоєнного порядку (Серьогіна та ін., 2023). Таким чином, 
без допомоги США, зокрема без плану Маршала, не можна уявити швидке 
відновлення економіки і трансформацію Європи після Другої світової вій-
ни. Головну роль у цих змінах відіграв саме план Маршала, який і досі за-
лишається одним з найуспішніших проєктів розвитку в історії людства.

Одночасно з планом Маршала у 1947 р. були створені Світовий банк і 
Міжнародний валютний фонд, через які здійснювалися фінансові інвести-
ції на відновлення економіки повоєнної Європи. Тим самим ці міжнародні 
інституції відіграли важливу роль у відбудові економіки західноєвропей-
ських країн після Другої світової війни. З цього приводу Е. Рейнерт (Reinert, 
2008) зазначає, що більшість європейських країн використали одну основ-
ну стратегію для реконструкції своїх економік: орієнтацію на переробну 
промисловість, а не на сировинне виробництво. Досвід відбудови західно-
європейських країн є цінним й повчальним для забезпечення фінансової 
безпеки і відновлення української економіки. 

Україна є потужним гравцем на міжнародному ринку продовольства, 
оскільки має значну частку в експорті зерна. Проте необхідно змінити існу-
ючий стан речей, створити потужності для переробки продукції сільського 
господарства (нові робочі місця, тобто розширений фінансовий простір), 
розробити нову лінійку продуктів харчування, збільшити асортимент і ви-
ходити з готовим продуктом із значною часткою доданої вартості на світові 
ринки. У нових реаліях вітчизняна економіка повинна формуватися на за-
садах кардинальної перебудови суспільного життя, яке докорінно відрізня-
тиметься від економіки минулого. У період глобальних потрясінь, макроеко-
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номічної нестабільності, криз і війн саме активна роль держави в економіч-
них та інших процесах дозволяє запобігти руйнуванню економічної системи 
(Олешко та ін., 2022). Інституційна спроможність економіки, яка, на наш 
погляд, полягає в належному, професійному виконанні державними інсти-
туціями своїх визначених законодавчими і нормативно-правовими актами у 
сфері реалізації державної політики повноважень, дає можливість ефектив-
но використовувати наявні ресурси й можливості. Її здатність до зростання 
в умовах війни є визначальним фактором зміцнення як фінансової, так і в 
цілому соціально-економічної безпеки держави. За таких умов уряду буде 
легше долати екзистенційні ризики, досягати пріоритетних цілей суспільно-
го розвитку. Крім того, зростаюча економіка полегшує не лише забезпечення 
фінансовими ресурсами Збройні Сили України, а й задоволення всього 
комплексу потреб соціальної сфери і сектору безпеки й оборони країни в 
цілому. В умовах війни також важливо достатньою мірою реалізовувати без-
пекові заходи, спрямовані на нейтралізацію або зменшення негативного 
впливу наслідків війни, формувати надійні передумови зміцнення безпеко-
вого середовища в країні. З огляду на це, однією з основних цілей уряду сьо-
годні має стати забезпечення стабільності фінансової системи, застосування 
дієвих інструментів запобігання внутрішнім і зовнішнім загрозам, адже 
саме фінансова система є основою розвитку економіки, нарощування обся-
гів ВВП, фінансово-економічного потенціалу держави, зростання її могут-
ності та незалежності, а також сприяє входженню національної економіки 
до світового економічного простору цивілізованих країн світу.

Досить складно забезпечити економічну безпеку в ситуації неста-
більного функціонування соціального сектору. Водночас ці питання є 
надзвичайно актуальними, оскільки соціальна сфера тісно пов’язана з 
економікою. Їх поєднання утворює синергію і потужний імпульс соці-
ально-економічного розвитку країни. Під соціальною безпекою ми має-
мо на увазі такий стан економіки, який дає можливість уряду задоволь-
нити основні потреби суспільства в основних благах і послугах, адекват-
но реагувати на внутрішні й зовнішні фактори впливу. У свою чергу, 
економічна безпека характеризує спроможність держави забезпечити 
належний рівень і якість життя громадян на відповідному етапі суспіль-
ного розвитку. В нових реаліях уряд докладає зусиль, щоб забезпечити 
стабільність. Оскільки належне функціонування економіки є запорукою 
стійкості соціально-економічного розвитку, забезпечення відповідного 
рівня і якості життя громадян, підтримання фінансової та національної 
безпеки держави, економічний аспект повинен підтримуватися й допов-
нюватися соціальним, що, урешті-решт, створює надійну базу для фі-
нансової і національної безпеки держави, тобто відповідний рівень со-
ціально-економічної безпеки має відображатись у системі заходів дер-
жавних і приватних (комунальних) інституцій.

Фінансовий простір держави є основою формування належної подат-
кової бази для накопичення доходів усіх рівнів бюджету. Від ефективності 
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їх адміністрування залежать стан податкової і фінансової безпеки, спро-
можність держави задовольняти суспільні потреби й підвищувати рівень 
добробуту громадян. І в коротко-, і в довгостроковій перспективі важливо 
підтримувати й забезпечувати динамічний розвиток фінансово-бюджет-
ної безпеки держави на засадах інституційної спроможності органів влади, 
які реалізовують як бюджетну, так і фінансову політику. Такий підхід спри-
ятиме прискоренню темпів економічного зростання в розрізі адміністра-
тивно-територіальних одиниць і окремих регіонів. Належне виконання 
державою основних і додаткових функцій посилить стійкість і збалансова-
ність усієї бюджетної системи, підвищить результативність бюджетно-по-
даткового регулювання, що обов’язково приведе до покращення якості ви-
конання бюджетів за доходами і видатками.

Важлива роль у забезпеченні фінансової безпеки країни, вирішенні за-
вдань соціально-економічного розвитку, вдосконаленні соціально-еконо-
мічних відносин відводиться бюджету. Саме він виступає важливим ін-
струментом державного регулювання соціально-економічних процесів. 
Наявність дієвих механізмів та інструментів формування, наприклад, до-
хідної частини бюджету є необхідною умовою ефективної бюджетної та 
податкової політики. Усе це вимагає посилення ролі фінансово-бюджетної 
безпеки країни при формуванні бюджетних надходжень для повноти ви-
користання фіскального потенціалу наявних податків і зборів, без заподі-
яння шкоди економічному зростанню і для створення належної фінансо-
вої основи для поліпшення добробуту громадян. Покращення стану або 
мінімізація негативних наслідків руйнування економіки країни можливі 
шляхом задіяння проактивних механізмів впливу регулюючої ролі держа-
ви на соціально-економічні процеси. Регулівний вплив має бути спрямова-
ний на відновлення реального сектору економіки, управління інфляцією, 
оптимізацію бюджетних видатків, регулювання боргового навантаження 
на економіку й бюджетного дефіциту, збалансування дохідної і видаткової 
частин державного бюджету, стимулювання інновацій, зайнятості, активі-
зацію інвестиційної діяльності, боротьбу з бідністю і забезпечення при-
наймні нескорочення рівня реальних доходів населення. Головним орієн-
тиром державної антикризової політики має стати розбудова фінансово 
безпечної, стійкої і рентабельної банківської системи, що забезпечить 
ефективний перерозподіл капіталу в національній економіці на користь 
фінансування сталого економічного розвитку і зростання добробуту на-
селення (Олешко та ін., 2022). Застосування державою зважених стимулів, 
а саме правових, економічних, адміністративних, дозволить створити 
сприятливі умови для розвитку національної економіки, зміцнення фінан-
сової безпеки. На даний час дієвість і ефективність державного регулюван-
ня в забезпеченні стабільності фінансової системи і відновленні економіки 
залежать від таких чинників:

• затвердження стратегії відновлення економіки держави згідно з по-
требами і важливими екзистенційними запитами суспільства;
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• узгодження плану і черговості відбудови об’єктів із зовнішніми до-
норами, меценатами та іншими міжнародними організаціями, які надають 
фінансову підтримку Україні;

• ефективне використання заморожених активів РФ на посилення 
обороноздатності України й повоєнне відновлення;

• обгрунтованість і реалістичність цілей та звдань;
• своєчасність і вмотивованість прийняття управлінських рішень.  
Зусилля держави, її реглюючий вплив повинні бути спрямовані на 

відновлення реального сектору економіки, оптимізацію видатків бю-
джету, регулювання боргового навантаження на національну економіку 
і дефіциту бюджету, збалансування інфляції, дохідної та видаткової час-
тин бюджету, стимулювання зайнятості, інвестицій, боротьбу з бідністю 
тощо. Незважаючи на війну, держава має концентрувати свої зусилля на 
розбудові фінансової безпеки країни, стійкості й рентабельності банків-
ської системи, що сприятиме ефективному перерозподілу капіталу в 
межах економічної системи з метою стабільного фінансування сталого 
розвитку економіки й зростання добробуту громадян. З огляду на про-
довження бойових дій на території України, важливим є посилення про-
текціоністської ролі держави із застосуванням кейнсіанської моделі в 
регулюванні економіки, щоб захистити внутрішній ринок від зовнішніх 
загроз і викликів не лише війни, а й екзистенційних ризиків глобалізо-
ваного світу, зміцнити фінансову безпеку країни нині й у період інтен-
сивної відбудови. 

Забезпечення фінансової безпеки країни — одна з найважливіших 
функцій держави, особливо в умовах війни. Її значення полягає в підтри-
манні стійкості фінансової системи, захисті національних, передусім фінан-
сових, інтересів задля забезпечення сталого розвитку навіть в умовах дії 
негативних внутрішніх і зовнішніх чинників впливу.

ВИСНОВКИ
Широкомастабне вторгнення РФ на територію України підірвало стабіль-
ність фінансової системи країни, що негативно вплинуло на національну 
економіку. Серед основних загроз фінансовій безпеці країни в умовах во-
єнного стану є: дефіцит і критичний  рівень навантаження на державний 
бюджет і в цілому на бюджетну систему, зростання рівня інфляції, знеці-
нення гривні, різке зростання державного боргу і скорочення джерел його 
фінансування тощо. Ризики і загрози в умовах війни мають комплексний 
характер, і цим дана ситуація відрізняється від мирного часу. За воєнного 
стану ризиковий тягар подвоюється, оскільки до ризиків мирного часу до-
даються ризики, обумовлені війною. Це потребує посилення адаптивної 
спроможності уряду, інших причетних державних інституцій вчасно за-
стосовувати механізми нейтралізації негативного впливу на фінансову 
безпеку держави і стабільність національної економіки в цілому.
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Нині важливими залишаються забезпечення стабільності фінансової 
системи і нарощування потенціалу для відбудови економіки України після 
війни. Для цього необхідно затвердити стратегію відновлення економіки 
держави відповідно до потреб і екзистенційних запитів суспільства, узго-
дити плани і черговість відбудови об’єктів із зовнішніми донорами, меце-
натами та іншими міжнародними організаціями, які надають фінансову 
підтримку Україні, ефективно використати заморожені російські активи 
як на посилення обороноздатності країни, так і у післявоєнному будівни-
цтві. Крім того, уряду слід проводити гнучку політику, яка запобігатиме 
ризикам і загрозам, ставити реалістичні цілі й завдання, кожен крок має 
бути виваженим, дієвим і обгрунтованим, щоб ефективно використати, 
передусім, фінансові ресурси та інші можливості для зміцнення економіч-
ного потенціалу України.

В умовах війни важливо забезпечувати збалансованість макроеконо-
мічних відтворювальних пропорцій щодо посилення стійкості й стабіль-
ного функціонування фінансової системи країни. Фінансова безпека як 
складова  економічної  безпеки держави безперебійно функціонує в межах 
гармонійного співіснування системи національної безпеки України. Сут-
ність фінансової  безпеки держави полягає у формуванні умов такого ста-
ну розвитку й захищеності фінансової системи країни, захисті інтересів 
економічних агентів, за якого досягається високий рівень стійкості до внут-
рішніх і зовнішніх загроз. На нашу думку, для цього потрібно посилити 
протекціоністську роль держави із застосуванням у регулюванні економі-
ки інструментів кейнсіанської моделі. Це підтверджує і приклад відбудови 
Європи після Другої світової війни. Сьогодні ж фінансову безпеку необхід-
но зміцнювати шляхом постійного перегляду і вдосконалення фінансової 
політики, що позитивно вплине на загальну економічну безпеку держави.
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FINANCIAL SECURITY UNDER MARTIAL LAW 
AND IN THE PERIOD OF UKRAINE’S POST-WAR RECOVERY 

Defi nitions of the term “fi nancial security” are analyzed. Th e authors’ own generalized 
defi nition of the term “fi nancial security of the state” is given. Th e problems of fi lling 
the budget in wartime are revealed. Th e 13-year dynamics of the formation of revenues 
and expenditures of Ukraine’s state budget is analyzed. A signifi cant increase in the 
defi cit of the state budget of Ukraine with the beginning of a large-scale war compared 
to the pre-war period has been proven. Th e parameters of Ukraine’s public and pub-
licly guaranteed debt for the period 2021-2023 are analyzed, the provisions of the Me-
dium-term public debt management strategy for 2024-2026, which takes into account 
the new economic reality that came with the beginning of the war, are studied.

It is noted that fi nancial security is achieved thanks to the stabilization of the fi nan-
cial system, improvement of its mechanisms, which will allow to respond adequately to 



ISSN 2522-9303. Економіка України. 2024. № 10 (755) 65

Фінансова безпека в умовах війни і в період повоєнного відновлення України

challenges and threats both in peacetime and under martial law. Ways to strengthen the 
fi nancial security of the state during the war and in the period of Ukraine’s post-war re-
covery have been mapped out. It is noted that the government makes certain eff orts to 
ensure the smooth functioning of the fi nancial system, which is the bedrock of the stabi-
lity of the state's fi nancial security. Emphasis is placed on the importance of ensuring 
social and economic security. As emphasized in the paper, there’s a strengthening of the 
state’s protectionist role with the use of the Keynesian model in economic regulation, in 
particular, through the wide application of methods and tools for fi scal stimulation of 
business activity, development of entrepreneurship, regulation of population employ-
ment, investments and savings, as well as through stimulating the introduction of inno-
vations. Th e utilization of these levers will allow to restore the state’s economic potential, 
lost during the war, to increase the fi nancial space, to ensure the restoration and stable 
dynamics of Ukraine’s development during the reconstruction period; will contribute to 
protecting the domestic market not only from war-associated external threats and chal-
lenges, but also from the existential risks of the globalized world, strengthen the fi nancial 
security of the country now and in the future.

Keywords: fi nancial security; stability; budget; income; budget expenditures; defi cit; in-
fl ation; debt; fi nancial system.


