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СТРАТЕГІЯ РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКОГО 
ГОСПОДАРСТВА ТА СІЛЬСЬКИХ 
ТЕРИТОРІЙ В УКРАЇНІ ДО 2030 РОКУ 
(перший публічний варіант проєкту): 
ВІДПОВІДНІСТЬ ВИМОГАМ САП ЄС

Розглянуто відповідність ключових цілей першого публічного варіанта проєкту 
Стратегії розвитку сільського господарства та сільських територій в Україні 
до 2030 року Спільній аграрній політиці ЄС і виявлено обмеженість екологічних 
цілей. Висвітлено невідповідність передбаченого в проєкті Стратегії переліку ін-
дикаторів результативності індикаторам САП ЄС і Національних стратегіч-
них планів держав — членів ЄС. Сформульовано пропозиції стосовно доповнення 
переліку індикаторів проєкту Стратегії з урахуванням індикаторів САП ЄС,  що 
означатиме більш належне узгодження інституційних рамок аграрного розвит-
ку з політикою Євросоюзу.
Ключові слова: ключові цілі САП ЄС; цілі Стратегії України (проєкт); індикато-
ри результативності; національне стратегічне планування; пропозиції до проєк-
ту Стратегії України; євроінтеграція.
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Україна, серед ряду важливих завдань євроінтеграції, має узгоджувати з 
політикою Європейського Союзу інституційні рамки аграрного і сільсько-
го розвитку. В документі ЄС «Україна 2023 Звіт» від 8 листопада 2023 р. 
щодо виконання Україною умов для початку переговорів про вступ запи-
сано, що в наступному році потрібно завершити розробку Національної 
стратегії розвитку сільського господарства та сільських територій на 
2023—2030 роки, доповнюючи план дій з відновлення галузі, й розпочати 
її реалізацію 1. Відповідно, у плані заходів з виконання рекомендацій Євро-
пейської комісії (ЄК), представлених у Звіті про прогрес України в рамках 
Пакета розширення ЄС, Уряд України в кластері 5 «Ресурси, сільське гос-
подарство та політика згуртованості» визначив таке: здійснення публічної 
презентації проєкту Стратегії розвитку сільського господарства та сіль-
ських територій в Україні на період до 2030 року (далі — Стратегія Украї-
ни), проведення публічних консультацій із строком виконання березень 
2024 р., подання її на розгляд Кабінету Міністрів у грудні 2024 р. 2

Прийняття Стратегії розвитку сільського господарства і сільських те-
риторій в Україні також включено до розробленого урядом плану для 
Ukraine Facility (програми підтримки з боку ЄС обсягом 50 млрд євро на 
2024—2027 рр.), що позиціонує реформи, які закладуть фундамент віднов-
лення і підвищення конкурентоспроможності економіки та інтеграції до 
ЄС 3. Європейська комісія 15 квітня 2024 р. схвалила Ukraine Facility Plan 
(далі — План України) і вже 14 травня Рада ЄС ухвалила імплементаційне 
рішення, яким позитивно оцінила його, що відкрило шлях для запуску прог-
рами Ukraine Facility. Серед реформ для агропродовольчого сектору задекла-
ровано й реформу «Узгодження інституційних рамок аграрного і сільського 
розвитку з політикою Європейського Союзу», яку передбачається реалізува-
ти шляхом ухвалення Стратегії розвитку сільського господарства та сіль-
ських територій в Україні на період до 2030 року (в IV кварталі 2024 р.). 

Початковий варіант проєкту Стратегії України в березні 2024 р. пред-
ставлено в Інтернеті (цей варіант було взято для порівняльної оцінки; 
7 червня на сайті Міністерства аграрної політики та продовольства Украї-

1 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Ukraine 2023 Report Accom pa-
nying the document Communication from the Commission to the European Parliament, 
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of 
the Regions. Communication on EU Enlargement policy. European Commission  
2023. URL: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/fi les/2023-11/
SWD_2023_699%20Ukraine%20report.pdf

2 Про затвердження плану заходів з виконання рекомендацій Європейської Комі-
сії, представлених у Звіті про прогрес України в рамках Пакета розширення Єв-
ропейського Союзу 2023 року. Розпорядження Кабінету Міністрів України № 133 
від 09.02.2024 р. Урядовий портал. 2024. 09 лют. URL: https://www.kmu.gov.ua/
npas/pro-zatverdzhennia-planu-zakhodiv-z-vykonannia-rekomendatsii-ievropeiskoi-
komisii-predstavlenykh-u-t90224

3 План для Ukraine Facility 2024—2027. 380 с. С. 280—302. URL: https://www.
ukrainefacility.me.gov.ua/wp-content/uploads/2024/03/plan-ukraine-facility.pdf
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ни виставлено презентацію Стратегії). Як зазначається в її Загальній час-
тині, пропонований проєкт надає бачення розвитку сільського господар-
ства і сільських територій в Україні відповідно до формату Національних 
стратегічних планів (НСП) ЄС у рамках нової Спільної агарної політики 
(САП); хоча Україна не зобов’язана представляти таку стратегію, її єдиний 
і всеосяжний формат сприятиме взаєморозумінню, діалогу і гармонізації 
української політики з ЄС з урахуванням майбутніх переговорів про член-
ство і програм підготовки до вступу 4. Таким чином, розробники заявили 
про підхід аналогії Національним стратегічним планам САП ЄС при фор-
муванні Стратегії України за цільовим призначенням, змістовим наповнен-
ням, хоча, безперечно, мають місце різні масштаб і можливості (зокрема, 
щодо фінансової підтримки їх реалізації).

Отже, у рамках публічного обговорення першого варіанта проєкту Стра-
тегії України постала ідея дослідження відповідності передбачених у ньому 
цілей та індикаторів задекларованим цілям та індикаторам Спільної аграр-
ної політики ЄС на 2023—2027 рр. та у Національних стратегічних планах 
САП ЄС країн-членів. Конструктивна важливість порівняльного досліджен-
ня першого варіанта проєкту Стратегії України однозначно полягає в тому, 
щоб до її офіційного представлення для обговорення (що називається, зав-
часно) сформулювати пропозиції з покращення. Разом з тим становить ін-
терес і може бути предметом окремого дослідження й те, як змінювалася 
Стратегія від першого «сирого» варіанта проєкту до офіційно представленого 
для обговорення і, врешті-решт, ухваленого документа. Такий підхід «зрізу 
позицій на різних етапах» у процесі дослідження характеризує викристаліза-
цію основних стратегічних засад, визрівання заходів і відображатиме форма-
лізацію суспільної думки щодо аграрного й сільського розвитку в Україні.

Отже, мета статті — оцінити, наскільки в першому публічному варіан-
ті проєкту національної Стратегії розвитку сільського господарства та сіль-
ських територій в Україні на період до 2030 року вдалося окреслити бачення 
секторального розвитку відповідно до формату нової САП ЄС і Національ-
них стратегічних планів країн — членів ЄС у частині формування страте-
гічних цілей та індикаторів результативності її впровадження і сформулю-
вати пропозиції щодо покращення цього першого варіанта проєкту Стра-
тегії з метою більшої узгодженості із Спільною аграрною політикою ЄС.

НАЦІОНАЛЬНЕ СТРАТЕГІЧНЕ ПЛАНУВАННЯ — 
НОВИЙ ПІДХІД У РАМКАХ САП ЄС 
Новацією реформи САП ЄС на програмний період 2023—2027 рр. є запо-
чаткування розроблення країнами — членами Національних стратегічних 
планів для всієї САП (СAP Strategic plans), включаючи Компонент І — рин-
кові заходи і Компонент ІІ — сільський розвиток (у попередній період пла-
4 Проєкт Стратегії розвитку сільського господарства та сільських територій в 

Україні на період до 2030 р. URL: strategia-agro-2030-v10
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ни подавалися країнами-членами лише за Компонентом ІІ) 5. Такий підхід  
забезпечує більшу гнучкість для країн-членів у адаптації заходів аграрного 
і сільського розвитку до місцевих умов, дозволяє реалізувати різні рівні 
екологічних амбіцій (політика «різних швидкостей»). На рівні ЄС були за-
дані ключові цілі САП (дев’ять цілей і одна наскрізна), набір інструментів 
для їх досягнення та індикатори результативності заходів стосовно досяг-
нення цілей. Країни-члени інкорпорували їх у свої НСП. Європейська ко-
місія перевірила відповідність стратегічних планів ключовим цілям САП, 
у тому числі засадам Європейського зеленого курсу (ЄЗК) (EU Green Deal). 
Прогрес у досягненні задекларованих цілей CAП відслідковується за допо-
могою визначених індикаторів, при цьому важливо мати на увазі, що інди-
катори стосуються й галузевої відповідності ЄЗК. Стратегічні плани були 
надані країнами-членами наприкінці 2022 р. і схвалені ЄК.

Починаючи з 2024 р. країни-члени для моніторингу виконання НСП 
готуватимуть річні звіти за системою індикаторів результатів (огляд ефек-
тивності), узгоджених на рівні ЄС. У 2025 р. Європейська комісія проведе 
аналіз ефективності кожного стратегічного плану з рекомендацією, за необ-
хідності, подальших конкретних  заходів, а у 2027 р. — їх повторний перег-
ляд. У разі виявлення більш як 25 % відхилень ЄК може вимагати від країни 
підготувати план дій із заходами виправлення ситуації. Передбачена й сис-
тема винагороди за ефективність: країни-члени, які досягнуть запланова-
них рівнів, отримають «бонус» (зокрема, щодо охорони довкілля і клімату) 
в розмірі 5 % від виділених їм фондів на сільський розвиток на 2027 р.

У короткому огляді 28 стратегічних планів країн-членів ЄК відзначає, 
що всі вони підтримують життєздатний дохід ферми і стійкість аграрного 
сектору як ключову мету. Базова підтримка доходу для сталого розвитку 
(Basic income support for sustainability — BISS) служить запобіжним засо-
бом для фермерів, дозволяє усунути розрив між сільськогосподарським 
доходом і середньою заробітною платою по економіці в цілому; завдяки 
використанню різних комбінацій інструментів досягається прогрес у пере-
розподілі виплат від великих до менших ферм; забезпечується підтримка 
фермерів — учасників екосхем. Виплати підтримки доходів залежать від 
дотримання фермерами стандартів хороших сільськогосподарських і еко-
логічних умов (Good agricultural and environmental condi tions — GAEC). 
Підтримка надається також для покращення ситуації у сільськогосподар-
ських секторах, які зазнають труднощів і є важливими з соціальних, еконо-
мічних і екологічних міркувань, зокрема, для вирощування бобових куль-
тур (зросте на 25 % порівняно з 2022 р.), для зменшення залежності ЄС від 

5 Regulation (EU) 2021/2115 of the European Parliament and of the Council of 2 De cember 
2021 establishing rules on support for strategic plans to be drawn up by Member States 
under the common agricultural policy (CAP Strategic Plans) and fi nanced by the 
European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the European Agricultural Fund 
for Rural Development (EAFRD) and repealing Regulations (EU) No. 1305/2013 and 
(EU) No. 1307/2013. EUR-Lex. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
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імпорту рослинного білка для кормів і пом’якшення дефіциту азотних до-
брив. Інвестиції у модернізацію ферм ЄС включають фінансування техно-
логій оптимального і скороченого використання мінеральних добрив, пе-
реробки біомаси, енергоефективності, точного землеробства 6.

Новаційний підхід САП ЄС до національного стратегічного плануван-
ня з розробленням і реалізацією країнами-членами своїх НСП з 2023 р. 
окремими дослідниками піддається критиці. Вони зазначають, що обме-
жуються можливості маневру країн — членів ЄС, разом з тим проявляється 
національний контекст, у якому діє CAП, що визначає різне використання 
доступних інструментів для досягнення аналогічних цілей; стратегічні за-
яви подеколи не відповідають набору заходів політики, визначеному в бю-
джетних асигнуваннях; деякі заходи виявляються більш дискримінацій-
ними, ніж інші (Cagliero, Vassallo, Pierangeli et al., 2023). Основною метою 
оцінки є все-таки підзвітність державних видатків, тоді як важливим є за-
безпечення ефективності аграрного і сільського розвитку (Cagliero, Licciar-
do, Legnini, 2021).

В.Л. Качурінер (2021), Л. Старікова (2022) справедливо підкреслюють, 
що факт передання в оновленій САП компетенції з конкретизації аграрної 
політики на рівень країн-членів надає Україні шанс на ефективну євроінте-
грацію. Національна аграрна політика в подальшому має змінюватися 
виключно у фокусі запровадження цілей САП ЄС, узгодження напрямів і 
форматів; уже сьогодні потрібно провести паралелі між інструментами 
САП і підтримкою аграрного сектору України, щоб привести останню в 
максимально можливу відповідність. 

Таким чином, зміщення акценту CAП ЄС з дотримання жорстких вимог 
на досягнення результатів означає, що ще ретельніше відслідковуватимуть-
ся результативність і прогрес реалізації НСП за визначеними індикаторами. 

ПОРІВНЯННЯ КЛЮЧОВИХ ЦІЛЕЙ 
САП ЄС І ПРОЄКТУ СТРАТЕГІЇ УКРАЇНИ
Стратегія сталого розвитку сільського господарства та сільських територій в 
Україні до 2030 року (проєкт) як основний стратегічний документ країни 
репрезентує цілі, напрями втручання і дії, тобто інституційні рамки аграр-
ного та сільського розвитку. Як зазначено в першому (станом на березень 
2024 р.) публічному варіанті проєкту, метою Стратегії України є підготовка 
аграрного сектору до вступу в ЄС, забезпечення сталого розвитку сільського 
господарства і сільських територій, створення сприятливих умов для фор-
мування конкурентоспроможного, стійкого і диверсифікованого сільсько-
господарського сектору, що має забезпечити довгострокову продовольчу 
безпеку, посилення захисту навколишнього середовища, включаючи біоріз-
6 Common Agricultural Policy for 2023-2027. 28 CAP Strategic Plans at a glance. Euro -

pean Commission, 2022. 13 p. URL: https://agriculture.ec.europa.eu/system/fi les/
2022-12/csp-at-a-glance-eu-countries_en.pdf
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Таблиця 1. Порівняння ключових цілей CAП ЄС на 2023—2027 роки  
і передбачених у проєкті Стратегії розвитку сільського господарства 
та сільських територій в Україні на період до 2030 року (станом на 15.04.2024 р.)

Цілі CAП ЄС Цілі в проєкті Стратегії України,
їх відповідність цілям САП ЄС

1. Модернізація сільського гос-
подарства та сільських тери то-
рій шляхом сприяння знанням 
та ін новаціям (наскрізна ціль)

6. Модернізація агропродовольчого сектору: 
розвиток переробки, інновації, цифро ві за-
ція та обмін знаннями
Ціль відповідає наскрізній цілі 1 САП ЄС 
1. Розбудова інклюзивної політики розвит-
ку сільського господарства і сільських тери-
торій: інституційна спро можність
Немає прямої відповідності цілям САП ЄС 

2. Забезпечення справедливого 
до ходу для фермерів
3. Підвищення конкуренто спро-
можності
4. Покращення позицій фер ме-
рів у продовольчому ланцюзі

3. Забезпечення стійкості сільськогоспо дар сь -
кого секто ру: підтримка стабільного і спра-
ведливого доходу ви роб ників, підвищення їх 
конкурентоспроможності
Ціль відповідає цілям 2, 3 і 4  САП ЄС 

5. Дії щодо зміни клімату 5. Кліматично орієнтоване сільське господар-
ство: по м’як шення наслідків зміни клі ма ту і 
адаптація до них 
Ціль відповідає цілі 5 і частково цілі 6 САП ЄС 

6. Турбота про довкілля 4. Ефективне використання земель: розміну-
вання, земельна реформа 
Ціль частково відповідає цілі 6 САП ЄС 

7. Збереження ландшафтів і біо-
 різ номаніття
8. Підтримка оновлення поко-
лінь фермерів 
9. Процвітаюча сільська місце-
вість

7. Створення умов для розвитку сільських 
територій
Ціль відповідає цілі 9 САП ЄС 

10. Захист якості харчових про-
дук тів і здоров’я 

2. Гарантування суспільних потреб у висо ко-
якісній, по живній і безпечній їжі: досягнен-
ня продовольчої безпеки
Ціль відповідає цілі 10 САП ЄС 

Джерело: складено авторкою за: Regulation (EU)  2021/2115 of the European Par-
liament and of the Council of 2 December 2021 establishing rules on support for strategic 
plans to be drawn up by Member States under the common agricultural policy (CAP 
Strategic Plans) and fi nanced by the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and 
by the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing 
Regulations (EU) No. 1305/2013 and (EU) No. 1307/2013. EUR-Lex. URL: https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj; Key policy objectives of the CAP 2023-27. European 
Commission. URL: https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/cap-2023-27/key-policy-objectives-cap-2023-27_en; Проєкт Стратегії роз-
витку сільського господарства та сільських територій в Україні на період до 
2030 року. URL: strategia-agro-2030-v10
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номаніття, пом’якшення наслідків зміни клімату, зміцнення соціально-еко-
номічної структури сільської місцевості. Проєкт Стратегії України розроб-
лено з урахуванням потреби в змінах у реалізації державної політики у сфе-
рі сільського господарства, зокрема пов’язаних з наданням Ук раїні статусу 
кандидата на вступ до ЄС та іншими міжнародними зобо в’язаннями. Стра-
тегія визначає основні пріоритетні цілі, що сприятимуть досягненню окрес-
лених завдань у економічній, екологічній та соціальній сферах відповідно 
до Плану України для реалізації програми Ukraine Facility.

Представники Мінагрополітики, визнаючи, що національна стратегія 
розвитку сільського господарства має відповідати всім вимогам, ідеям і 
духу Спільної аграрної політики ЄС, схиляються до того, що кожна країна 
має певний ступінь гнучкості з огляду на структуру продукції, кліматичні 
й географічні умови тощо 7. Тому в розробленому першому варіанті проєк-
ту Стратегії України допущено гнучкість, позиціонується специфіка аграр-
ного сектору, але, на мою думку, дещо з перебільшенням можливого ступе-
ня цієї гнучкості.

Спільна аграрна політика ЄС на програмний період 2023—2027 рр. 
концентрується на 10 ключових (у тому числі одній наскрізній) соціаль-
них, екологічних і економічних цілях, а Стратегія України — на семи цілях 
(див. табл. 1). Отже, важливо оцінити відповідність / невідповідність за 
змістовим наповненням визначених цілей.

Ключові 10 цілей САП ЄС є конкретними за змістом і їх легко класифі-
кувати за цільовим спрямуванням: соціальні — 2, 4, 8, 9, 10 і частково 1, 
екологічні — 5, 6, 7 і частково 1, економічні — 3 і частково 1. 

У проєкті Стратегії України сім цілей є багатоаспектними, об’єд на-
ними, тому їх важче класифікувати: соціальні  — 2, 7 і частково 1, 3 і 6, 
екологічні —5, економічні — 4 і частково 3 і 6. У першому варіанті проєкту 
Стратегії України особливу увагу привертає те, що задекларовано лише 
одну екологічну ціль — 5. Кліматично орієнтоване сільське господарство: 
по м’якшення наслідків зміни клімату та адаптація до них. Водночас у 
САП ЄС виокремлено три екологічні цілі — 5. Дії щодо зміни клімату, 
6. Турбота про довкілля і 7. Збереження ландшафтів та біорізноманіття.

ПОРІВНЯННЯ ІНДИКАТОРІВ САП ЄС 
І ЗАКЛАДЕНИХ У ПЕРШОМУ ВАРІАНТІ 
ПРОЄКТУ СТРАТЕГІЇ УКРАЇНИ

Індикатори оцінки ефективності реалізації Національних стратегічних 
планів CAП країн — членів ЄС подано в табл. 2; передбачені індикатори 
результатів у Стратегії України — у табл. 3. 

7 Україна ухвалить Національну стратегію розвитку сільського господарства до 
кінця 2024 року. Agrotimes. 2024. 11 бер. URL: https://agrotimes.ua/agromarket/
ukrayina-uhvalyt-naczionalnu-strategiyu-rozvytku-silskogo-gospodarstva-do-
kinczya-2024-roku (дата звернення: 26.03.2024).
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Таблиця 2. Індикатори результатів упровадження цілей САП ЄС, 
закладені в Національних стратегічних планах CAП країн — членів ЄС 

Ключові цілі 
САП

Індикатори, 
що відповідають цілям

Показники 
результату, одиниця виміру

1. Модернізація 
сільського гос-
по   дарства і сіль-
ських територій 
шляхом сприян-
ня знан ням та 
ін новаціям (нас-
крізна ціль)

Р.1PR Підвищення про-
дук тив ності завдяки 
знанням та ін но ва ціям

Кількість осіб, які користуються 
порадами, навчанням, обміном 
знаннями або беруть участь у опе-
ративних групах, особи

P.2 Ув’язка систем по-
рад і знань

Кількість радників, які отримують 
підтримку для ін теграції до Систе-
ми сільськогосподарських знань та 
ін но вацій (Agricultural Knowledge 
and Innovation Systems — AKIS), 
радники

Р.3 Цифровізація сіль-
сь ко го господарства

Частка ферм, які отримують вигоду 
від підтримки цифрових тех нологій 
землеробства через САП, %

2. Забезпечення 
справедливого 
доходу для 
фер мерів 

Р.4 Пов’язаність під т-
рим ки доходу із стан-
дартами і передовою 
практикою 

Частка використовуваної сільсько-
господарської пло щі (Utilised Agri-
cultural Area — UAA), що охоп лю-
ється підтримкою доходу і еко обу-
мовленістю, %

Р.5 Управління ризи-
ками 

Частка ферм з підтримуваними ін-
струментами уп рав ління ризика-
ми в рамках САП, %

Р.6PR Перерозподіл кош-
 тів для менших ферм  

Додаткові прямі виплати на 1 га для 
відповідних ферм, розмір яких ниж-
чий за середній (порівняно із се-
реднім), %

Р.7PR Посилення під т-
рим ки господарств у 
регіонах з особливими 
умовами

Додаткова підтримка на 1 га в ра-
йо нах з вищими пот ребами (порів-
няно із середніми), %

3. Підвищення 
конкурен то-
спро можності

Р.8 Орієнтація на фер-
ми в конкретних сек-
торах 

Частка ферм, які отримують виго-
ду від пов’язаної підтримки доходу 
для підвищення конку ренто спро-
можності, сталості або якості, %

Р.9PR Модернізація 
ферм 

Частка фермерів, які отримують 
інвестиційну під тримку для ре -
ст руктуризації та модернізації, у 
то му числі для підвищення ефек-
тивності, %

4. Покращення 
позицій фер ме-
рів у продоволь-
чому ланцюзі

Р.10PR Краща організа-
ція ланцюга поставок 

Частка ферм, як беруть участь у 
групах  і організаціях виробників, 
місцевих ринках, коротких лан-
цюгах постачання і схемах якості, 
які підтримуються САП, %

Р.11 Концентрація про-
позиції

Частка вартості ринкової про дук ції, 
реалізованої ор ганізаціями або гру-
пами виробників з опе ра ційними 
програмами в певних сек торах, % 
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5. Дії щодо змін 
клімату

Р.12 Адаптація до змі-
ни клі мату 

Частка використовуваних сільсь-
когосподарських площ за під три-
муваними зобов’язаннями щодо 
покращення адаптації до зміни 
клімату, %

Р.13PR Зменшення ви-
кидів у тваринниць-
кому секторі 

Частка голів худоби за підтри му-
ваними зобов’язаннями щодо ско-
рочення викидів парникових газів 
і/або аміаку, включаючи управлін-
ня гноєм, %

Р.14PR Зберігання вуг-
лецю в ґрунтах і біо-
масі

Частка використовуваної сільсько-
гос подарської площі відповідно до 
підтримуваних зобов’язань щодо 
скорочення викидів або підтримки 
чи збільшення накопичення вугле-
цю (включаючи постійні пасовища, 
постійні посіви з постійним зеле-
ним покривом, сільськогос подар сь-
кі землі на заболочених ділянках і 
торфовищах), %

Р.15 Відновлювана енер  -
гія з сільського і лісо-
вого господарст ва,  ін-
ших секторів 

Підтримувані інвестиції у по туж-
ності з виробництва відновлю ва-
ної енергії, у тому числі на біо ло-
гічній основі, МВт 

Р.16 Інвестиції, пов’я-
зані з кліматом 

Частка ферм, які отримують користь 
від інвестиційної підтримки САП, 
що сприяє пом’якшенню наслідків 
зміни клімату і адаптації до них, а та-
кож виробництву від новлюваної 
енергії або біома теріалів, %

Р.17PR Земля, вкрита 
лісом 

Площа, надана під заліснення, у 
тому числі агро лі со відновлення, га

Р.18 Інвестиційна під-
тримка лісової галузі 

Загальні інвестиції для підви щен-
ня продуктивності лісового секто-
ру, євро

6. Турбота про 
довкілля

Р.19PR Поліпшення й 
охорона ґрунтів 

Частка використовуваної сільсь ко-
господарської площі відповідно до 
підтримуваних зобов’язань, спри-
ятливих для управління ґрунтами 
з метою покращення якісних па ра-
метрів ґрунту і біоти (таких як 
зменшення обробітку ґрунту, по-
криття ґрунту культурами, сіво-
зміна з бобовими культурами), %

Р.20PR Поліпшення якос-
ті по вітря 

Частка використовуваних сільсь-
когосподарських площ за під три-
муваними зобов’язаннями щодо 
скорочення викидів аміаку, %

Ключові цілі 
САП

Індикатори, 
що відповідають цілям

Показники 
результату, одиниця виміру

Продовження табл. 2
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6. Турбота про 
довкілля

Р.21PR Захист якості во-
ди 

Частка використовуваних сільсь-
когосподарських площ за під три-
муваними зобов’язаннями щодо 
якості водних об’єктів, %

Р.22PR Стале управлін-
ня поживними речо-
винами 

Частка використовуваної сільсь ко-
господарської площі за підтри му-
ваними зобов’язаннями, пов’яза-
ними з покращеним управлінням 
поживними речовинами, %

Р.23PR Раціональне ви-
користання води 

Частка використовуваних сільсь-
когосподарських площ за підтри-
муваними зобов’язаннями щодо 
покращення водного балансу, %

Р.24PR Стале і зменше-
не використання пес-
тицидів 

Частка використовуваної сільсь ко-
господарської площі за під три му-
ва ними конкретними зобов’я зан-
нями, які приводять до сталого і 
зменшеного використання пес ти-
ци дів з метою зниження ризиків і 
впливу пестицидів, таких як їх 
витік, %

Р.25 Екологічна ефек-
тивність у тваринниць-
кому секторі 

Частка голів худоби за підтри му-
ваними зобов’язаннями щодо по-
ліпшення екологічної стійкості, %

Р.26 Інвестиції, пов’я-
зані з природними ре-
сурсами 

Частка фермерських господарств, 
які отримують користь від вироб-
ничої і невиробничої інвестиційної 
підтримки САП, пов’язаної з тур-
ботою про природні ресурси, %

Р.27 Екологічні або клі-
матичні результати за-
вдяки інвести ціям у 
сільську місцевість

Кількість операцій, що  сприяють 
екологічній стійкості й досягнен-
ню цілей щодо пом’якшення нас-
лідків клімату і адаптації у сіль сь-
кій місцевості, операції

Р.28 Екологічні або клі-
ма тич ні результати за-
вдяки знанням та ін но-
ваціям

Кількість осіб, які отримують кон-
сультації, тренінги, обмін знаннями 
або беруть участь у оперативних 
групах Європейського іннова цій но-
го партнерства, пов’я за них з діяль-
ністю щодо екології і клімату, особи

7. Збереження 
ландшафтів і 
біоріз нома ніт тя

Р.29PR Розвиток орга-
нічного сільського го-
сподарства 

Частка використовуваної сільсько-
господарської площі, що під три му-
ється САП для органічного земле-
робства, %

Р.30PR Підтримка стало-
го уп равління ліса ми 

Частка лісових земель під зо бо-
в’язаннями щодо під тримки захи-
сту лісів і управління екосистем-
ними послугами, %

Ключові цілі 
САП

Індикатори, 
що відповідають цілям

Показники 
результату, одиниця виміру

Продовження табл. 2
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7. Збереження 
ландшафтів і 
біоріз нома ніт тя

Р.31PR Збереження міс-
ць існу вання і видів 

Частка використовуваної сільсь ко-
господарської площі за зобов’я зан-
нями щодо підтримки збереження 
або відновлення місць існування і 
видів, або відновлення біорізно ма-
ніття, включаючи високоцінні сіль -
ськогос подарські практики, %

Р.32 Інвестиції, пов’я-
зані з біо різноманіттям

Частка ферм, які отримують вигоду 
від інвестиційної підтримки САП, 
що сприяє біорізноманіттю, %

Р.33 Покращення уп-
рав ління  Natura  2000 

Частка загальної території Natura 
2000, на якій під три муються зо бо-
в’язання, %

Р.34PR Збереження 
особ ливостей ланд-
шафту 

Частка використовуваної сільсько-
господарської площі за підтри му ва-
ними зобов’язаннями щодо уп рав-
ління об’єк тами ландшафту, включа-
ючи живі огорожі й дерева, %

Р.35 Збереження вули-
ків

Частка вуликів, що підтримуються 
САП, %

8. Підтримка 
оновлення по-
колінь ферме рів

Р.36PR Оновлення по-
колінь 

Кількість молодих фермерів, які 
отримують вигоду від підтримки 
САП, включно з розподілом за 
статтю, мо лоді фермери

9. Процвітаюча 
сільська місце-
вість

Р.37 Зростання і ро-
бочі місця в сільській 
місцевості 

Підтримка нових робочих місць у 
рамках САП, робочі місця

Р.38 ЛІДЕР Частка сільського населення, охо-
пленого стратегіями місцевого роз-
витку, %

Р.39 Розвиток сільсь-
кого під приємництва 

Кількість сільських підприємств, у 
тому числі біо еко номічних, ство-
рених за підтримки САП, сільські 
бізнеси

Р.40 Розумний перехід 
сіль ської економіки 

Кількість підтримуваних страте-
гій розумного села, стратегія ро-
зумного села

Р.41PR Об’єднання сіль-
ської Європи 

Частка сільського населення, яке 
отримує користь від покращеного 
доступу до послуг та інфра струк-
тури завдяки САП, %

Р.42 Сприяння соці-
аль ному залученню 

Кількість осіб, охоплених підтри-
муваними проєктами соціального 
залучення, особи

10. Захист якос-
 ті харчових про-
дуктів і здоров’я

Р.43PR Обмеження зас-
тосуван ня анти мік роб-
них засобів 

Частка голів худоби, яких стосують-
ся підтримувані дії щодо обмеження 
використання антимік робних за-
собів (запобігання / зменшення), %

Ключові цілі 
САП

Індикатори, 
що відповідають цілям

Показники 
результату, одиниця виміру

Продовження табл. 2
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10. Захист якос-
 ті харчових про-
дуктів і здоров'я

Р.44PR Покращення  доб-
робуту тварин 

Частка голів худоби, охоплених під-
тримкою заходів для покращення 
добробуту, %

П р и м і т к а: PR — індикатори результатів (22 од.), які є обов’язковими для оцін-
ки ефективності при використанні країнами — членами ЄС відповідно до Рег-
ламенту (ЄС) 2021/2115. Ст. 109. Стратегія втручання.
Джерело: складено авторкою за: Regulation (EU) 2021/2115 of the European Parliament 
and of the Council of 2 December 2021 establishing rules on support for strategic plans to 
be drawn up by Member States under the common agricultural policy (CAP Strategic 
Plans) and fi nanced by the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the 
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing Regulations 
(EU) No. 1305/2013 and (EU) No. 1307/2013. EUR-Lex. URL: https://eur-lex.europa.eu/
eli/reg/2021/2115/oj; Result Indicators dashboard. European Commission. URL: https://
agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardCapPlan/result_indicators.html

Ключові цілі 
САП

Індикатори, 
що відповідають цілям

Показники 
результату, одиниця виміру

Закінчення табл. 2

Система моніторингу і оцінки ефективності (Performance Monitoring 
and Evaluation Framework — PMEF) встановлює перелік індикаторів для 
оцінки ефективності реалізації НСП CAП. Країни — члени ЄС у своїх 
стратегічних планах визначили фактичні й прогнозовані рівні індикато-
рів для відображення дій і амбіцій у впровадженні цілей САП, за якими 
надаватимуть звіти про результати діяльності. Панель індикаторів ре-
зультатів упровадження цілей САП ЄС у розрізі країн-членів у цілому 
включає 44 од. (див. табл. 2). 

Систематизація індикаторів за десятьма ключовими цілями ниніш-
ньої САП ЄС відображає очевидне кількісне переважання екологічних 
індикаторів, деякі індикатори відповідають не одній, а кільком ключо-
вим цілям. 

Таким чином, спостерігається впорядкованість / логіка методологічного 
підходу в рамках САП ЄС: визначають ключові цілі аграрного та сільського 
розвитку спільноти в цілому і країн — членів ЄС у контексті сталості (зба-
лансованого соціально-економічно-екологічного розвитку) → встановлю-
ють індикатори, які чітко відповідають цілям, → показники, які характери-
зують рівень підтримки з боку САП ЄС фермерів у досягненні визначених 
цілей. Слід звернути увагу, що індикатори САП ЄС не відображають рівня 
суто економічних, соціальних, екологічних досягнень фермерських госпо-
дарств, що притаманне традиційній системі оцінювання діяльності сіль-
ськогосподарських виробників.

Передбачені в проєкті Стратегії розвитку сільського господарства та 
сільських територій в Україні на період до 2030 року (станом на 15 березня 
2024 р.) 29 індикаторів для оцінювання результатів реалізації аграрної по-
літики істотно відрізняються від установленого переліку індикаторів у рам-
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Таблиця 3. Індикатори результатів упровадження стратегічних цілей 
Стратегії розвитку сільського господарства та сільських територій 
в Україні на період до 2030 року (проєкт станом на 15.04.2024 р.)

Індикатор / показник
Поточне 
значення

(рік) *

Значення 
2030 р.

Класифікація
індикаторів **

Ціль 1. Розбудова інклюзивної політики розвитку сільського 
господарства та сільських територій: інституційна спроможність

Частка господарств, що взяли участь 
у програмах державної аграрної під-
тримки, %

… … Економічно-
соціальний

Частка господарств, що взяли участь 
у програмах міжнародної технічної 
допомоги, у тому числі ЄС, %

… … Те саме

Ціль 2. Гарантування суспільних потреб у високоякісній, 
поживній і безпечній їжі: досягнення продовольчої безпеки

Частка витрат на харчування в за-
гальних споживчих витратах, %

45,9 25,2 Соціальний

Диференціація споживання залежно 
від розміру середньодушових ек ві ва-
лентних загальних доходів, разів

м’яса і м’ясопродуктів 2,0 1,5 »
молочних продуктів 2,2 1,5 »
фруктів і ягід 2,6 1,7 »

Ціль 3. Забезпечення стійкості сільськогосподарського сектору: 
підтримка стабільного й справедливого доходу виробників, 

підвищення їх конкурентоспроможності
Продуктивність праці в сільському 
господарстві, тис. дол. 

18,6 27,6 Економічний

Частка виробництва у світовому ви-
робництві, %

пшениці 2,7 4,2 »
кукурудзи 2,0 3,5 »
ячменю 4,0 6,8 »
соняшникової олії 27,8 29,5 »
цукру 0,8 1,0 Економічний

Частка експорту у світовому ек спор-
ті, %

пшениці 7,9 9,2 »
кукурудзи 15,0 15,0 »
ячменю 8,4 9,5 »
соняшникової олії 40,3 45,0 »
цукру 1,1 1,5 »

Частка прибуткових підприємств, %
рослинництва 80,9 91,5 »
тваринництва 68,4 80,0 »
харчової промисловості 67,2 82,0 »
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Ціль 5. Кліматично орієнтоване сільське господарство: 
пом’якшення наслідків зміни клімату й адаптація до них

Частка сільськогосподарських угідь 
під органічним виробництвом у за-
гальній площі сільгоспугідь, %

0,6 1,1 Екологічний

Частка використаних або перероб-
ле них відходів, %

сільського господарства 23 60 »
харчової промисловості 79 85 »

Ціль 6. Модернізація агропродовольчого сектору: розвиток переробки, 
інновації, цифровізація і обмін знаннями

Частка капітальних інвестицій у не-
матеріальні активи в загальному об-
сязі інвестицій, %

у сільському господарстві 2,1
(по еконо-
міці — 5,9)

Не нижче 
се  ред ньої 
по еконо-
міці

Економічний

у харчовій промисловості 3,0
(по еконо-
міці — 5,9)

Те саме »

Обсяги переробленої сільськогоспо-
дарської сировини, млн т / рік

20,1 38,8 »

Частка переробленої сільськогоспо-
дар сь кої сировини в експорті, %

– 50 »

Ціль 7. Створення умов для розвитку сільських територій
Рівень зайнятості в сільській міс це-
вості, %

54,4 75 Соціальний

Диференціація середньої заробітної 
плати в місті порівняно з сільською 
місцевістю, разів

1,5 1,2 »

П р и м і т к а: * дані за 2020, 2021, 2022 рр., 2022/2023 маркетинговий рік; ** кла-
сифікацію індикаторів здійснено авторкою; … — дані не наведено розробника-
ми Стратегії.
Джерело: складено авторкою за: Проєкт Стратегії розвитку сільського господарства 
та сільських територій в Україні на період до 2030 року. URL: strategia-agro-2030-v10

Індикатор / показник
Поточне 
значення

(рік) *

Значення 
2030 р.

Класифікація
індикаторів **

Закінчення табл. 3

ках САП ЄС (табл. 3). Хоча передбачені в проєкті Стратегії України ключові 
цілі САП ЄС є більш-менш відповідними, за винятком екологічних.

Індикатори в проєкті Стратегії України підібрані за традиційною сис-
темою оцінювання діяльності сільськогосподарських виробників, відобра-
жають переважно їх економічні досягнення, частково — соціальні й най-
меншою мірою — екологічні. При цьому економічні індикатори є тради-
ційними: частка виробництва у світовому виробництві, частка експорту у 
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світовому експорті, продуктивність праці в сільському господарстві, част-
ка прибуткових підприємств тощо. Передбачені в Стратегії України соці-
альні індикатори, зокрема диференціацію споживання вартісних продук-
тів (м’яса і м’ясопродуктів, молочних продуктів, фруктів і ягід) залежно від 
розміру середньодушових еквівалентних загальних доходів, не можна від-
нести до таких, рівень яких прямо залежить від сільського господарства, 
адже вони більшою мірою корелюють з формуванням купівельної спро-
можності населення. Екологічних індикаторів сільського господарства зак-
ладено лише два — частка сільськогосподарських угідь під органічним ви-
робництвом у загальній площі сільгоспугідь; відсоток використаних або 
перероблених відходів сіль сь кого господарства. Ще один екологічний інди-
катор — відсоток використаних або перероб лених відходів харчової про-
мисловості — не відноситься до сфери аграрного і сільського розвитку.

Таким чином, запропонована класифікація індикаторів демонструє об-
меженість оцінок результатів упровадження Стратегії Ук раїни: передбаче-
но переважно еко номічні індикатори (щодо виробництва, експорту, при-
бутковості), соціальні індикатори великою мірою лише дотичні до галузі, а 
екологічних індикаторів украй мало. Отже, очевидними є як ігнорування 
екологічних цілей, так, відповідно, і недостатнє відображення екологічних 
індикаторів. При порівнянні індикаторів Стратегії України і САП ЄС  вияв-
лено вкрай мало збігів індикаторів: ли ше щодо розвитку органічного сільсь-
кого господарства (визначається як част ка відповідних сільськогосподар-
ських угідь у загальній площі сільгоспугідь) — відповідає індикатору Р.29 
САП ЄС; щодо частки господарств, які взяли участь у програмах державної 
аграрної підтримки, то за своїм змістом він схожий на Р.8 САП — частка 
ферм, які отримують вигоду від пов’язаної підтримки доходу.

Привертає увагу й те, що в цьому першому варіанті проєкту Страте-
гії України зовсім відсутні індикатори за Ціллю 4. Ефективне викорис-
тання земель: розмінування, земельна реформа. Але немає сумнівів, що 
наповнення цієї наразі особливо важливої для України цілі відповідними 
індикаторами відбудеться в подальших варіантах проєкту.

Такий підхід щодо формулювання ключових цілей і визначення набору 
індикаторів результативності впровадження Стратегії розвитку сільського 
господарства та сільських територій в Україні на період до 2030 року (проєкт 
станом на березень 2024 р.) можна виправдати тим, що Україна, яка поки що 
не є членом ЄС, може відійти від деяких Цілей САП, зокрема екологічних, і 
сформувати систему індикаторів, яка мало відповідає САП ЄС. Це можна 
пояснити тим, що контекстні індикатори САП ЄС, які інкорпоровані в НСП 
країн-членів, є актуальними при розробці логіки втручання (означає інстру-
мент підтримки з набором умов прийнятності), показники результатів що-
року зв’язуватимуть фінансові витрати САП з рівнем їх виконання. Україна 
ж поки що не отримує фінансової підтримки в рамках САП ЄС.

Однак Україні, яка сподівається розпочати переговори про вступ до ЄС, 
демонструє готовність і реформи, очікує завершення Євросоюзом скри-
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Таблиця 4. Пропоноване доповнення переліку індикаторів, передбачених 
у проєкті Стратегії розвитку сільського господарства та сільських територій 
в Україні на період до 2030 року, відповідно до індикаторів САП ЄС

Цілі в проєкті Стратегії і завдання Пропоновані 
індикатори

Відповідні 
індикатори 

САП ЄС

1. Розбудова інклюзивної політики роз-
витку сільського господарства і сіль сь-
ких територій: інституційна спро мож-
ність
Завдань не передбачено

Надання підтримки 
меншим сільсько гос-
по дарсь ким підпри-
ємст вам

Р.6

2. Гарантування суспільних потреб у ви-
со коякісній, поживній і безпечній їжі: 
до сягнення продовольчої безпеки
Завдання: 

покращення реагування сільського гос-
подарства на суспільні потреби в їжі та 
охороні здоров’я, включаючи висо ко-
якісну, безпечну і поживну їжу, виро-
блену з урахуванням принципу сталого 
використання природних ресур сів, а 
також покращення добробуту тва рин і 
боротьби зі стійкістю до антимікробних 
пре паратів; 
сприяння досягненню продовольчої 
безпеки

Зменшення викорис-
тання пестицидів
Обмеження застосу-
ван ня антимік роб них 
засобів

Р.24

Р.43

3. Забезпечення стійкості сільськогос по-
дарського сектору: під тримка стабільного 
і справедливого доходу виробників, під-
вищення їх конкурентоспроможності
Завдання: 

підтримка відновлення і стійкості сіль-
ськогосподарського сектору; 
підтримка стабільного доходу фер мер-
ських господарств і стій кості сільсько-
господарського сектору; 
посилення орієнтації на ринок і під-
ви щення конкурен то спро можності; 
поліпшен ня становища сільськогос-
по дарських виробників у виробничо-
збутовому ланцюжку

Модернізація госпо-
дарств
Надання підтримки 
ма лим сільгосп ви роб-
никам
Надання підтримки до -
ходу за умови дотри-
мання стандар тів і пе-
редової практики
Управління ризиками
Краща організація лан-
цюга поставок

Р.9

Р.6

Р.4

Р.5
Р.10

4. Ефективне використання земель: роз-
мінування, земельна реформа 
Завдання: 

здійснення земельної реформи; 
сприяння сталому розвитку і ефектив-
ному використанню ґрунту, по віт ря й 
води, у тому числі шляхом зниження 
залежності від хімікатів

Надання підтримки 
для поліпшення та охо-
рони ґрунтів
Підтримка раціо наль-
но го використання во -
ди

Р.19

Р.23
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5. Кліматично орієнтоване сільське го-
сподарство: пом’якшення наслідків змі-
ни клімату і адаптація до них 
Завдання:

сприяння пом’якшенню наслідків змі-
ни клімату та адаптації до них; 
припинення втрати біорізноманіття, 
покращення екосистемних послуг і 
збереження середовищ існування і 
ландшафтів

Підтримка адаптації 
до зміни клімату
Відновлювана енергія 
з сільського господар-
ства
Площа, відведена під 
заліснення
Збереження середови-
ща існування
Збереження особливо-
стей ландшафту

Р.12

Р.15

Р.17

Р.31

Р.34

6. Модернізація агропродовольчого сек-
тору: розвиток переробки, інновації, циф-
ровізація і обмін знаннями
Завдання: 

сприяння розвитку переробних під-
приємств;
поширення сільськогосподарських 
знань та інновацій;
цифровізація

Підвищення продук-
тив ності завдяки знан-
ням та інноваціям
Досягнення екологіч-
них і кліматичних ре-
зультатів завдяки знан-
ням та інноваціям

Р.1

Р.28

7. Створення умов для розвитку сіль сь-
ких територій
Завдання:

підхід до сільського розвитку;
підтримка молодих фермерів; 
гендерна рівність

Оновлення поколінь
Підтримка створення 
робочих місць у сіль-
ській місцевості

Р.36
Р.37

Джерело: складено авторкою з урахуванням індикаторів САП ЄС.

Закінчення табл. 4

нінгу законодавства в аграрній сфері, важливо якнайкраще дотримуватись 
орієнтирів, вимог, стандартів і механізмів САП. Ми маємо зобов’я зання 
імплементувати ряд актів ЄС, зокрема, й Імплементаційний регламент Ко-
місії (ЄС) 2023/130 від 18 січня 2023 р., що встановлює правила для вико-
нання Регламенту (ЄС) 2021/2115 Європейського Парламенту і Ради щодо 
представлення змісту річного звіту про результати діяльності 8 (як записа-
8 Commission Implementing Regulation (EU) 2023/130 of 18 January 2023 laying down 

rules for the implementation of Regulation (EU) 2021/2115 of the European Parliament 
and of the Council on the presentation of the content of the annual performance report. 
URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0130

Цілі в проєкті Стратегії і завдання Пропоновані 
індикатори

Відповідні 
індикатори 

САП ЄС
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но у Звіті за результатами проведення первинної оцінки стану імплемента-
ції актів права Європейського Союзу (Asquis ЄС), 2023 р. у розділі 11 «Сіль-
ське господарство та розвиток сільських територій» 9).

Варто згадати, що у Звіті ЄС про готовність від 8 листопада 2023 р. 
було зазначено, що Україна досягла певного прогресу саме щодо сіль-
ського господарства і розвитку сільських територій, однак залишається 
на ранній стадії підготовки в цій сфері. Потрібні системи управління й 
контролю за реалізацією аграрної політики, яка забезпечить продоволь-
чу безпеку, підтримає фермерів, сільську економіку, території і ландшаф-
ти, допомагатиме боротися із зміною клімату, як це має місце в рамках 
САП ЄС. Зазначається, що реалізація горизонтальних питань САП і по-
кращення адміністративної спроможності є обмеженими, тому проєкт 
Стратегії України має включати екологічні стандарти, стійкість до зміни 
клімату і біоенергетику 10. 

ПРОПОЗИЦІЇ ДО ПРОЄКТУ СТРАТЕГІЇ 
РОЗВИТКУ СІЛЬСЬКОГО ГОСПОДАРСТВА 
ТА СІЛЬСЬКИХ ТЕРИТОРІЙ В УКРАЇНІ 
НА ПЕРІОД ДО 2030 р. У ЧАСТИНІ ЦІЛЕЙ 
ТА ІНДИКАТОРІВ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ
Безперечно, що більшість індикаторів САП ЄС відображають результатив-
ність підтримки європейських фермерів за рахунок бюджетних коштів. Від-
так не йтиметься про повне інкорпорування індикаторів САП у національ-
ну Стратегію розвитку сільського господарства, але імплементація основної 
їх частини має бути виваженою (табл. 4). Необхідно переглянути і впрова-
джувати нові напрями підтримки українських сільгоспвиробників, у тому 
числі для стимулювання проведення ними екологічних і кліматичних за-
ходів у своїй діяльності, що відповідатиме амбітному Європейському зеле-
ному курсу і стане підставою для підтримки з боку ЄС і країн світу.

За пропонованого доповнення індикаторів Стратегії розвитку сіль-
ського господарства та сільських територій в Україні на період до 2030 року 
(проєкт) будуть інкорпоровані 19 індикаторів САП ЄС. Ураховуючи ще 
два індикатори, які збігаються, Україна засвідчить імплементацію майже 
половини (21 од. із 44 од.) індикаторів САП ЄС. 

  9 Звіт за результатами проведення первинної оцінки стану імплементації актів 
права Європейського Союзу (Acquis ЄС). 308 с. URL: https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-
content/uploads/Zvit_UA.pdf

10 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT. Ukraine 2023 Report Accom-
panying the document Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee 
of the Regions. Communication on EU Enlargement policy. European Commission  
2023. URL: https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/fi les/2023-11/
SWD_2023_699%20Ukraine%20report.pdf
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ВИСНОВКИ 
Надання країнам — членам ЄС більшої свободи і відповідальності за роз-
робку й реалізацію національних стратегічних планів у рамках САП не 
варто сприймати як «ренаціоналізацію» CAП. Адже Євросоюз визначає 
основні параметри аграрного і сільського розвитку, а держави-члени в 
рамках заданої структури обирають найприйнятніші рішення для їх кон-
кретного контексту, щоб максимізувати внесок у досягнення цілей ЄС. Ре-
тельне наслідування країнами-членами у своїх НСП заданої архітектури в 
рамках САП ЄС відстежується Європейською комісією. Це потрібно вра-
хувати й Україні при розробленні національної стратегії аграрного і сіль-
ського розвитку, реалізуючи в ній виправданий контекст «націоналізації» 
без просування її надмірності. 

Виявлені розбіжності між ключовими цілями та індикаторами САП ЄС і 
передбаченими в першому публічному варіанті проєкту Стратегії розвитку 
сільського господарства та сільських територій в Україні на період до 2030 ро-
ку (станом на 15 березня 2024 р.) актуалізують належну імплементацію засад 
Спільної аграрної політики ЄС у національну аграрну політику. Ключові цілі 
в проєкті Стратегії України більш-менш відповідають САП ЄС, однак оче-
видним є обмеження / відмова від екологічних цілей — передбачено одну 
ціль порівняно з трьома у САП. Це засвідчує низький рівень сприйняття в 
Україні екологічних проблем розвитку агропродовольчого комплексу і, оче-
видно, декларування позиції того, що під час війни і в ранній повоєнний 
період (до 2030 р.) дані цілі вважатимуться такими, які поки що «не на часі». 
З цим важко погодитись, адже Україна заявила про зелений курс повоєнно-
го відновлення за принципом build back better.

Особливо не відповідає САП ЄС перелік індикаторів, передбачений у 
проєкті Стратегії України: індикатори підібрано за традиційною системою 
оцінювання діяльності сільгоспвиробників, вони відображають переважно 
економічні досягнення; соціальні інколи прямо не залежать від сільського 
господарства; найменшою мірою представлено екологічні індикатори (ли-
ше два). При цьому економічні індикатори є традиційними: частка вироб-
ництва у світовому виробництві, частка експорту у світовому експорті, про-
дуктивність праці в сільському господарстві, частка прибуткових підпри-
ємств. Усе це радикально не відповідає індикаторам САП ЄС, тобто має 
місце обмеженість оцінок результатів упровадження Стратегії.

Можна очікувати, що обмеження екологічних цілей і надто довіль-
ний, не відповідний САП ЄС набір індикаторів, що передбачений у пер-
шому варіанті проєкту Стратегії, не відображають конструктивність по-
зиції України в частині імплементації вимог САП ЄС. Варто згадати, що 
у Звіті ЄС про готовність України до вступу до ЄС від 2023 р. чітко наго-
лошено на необхідність належного відображення в Стратегії саме еколо-
го-кліматичних аспектів розвитку сільського господарства і сільських 
територій. Запропоноване авторкою доповнення до Стратегії розвитку 
сільського господарства та сільських територій в Україні на період до 
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2030 року (проєкт) 19 індикаторів, що використовуються в САП ЄС і На-
ціональних стратегічних планах країн — членів ЄС, стане для України 
кроком уперед у контексті узгодження інституційних рамок аграрного і 
сільського розвитку на шляху євроінтеграції.

Безперечно, не маючи під час війни і в ранній повоєнний період дос-
татніх ані фінансових, ані інституційних можливостей, Україна може до-
зволити собі не такий масштабний розвиток і підтримку сільського гос по-
дарст ва і сільської місцевості. Разом з тим раціональними є очікування 
щодо фінансової допомоги з боку партнерів, якщо Україна прагне реалізу-
вати зелений курс відбудови і цивілізаційні цінності, й у першу чергу в 
аграрному секторі, який за нинішніх складних умов війни великою мірою 
забезпечує світову потребу в агропродовольстві. Заплановане на кінець 
2024 р. прийняття Стратегії розвитку сільського господарства та сільських 
територій в Україні на період до 2030 року, серед інших завдань, уже «спра-
цювало» для започаткування фінансової допомоги ЄС у рамках програми 
Ukraine Facility. З огляду на це, належний рівень підготовки цього страте-
гічного документа відповідно до європейських орієнтирів, з урахуванням 
внутрішніх можливостей і зовнішньої допомоги, — це відповідальне зав-
дання країни, яка функціонує в умовах війни, проте візуалізує курс на ста-
лий секторальний розвиток.
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STRATEGY FOR AGRICULTURAL AND RURAL DEVELOPMENT 
IN UKRAINE UNTIL 2030 (the fi rst public version of the draft ): 
COMPLIANCE WITH EU CAP REQUIREMENTS

Granting EU member states greater freedom in the development and implementation of 
national Common Agricultural Policy (CAP) strategic plans should not be perceived as 
CAP’s “renationalization”. Th e European Union defi nes the main parameters of agrarian 
and rural development (goals, types of intervention, requirements), and member states 
develop their National CAP Strategic Plans (NSPs) within the given structure. Careful 
following of the given CAP architecture in the NSPs is controlled by the European Com-
mission. Ukraine should take this into account when developing an agrarian develop-
ment strategy and implement the justifi ed context of “nationalization” without promo-
ting its excess. Identifi ed discrepancies between the EU CAP key objectives and indica-
tors and those provided for in the draft  Strategy for Agricultural and Rural Development 
in Ukraine for the period until 2030 (as of March 15, 2024) foreground the proper imple-
mentation of the EU CAP principles in the national agra rian policy. Th e objectives in the 
draft  Ukraine’s Strategy more or less correspond to the CAP, but the limitation of envi-
ronmental objectives is obvious — one goal is provided for compared to three in the 
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CAP. Th is indicates a low level of perception in Ukraine of the ecological problems of 
agri-food complex development and declares that during the war and in the early post-
war period (until 2030) these objectives will be consi dered “less than relevant” for the 
time being, which is diffi  cult to agree with.

In the draft  Ukraine’s Strategy, the indicators mainly refl ect the economic achieve-
ments of agricultural producers (the shares of production and export in the world vo lume, 
labor productivity, the share of profi table enterprises); the social ones sometimes do not 
depend on agriculture; ecological indicators are presented to the least extent (only two). 
Th ere is a limitation in the assessment of the results of the implementation of the Strategy. 
Th e proposed supplementing the draft  Strategy for Agricultural and Rural Development 
with 19 indicators used in the CAP and NSPs of the EU member states will be a step for-
ward for Ukraine in the context of harmonizing the institutional framework of agrarian 
and rural development on the path to European integration.

Keywords: EU CAP key objectives; objectives of the Ukraine’s Strategy (draft ); performance 
indicators; national strategic planning; proposals for the draft  Ukraine’s Strategy; European 
integration.


