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ДИНАМІКА НАУКОВОЇ СПРЯМОВАНОСТІ 
УРЯДОВИХ АКТІВ ЗАКОНОДАВСТВА 
В УКРАЇНІ ПРОТЯГОМ 1991—2023 рр.

У статті надано результати аналізу наукової спрямованості урядових актів 
законодавства України за галузями законодавства протягом 1991—2023 ро ків. 
Актуальність теми визначається необхідністю удосконалення методів аналі-
зу змісту урядових актів законодавства для проведення наукометричного до-
слідження їх наукової спрямованості. Новизна роботи полягає в удосконаленні 
методики та апробації наукознавчого підходу до комплексного аналізу наукової 
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спрямованості урядових актів законодавства протягом доби Незалежності 
України (від 24.08.1991 р. до сьогодні). Основні методи дослідження — наукомет-
ричний (сленговий) метод аналізу текстів документів, лінгвістично-юридичний, 
а також статистичні методи. Основні джерела статистичних даних — від-
криті електронні бази даних на офіційному порталі Верховної Ради України «За-
конодавство України». Здійснено упорядкування критеріїв включення урядових 
актів законодавства до наукоємних документів. Визначено індекс наукової спря-
мованості актів законодавства та введено поняття «наукова спрямованість 
галузі законодавства» і «галузева ознака акта законодавства». Виявлено цикліч-
ний характер динаміки індексу наукової спрямованості всіх урядів Украї ни, що 
існували протягом доби Незалежності, яку для потреб дослідження розділено на 
два часові проміжки, що збігаються із президентськими каденціями Л. Кравчука 
та Л. Кучми (1991—2005 рр.), В. Ющенка, В. Януковича, П. Порошенка та В. Зе-
ленського (2005—2023 рр.). Розроблено методичні підходи до апроксимації струк-
тури галузей законодавства залежно від наукових завдань. На підставі вияв-
лених статистичних тенденцій виділено пріоритетні та традиційні угрупо-
вання галузей законодавства. Визначено, що посилення наукової спрямованості 
урядових актів законодавства залежить від кількості наукоємних документів 
галузі законодавства з питань освіти, науки, культури. Аналіз співвідношення 
між негативними, невизначеними і позитивними документами (урядовими ак-
тами законодавства) з ознаками наукоємності дав змогу встановити історич-
ні та індивідуальні особливості наукової політики урядів України. 
Ключові слова: урядові акти законодавства, індекс наукової спрямованості уря-
ду, наукова політика уряду, нормативно-правова інтеграція галузей законодав-
ства, наукоємний документ, системоутворююча галузь законодавства.

Вступ. Однією з актуальних проблем сучасного законодавчого забез-
печення розвитку науки в Україні є недосконалість методів аналізу 
змістовності нормативно-правових актів з метою оновлення чинних 
чи створення нових, проблемно-орієнтованих нормативно-правових 
баз, спрямованих на удосконалення механізмів реалізації державної 
політики. У зв’язку з цим виникає потреба в розробленні нових мето-
дів та аналітичних інструментів, які сприятимуть покращенню якості 
та ефективності правової системи [1], запровадженню цифрового мо-
ніторингу нормативно-правових актів у контексті розвитку електро-
нного урядування  [2], а також наукометричному аналізу законодав-
ства задля підвищення ефективності державної науково-технологічної 
політики [3].

Законом України «Про правотворчу діяльність» 1 запроваджено по-
няття «правовий моніторинг». Одним із завдань такого моніторингу є 
оцінювання ефективності застосування чинних нормативно-правових 

1 Про правотворчу діяльність: Закон України від 24.08.2023 № 3354-IX. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/3354-20/sp:max100#Text (дата звернення: 20.09.2023).
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актів. Наукометричні дослідження вітчизняного законодавства із за-
стосуванням індексу наукової спрямованості мають стати підґрунтям 
для наукознавчого моніторингу наукоємності нормативно-правових 
актів як частини методології правового моніторингу [4, 5].

Аналіз відображення наукової сфери у наявному законодавстві за 
ознакою пріоритетності та організаційної адекватності надає уявлення 
як про ставлення до неї в Україні, так і про перспективи соціально-еко-
номічного розвитку країни [6]. У правових та експертних дослідженнях 
вітчизняного законодавства питання підвищення якості чинного норма-
тивно-правового поля традиційно розв’язуються в ієрархічній (шляхом 
вертикальної структуризації видів нормативно-правових актів) [7—12] 
та юридично-лінгвістичній площині [13, 14]. Традиційне зосередження 
дослідників на ієрархічності структури системи законодавства знижує 
ефективність оцінювання якості нормативно-правових актів суб’єктів 
правотворчості (Верховна Рада України, Кабінет Міністрів України та 
Президент України), що самостійно визначають зміст власних актів за-
конодавства, а також їх галузеву спрямованість [15—17].

Актуальним науковим завданням є виявлення наукоємних галу-
зей законодавства шляхом наукознавчого (наукометричного, лінгві-
стичного, статистичного) аналізу постанов Кабінету Міністрів Укра-
їни (далі  — урядові акти законодавства). Представлене у статті до-
слідження є методологічним узагальненням та уточненням деяких із 
отриманих раніше наукових результатів [15, 16, 18], а також перевір-
кою усталеності виявлених статистичних тенденцій наукової спрямо-
ваності урядових актів законодавства від початку доби Незалежності 
України [15].

Мета статті — викласти результати наукометричного оцінювання 
наукової спрямованості урядових актів законодавства за галузями за-
конодавства протягом 2019—2023 рр.

Основними методами дослідження є наукометричний (сленговий) 
метод аналізу текстів актів законодавства [18; 19, с. 15; 20, с. 160], лінг-
востатистичний тематичної концентрації  [21], лінгвістично-юридич-
ний [13, 14], а також статистичні методи групування, кореляційного та 
порівняльного аналізу актів законодавства як статистичних одиниць.

Результати дослідження та обговорення. Генеральні статистичні 
сукупності документів за каденціями очільників урядів сформовано 
з урядових актів законодавства, наявних на порталі електронної бази 
даних «Законодавство України» 2 станом на 28.07.2023 р.). Відбір очіль-
ників уряду (прем’єр-міністрів та виконувачів обов’язків) здійснював-

2 Законодавство України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/a (дата звер-
нення: 31.08.2023).
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ся за часовим критерієм — тривалістю неперервного перебування на 
посаді прем’єр-міністра України не менше 100 днів (табл. 1). 

Для виокремлення документів з ознаками наукоємності з генераль-
них сукупностей урядових актів законодавства (стовпчик 3, табл.  1) 

Таблиця 1. Кількість документів у 1991—2023 роках, за очільниками уряду 

№ 
уряду Очільник уряду (терміни каденції) Кількість 

документів *

  1 Вітольд Фокін (24.08.1991—30.09.1992) 740
  2 Леонід Кучма (16.10.1992—21.09.1993) 998
  3 Юхим Звягільський, ТВО (22.09.1993—15.06.1994) 701
  4 Віталій Масол (16.06.1994—04.03.1995) 609
  5 Євген Марчук (06.03.1995—27.05.1996) ** 1440
  6 Павло Лазаренко (28.05.1996—18.06.1997) 1545
  7 Валерій Пустовойтенко (16.07.1997—22.12.1999) 5019
  8 Віктор Ющенко (22.12.1999—29.05.2001) 2522
  9 Анатолій Кінах (29.05.2001—21.11.2002) 2973
10 Віктор Янукович (21.11.2002—07.12.2004, 

28.12.2004—05.01.2005) 3952
11 Юлія Тимошенко (24.01.2005—08.09.2005) ** 770
12 Юрій Єхануров (08.09.2005—04.08.2006) ** 1517
16 Віктор Янукович (04.08.2006—18.12.2007) 2161
14 Юлія Тимошенко (18.12.2007—10.03.2010) ** 2831
15 Микола Азаров (11.03.2010—02.12.2012) 3524
16 Микола Азаров (03.12.2012—28.01.2014) ** 1077
17 Арсеній Яценюк (27.02.2014—26.11.2014) 616
18 Арсеній Яценюк (27.11.2014—16.04.2016) ** 1469
19 Володимир Гройсман (14.04.2016—28.08.2019) 3735
20 Олексій Гончарук (29.08.2019—03.03.2020) 550
21 Денис Шмигаль (04.03.2020—23.02.2022) *** 2696

21(в) Денис Шмигаль (24.02.2022—28.07.2023)*** 2080

Загальна кількість документів 43 492

Примітки: ТВО — тимчасовий виконувач обов’язків; * кількість постанов Ка-
бінету Міністрів України в базі даних «Законодавство України» станом на 
31.08.2023; ** термін каденції очільника уряду включає період часу виконання 
обов’язків прем’єр-міністра України; *** каденція уряду Д. Шмигаля поділяєть-
ся на два терміни: до (21) та після (21(в)) початку повномасштабної російсько-
української війни.
Джерело: побудовано авторами на основі бази даних «Законодавство України» і 
власних розрахунків.
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Таблиця 2. Структура підгалузі законодавства «Наука і наукові заклади» *

Код 
підгалузі Юридична класифікація

100 150 Наука і наукові заклади
Науково-технічна інформація
Державні науково-технічні програми. Науково-технічне 
прогнозування. Пріоритетні напрями розвитку науки і тех-
ніки. Науково-технічна експертиза. Космос
Національна Академія наук України. Інші академії
Академіки і члени-кореспонденти академій
Науково-дослідні установи і організації. Ради по координа-
ції наукових досліджень
Вища атестаційна комісія. Наукові ступені та вчені звання
Підготовка наукових кадрів. Атестаційні комісії
Пільги науковим працівникам
Науково-технічний обмін з зарубіжними країнами

* Законодавство з питань освіти, науки, культури. URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/main/klas#100 (дата звернення: 31.08.2023).
Джерело: сформовано авторами на основі електронної бази даних «Юридична 
класифікація».

застосовувалися статистичний, наукометричний (сленговий) та лінг-
востатистичний методи відбору. Статистичним методом відібрано всі 
документи, які за юридичною класифікацією 3 належать до підгалузі за-
конодавства «Наука і наукові заклади» (законодавство з питань освіти, 
науки, культури) (табл. 2).

З використанням наукометричного методу [19, с. 15] обрано ті до-
кументи, у текстах яких містилися сленгові слова із термінології під-
галузі «Наука і наукові заклади» (наука, дослідження, космос, (науко-
вий) ступінь, вчене (звання))  (табл.  2); лінгвостатистичним методом 
із первинного тексту Закону України «Про наукову і науково-технічну 
діяльність» 4 обрано ключові слова, що входять до області вторинних 
тематичних слів [21] (аспірант і докторант). Відзначимо, що аспіран-
ти та докторанти законодавчо визначені як суб’єкти наукової та науко-
во-технічної діяльності, а також системи підготовки наукових кадрів 
(див. рядок «Підготовка наукових кадрів»  табл.  2). Отже, документи, 
тексти яких містять ці сленгові слова, мають ознаки наукоємності. За 
3 Законодавство України. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/main/a (дата звер-
нення: 31.08.2023).

4 Про наукову і науково-технічну діяльність: Закон України (станом на 31.08.2023). 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/848-19 (дата звернення: 31.08.2023).
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сленговими словами, визначеними наукометричним і лінгвостатистич-
ним методами, обиралися також міжнародні угоди, тексти яких мали 
лінгвістичні ознаки наукоємності.

Документи, тексти яких містять статистичні, наукометричні та 
лінгвістичні ознаки наукоємності, складають вибіркові статистичні су-
купності урядових актів законодавства з ознаками наукоємності. Для 
виділення наукоємних документів розподіляємо сукупності докумен-
тів з ознаками наукоємності на три категорії за нормативно-правовим 
впливом на наукову і науково-технологічну сферу: позитивні, негатив-
ні та невизначені (табл.  3).

Таблиця 3. Структура документів з ознаками наукоємності, 
1991—2023 рр., за очільниками уряду

№ 
уряду

Кількість документів з ознакою наукоємності

разом позитивні негативні невизначені

  1 218 204 5 9
  2 230 213 4 13
  3 164 153 3 8
  4 110 99 2 9
  5 316 290 5 21
  6 279 242 4 33
  7 844 649 7 188
  8 486 327 6 153
  9 598 376 3 219
10 723 432 7 284
11 93 75 1 17
12 263 217 4 42
16 403 359 2 42
14 561 483 8 70
15 749 597 17 135
16 213 166 5 42
17 120 93 4 23
18 269 227 13 29
19 748 648 17 83
20 129 108 3 18
21 476 405 15 56

21(в) 322 242 36 44
1+…+ 21(в) 8314 6605 171 1538

Джерело: побудовано авторами на основі бази даних «Законодавство України» 
та власних розрахунків.



ISSN 1560-4926. Наука та наукознавство. 2023. № 4 (122) 45

Динаміка наукової спрямованості урядових актів законодавства в Україні

До позитивних належать документи з ознаками наукоємності, які 
передбачають використання науково-технологічного потенціалу та/
або результатів наукової діяльності. До негативних — документи, що 
спричиняють погіршення умов наукової діяльності (скорочення фінан-
сового, технологічного, інтелектуального потенціалу) або скасовують 
чинність попередніх наукоємних документів. До невизначених — доку-
менти, тексти яких мали лише представницьку ознаку наукової спря-
мованості  [15] або стосувалися державної нагородної політики  [18]. 
Автори вважають, що нормативно-правовий вплив (негативний або 
позитивний) таких документів на розвиток науково-технологічної сфе-
ри є непевним і вимагає окремих досліджень.

Розподіл документів з ознаками наукоємності за урядами України 
(надалі — уряд, уряди) можна використовувати для оцінювання особ-
ливостей наукової політики під час каденції урядів (рис. 1). 

Негативні документи з ознаками наукоємності стосуються робочо-
го (нормального) процесу скасування чи призупинення певних право-
вих норм, пріоритетних для наукової політики попередніх урядів. Част-
ка таких документів стабільно перебувала у межах статистичної похиб-
ки (< 5 %), за винятком уряду під час воєнного стану (11,2 %), коли було 

Рис. 1. Розподіл документів з ознаками наукоємності за урядами протягом доби 
Незалежності України: П — позитивні, НВ — невизначені, Н — негативні.
Джерело: побудовано авторами на основі даних табл. 3.

90

80

70

60

50

40

30

20

10

0

Негативні

Уряд
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 21(в)

Ч
ас

тк
а 

до
ку

м
ен

ті
в 

з 
оз

н
ак

ам
и

 н
ау

ко
єм

н
ос

ті
, %

Невизначені Позитивні



46 ISSN 1560-4926. Science and Science of Science. 2023. № 4 (122)

С.Г. Бублик, О.А. Мех, Л.П. Бобровник 

денонсовано низку міжурядових угод з міжнародної науково-техноло-
гічної співпраці, передусім із Російською Федерацією (рис.  1). Частка 
невизначених документів з ознаками наукоємності коливалась у межах 
статистичної похибки (4,1—5,7 %) для урядів 1—3 і згодом збільшилась 
у понад двічі завдяки розширенню представництва науковців у кон-
сультативних органах урядування. Окремим чинником для збільшення 
кількості таких документів у 1998—2008 рр. була активна нагородна по-
літика урядів 7—12, внаслідок чого їхня частка перевищила третину від 
загалу документів з ознаками наукоємності.

Якщо видання негативних документів з ознаками наукоємності 
вважається нормальним процесом урядування, то наявність значної 
кількості невизначених документів знижує ефективність наукової по-
літики уряду, що потребує максимально можливого зменшення їх кіль-
кості. Динаміка співвідношення між негативними, невизначеними та 
позитивними документами з ознаками наукоємності може свідчити 
про історичні та індивідуальні особливості наукової політики уряду.

Індекс наукової спрямованості (ІНС), запропонований як міра нау-
коємності документів [18], ґрунтується на припущенні про позитивний 
характер наукової спрямованості урядових актів законодавства. Тому 
надалі до наукоємних урядових актів законодавства включаємо лише 
позитивні документи з ознаками наукоємності. ІНС обчислюється як 
кількість позитивних документів з ознаками наукоємності (стовпчик 
3, табл. 3) на кожні 100 документів уряду (стовпчик 3, табл. 1) [15, 18]. 
Вважатимемо, що досягнуте значення ІНС документів кожного уряду 
(далі — ІНС уряду) відображає публічне бачення очільниками уряду 
місця та ролі науки у різних сферах життя та на певних історичних ета-
пах розвитку України, а відтак і рівень наукової спрямованості певного 
уряду (рис. 2). 

Циклічний характер динаміки ІНС уряду спостерігався (рис.  2) 
протягом історичного періоду розвитку незалежної України (аналіз 
охоплює часовий проміжок 24.08.1991—28.07.2023). Для потреб до-
слідження ми розділимо цей період на два часові проміжки, що збіга-
ються із президентськими каденціями Л. Кравчука та Л. Кучми (1991—
2005  рр.), В.  Ющенка, В.  Януковича, П. Порошенка та В.  Зеленського 
(2005—2023 рр.). 

Перший часовий проміжок пов’язаний із подоланням наслідків тота-
літаризму, коли завершився цикл динаміки ІНС урядів, очільники яких 
були політично та ментально пов’язані з радянською спадщиною. У пе-
ріод відновлення української державності та зламу радянської системи 
державного управління (1991—2005 рр.) відбувався складний процес ін-
ституційних, структурних і когнітивних змін в управлінні науковою сис-
темою радянського зразка  [22]. Основними напрямами державної нау-
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кової політики за каденції Президента України Л. Кравчука (уряди 1—3) 
були «перетворення регіональних [наукових] структур на національні, 
створення нових державних структур, які успадкували радянські прин-
ципи системи управління наукою» [23, с. 257], що відповідало циклічним 
фазам спаду та піднесення ІНС цих урядів (рис. 2). Також було створено 
нормативно-правові та інституційні умови для становлення національ-
ної наукової системи України  [22]. Протягом двох каденцій Президен-
та України Л. Кучми (уряди 4—10) тривало інституційне та соціально-
економічне становлення національної наукової системи України, проте 
«державна науково-технологічна політика відзначалася непослідовністю 
та декларуванням переходу від суто адміністративних принципів управ-
ління до директивного планування» [23 с. 260]. У першу каденцію Пре-
зидента України Л. Кучми повторилися тенденції попередніх урядів: спад 
і піднесення (уряди 4, 5) і спад (уряди 6, 7). У другу каденцію відбулася 
стабілізація ІНС (уряд 8) з подальшим його спадом (уряди 9, 10). 

Основні проблеми інституційних, структурних і когнітивних змін у 
формуванні та реалізації державної наукової політики не були вирішені 
на початку доби Незалежності та стали причиною тривалих застійних 
тенденцій у системі управління науково-технологічною сферою протя-
гом 2005—2023 рр.  [24]. В умовах суспільно-економічних потрясінь в 
Україні (революції, пандемія, війна) значний вплив на розвиток науко-

Рис. 2. Динаміка індексу наукової спрямованості уряду, 1991—2023 рр. 
Джерело: побудовано авторами за даними табл. 1, 3.
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во-технологічної сфери мала законодавчо-управлінська невизначеність 
її стратегічних завдань [25].

Для другого часового проміжку (2005—2023  рр.) характерні всі 
чотири циклічні фази динаміки ІНС уряду, що збігаються з прези-
дентськими каденціями В.  Ющенка, В.  Януковича, П.  Порошенка та 
В. Зеленського (рис. 2): спад (уряд 11), піднесення та стабілізація (уря-
ди 12—14), застій та занепад (уряди 15—16), стабілізація та розвиток 
(уряди 17—19), а також розвиток і занепад (уряди 20—21(в)). Зва-
жаючи на те, що уряд є суб’єктом нормотворення  [15], циклічність 
ІНС урядів мала природний характер, а сам цикл близький до завер- 
шення (рис. 2).

Для оцінювання наукової спрямованості урядових актів законодав-
ства за галузями законодавства скористаємося структурою електрон-
ної бази даних «Юридична класифікація» (табл. 4).

Для формування статистичних сукупностей наукоємних доку-
ментів за галузями законодавства здійснюємо аналітичне оброблення 
вкладок «Картка / Класифікація документа» 5 для кожного наукоємного 
документа (стовпчик 3, табл. 3) [15]. Сформовані в такий спосіб вихід-
ні статистичні сукупності наукоємних документів урядів за кодами 26 
галузей законодавства (галузь законодавства «Нагороди і почесні зван-
ня», код галузі 110, належить до невизначених документів з ознаками 
наукоємності) наведено у табл. 5, 6. 

Зауважимо, що кількість галузевих ознак наукоємних докумен-
тів (рядок 28, табл. 5, 6) не дорівнює кількості наукоємних документів 
(стовпчик 3, табл. 3). Це пов’язано з тим, що частина таких документів 
утворює комплексне (міжгалузеве) законодавство, тобто містить нор-
ми декількох галузей права. 

Залежно від наукових завдань аналітичне приведення наукоємних 
документів комплексного законодавства до однорідних потребує за-
стосування різних підходів до лінеаризації цих документів як одиниць 
статистичних сукупностей галузей законодавства. 

Документи комплексного законодавства є проявом зв’язків між га-
лузями законодавства. Включення таких документів до певних галузей 
законодавства забезпечує нормативно-правову інтеграцію (далі — ін-
теграція) декількох галузей законодавства, тобто їх аналітичне приве-
дення до однорідних документів, які містять норми права інших галу-
зей законодавства. Документи комплексного законодавства, аналітич-
но приведені до певної галузі законодавства, матимуть статус інтегро-
ваних до інших галузей.

5 Картка / Класифікація документа. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/card/ (дата 
звернення: 31.08.2023).
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Таблиця 4. Структура галузей законодавства 
за юридичною класифікацією

Код 
галузі Галузь законодавства

10 Основи суспільного ладу
20 Бюджетно-фінансове законодавство
30 Цивільне законодавство
40 Природні ресурси. Охорона природи
50 Трудове законодавство
60 Законодавство з питань соціального забезпечення та соціально-

го страхування
70 Законодавство про шлюб і сім’ю
80 Житлове законодавство. Житлово-комунальне господарство
90 Законодавство про охорону здоров’я

100 Законодавство з питань освіти, науки, культури
110 Нагороди і почесні звання
120 Законодавство про оборону
130 Законодавство про національну безпеку та правопорядок
140 Законодавство про зовнішні зносини та зовнішньоекономічні 

відносини
150 Загальні засади правового регулювання економічного розвитку
160 Законодавство про діяльність галузей промисловості
170 Законодавство про основи містобудування
180 Законодавство про забезпечення діяльності транспорту
190 Законодавство про забезпечення діяльності зв’язку
200 Законодавство з питань торгівлі та громадського харчування. 

Побутове обслуговування населення
210 Законодавство про використання ядерної енергії та радіаційний 

захист. Законодавство з питань ліквідації наслідків Чорнобиль-
ської катастрофи та інших ядерних аварій і випробувань

220 Законодавство про сільське господарство та агропромисловий 
комплекс

230 Законодавство з питань кооперації
240 Законодавство про адміністративні правопорушення
250 Кримінальне законодавство
260 Виправно-трудове законодавство
270 Судочинство
280 Судоустрій. Органи правосуддя. Прокуратура. Адвокатура. Но-

таріат

Джерело: побудовано авторами на основі електронної бази даних «Юридична 
класифікація».
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1. Лінеаризація взаємозв’язків галузі законодавства з питань освіти, 
науки, культури з іншими галузями законодавства.

Законодавство з питань освіти, науки, культури є першоджерелом 
наукоємних документів і тому системоутворюючою галуззю законодав-

Таблиця 5. Розподіл наукоємних документів урядів 1—11 за юридичною 
класифікацією галузей законодавства

Код 
галузі

Уряд

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

10 109 64 45 41 108 93 225 109 161 161 23
20 14 18 14 5 23 31 95 35 38 52 30
30 7 9 4 7 17 9 17 12 15 14 4
40 5 11 16 8 24 19 46 18 26 27 6
50 6 20 14 1 19 20 38 30 26 38 4
60 8 3 2 1 8 6 25 17 19 19 5
70 0 1 0 0 2 0 4 1 0 0 0
80 3 1 1 1 3 2 4 4 3 5 0
90 9 6 7 5 12 8 39 21 33 31 7

100 56 49 46 32 73 69 211 91 108 168 20
120 4 3 5 0 9 10 27 16 15 22 6
160 0 5 6 1 12 7 30 16 27 24 4
140 7 18 19 18 38 36 90 38 68 89 8
150 24 32 18 10 45 35 99 50 54 74 21
160 11 14 11 4 21 25 44 34 33 38 5
170 5 2 2 0 3 3 10 9 16 19 2
180 3 6 7 4 10 6 21 10 9 9 4
190 0 1 4 2 1 3 5 3 1 4 3
200 0 3 5 3 6 4 12 4 3 6 1
210 4 2 1 0 9 12 10 9 12 10 1
220 7 10 9 4 15 9 31 11 12 14 6
230 0 0 1 0 1 1 0 0 2 1 0
240 0 1 0 0 0 1 0 0 1 1 0
250 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 1
260 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0
270 0 0 0 1 0 1 1 0 1 0 0
280 0 2 0 0 2 0 1 0 1 6 0

Кількість * 282 282 235 148 461 410 1086 535 651 773 161

* Кількість галузевих ознак наукоємних документів.
Джерело: побудовано авторами на основі електронної бази даних «Юридична 
класифікація» та власних розрахунків.
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Таблиця 6. Розподіл наукоємних документів урядів 12—21(в) 
за юридичною класифікацією галузей законодавства 

Код
галузі

Уряд

12 16 14 15 16 17 18 19 20 21 21(в)

10 78 147 160 149 40 57 86 209 52 116 89
20 64 93 126 198 33 20 42 168 26 80 57
30 5 9 11 20 3 5 8 22 5 9 4
40 25 34 41 43 10 3 15 62 16 25 17
50 30 44 36 57 16 4 25 79 16 42 19
60 18 31 20 32 8 8 12 19 4 16 16
70 2 3 1 1 1 1 2 6 0 2 0
80 2 8 15 8 0 1 2 8 1 4 3
90 15 26 43 55 24 4 17 67 11 87 37

100 78 114 181 242 54 25 68 231 38 161 49
120 14 33 38 26 14 2 12 32 3 25 48
160 7 23 33 19 16 7 18 32 2 45 23
140 30 70 97 111 29 9 25 89 17 29 27
150 52 74 163 144 47 15 67 169 21 66 33
160 22 47 77 67 16 4 12 53 8 34 18
170 9 11 24 28 1 1 3 14 1 10 11
180 9 12 16 15 6 6 9 26 2 14 12
190 5 12 11 10 2 1 2 2 0 1 4
200 3 4 15 10 1 1 2 10 5 1 2
210 11 17 19 14 6 6 1 8 0 3 0
220 9 29 41 31 9 1 9 23 10 16 10
230 1 0 0 2 2 0 0 4 0 3 0
240 0 1 2 3 0 0 0 1 0 0 0
250 0 1 2 1 0 0 2 2 0 0 0
260 0 1 0 1 1 1 0 1 0 0 2
270 2 3 2 5 1 0 1 4 0 3 2
280 6 5 4 8 2 2 8 8 2 3 2

Кількість * 497 852 1118 1600 339 184 448 1649 234 759 482

* Кількість галузевих ознак наукоємних документів.
Джерело: побудовано авторами на основі електронної бази даних «Юридична 
класифікація» та власних розрахунків.

ства наукової спрямованості, оскільки воно містить акти законодав-
ства, що формують нормативно-правові засади науково-технологічної 
діяльності. Для визначення міжгалузевих зв’язків системоутворюючої 
галузі здійснюємо аналітичну ідентифікацію наукоємних документів 
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комплексного законодавства, які мають галузеву ознаку законодавства 
з питань освіти, науки, культури («Картка / Класифікація документа», 
код галузі 100). Кількість таких наукоємних документів дорівнює кіль-
кості галузевих ознак системоутворюючої галузі (рядок 10, табл. 5, 6).

Рівень інтеграції обчислюється як співвідношення між кількістю 
наукоємних документів комплексного законодавства системоутворю-
ючої галузі і кількістю галузевих ознак відповідних галузей законодав-

Таблиця 7. Рівень інтеграції наукоємних документів 
галузей законодавства, уряди 1—11, %

Код 
галузі

Уряд

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

10 24,8 28,1 40,0 41,5 35,2 33,3 28,9 23,9 16,0 22,1 21,7
20 14,3 16,7 14,3 20,0 26,1 19,4 22,1 31,4 28,9 28,8 26,7
30 22,2 5,9 22,2 11,8 16,7 33,3 21,4 25,0
40 20,0 6,5 11,5 3,7 50,0
50 16,7 21,4 15,8 20,0 44,7 33,3 34,6 39,5
60 12,5 50,0 20,0 23,5 31,6 31,6
70 50,0
80 33,3
90 11,1 16,7 14,3 20,0 16,7 25,0 25,6 4,8 9,1 12,9 28,6

120 33,3 20,0 11,1 50,0 7,4 18,8 20,0 22,7 16,7
160 20,0 8,3 20,8 25,0
140 28,6 44,4 47,4 55,6 42,1 30,6 31,1 18,4 17,6 16,9 37,5
150 5,6 16,3 11,4 10,1 14,0 16,0 17,6 23,8
160 7,1 25,0 15,9 2,9 9,1 21,1 20,0
170 10,0 22,2 23,1 42,1 50,0
180 10,0 19,0 10,0 11,1 33,3 25,0
190 50,0 40,0 33,3 50,0 100,0
200 25,0 50,0 100,0
210 25,0 22,2 8,3 20,0 11,1 8,3
220 3,2 9,1 16,7 16,7
230
240 100,0
250
260
270 100,0 100,0
280 50,0 100,0 16,7

Джерело: побудовано авторами на основі даних табл. 5 і власних розрахунків.
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Таблиця 8. Рівень інтеграції наукоємних документів 
галузей законодавства, уряди 12—21(в), %

Код 
галузі

Уряд

12 16 14 15 16 17 18 19 20 21 21(в)

10 34,6 21,1 26,2 30,9 27,5 22,8 18,6 31,1 34,6 26,5 17,3
20 42,2 41,9 44,4 43,9 42,4 30,0 38,1 36,3 61,5 46,3 21,7
30 20,0 33,3 45,5 30,0 66,7 12,5 27,3 40,0 33,3 33,3
40 12,0 11,8 19,5 18,6 10,0 20,0 9,7 4,0
50 46,7 38,6 47,2 29,8 37,5 75,0 40,0 55,7 23,1 52,4 38,5
60 27,8 29,0 35,0 6,3 12,5 12,5 16,7 15,8 18,8
70 50,0 33,3 100,0 50,0
80 40,0 37,5 50,0 25,0
90 33,3 26,9 41,9 29,1 12,5 25,0 11,8 23,9 45,5 12,6 15,6

120 14,3 33,3 21,1 19,2 14,3 16,7 9,4 33,3 8,0 6,7
160 28,6 3,0 15,8 9,4
140 43,3 24,3 32,0 36,9 34,5 32,0 25,8 35,3 20,7 4,0
150 19,2 24,3 27,8 24,3 25,5 26,7 16,4 17,8 14,3 18,2 6,7
160 9,1 17,0 27,3 22,4 25,0 5,7 11,8
170 55,6 9,1 45,8 39,3 33,3 7,1 20,0 37,5
180 6,3 16,3 7,1
190 40,0 58,3 81,8 90,0 50,0 50,0
200 33,3 50,0 26,7 40,0 100,0 50,0 10,0
210 18,2 35,3 21,1 14,3 16,7
220 44,4 16,8 24,4 29,0 11,1 11,1 4,3 38,5 11,1
230 100,0 100,0 100,0 50,0 66,7
240 33,3
250 50,0
260
270 50,0 40,0 100,0 75,0 66,7 100,0
280 25,0 50,0 12,5 50,0 33,3

Джерело: побудовано авторами на основі даних табл. 6 і власних розрахунків.

ства (стовпчики 3—16, крім рядка 10, табл. 5, 6). Отримані показники 
рівня інтеграції наукоємних документів 26 галузей законодавства наве-
дено у табл. 7, 8.

Чим вище рівень інтеграції наукоємних документів окремих галу-
зей законодавства (понад 50 %), тим більш узгодженими (синхронни-
ми) мають бути окремі напрями наукової політики уряду. Низький або 
нульовий рівень інтеграції (менше 50 %) свідчить про можливий вияв 
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Таблиця 9. Індекс наукової спрямованості галузевої ознаки окремих галузей                              

Каденція 
уряду

                                                                                               ІНС галузевої ознаки

100** 10
(−100)

20
(−100)

30
(−100)

40
(−100)

50
(−100)

  1 7,6 11,1 1,6 0,9 0,5 0,7
  2 4,9 4,6 1,5 0,7 1,1 2,0
  3 6,6 3,9 1,7 0,6 1,9 1,6
  4 5,3 3,9 0,7 1,1 1,3 0,2
  5 5,1 4,9 1,2 1,1 1,7 1,1
  6 4,5 4,0 1,6 0,5 1,2 1,0
  7 4,2 3,2 1,5 0,3 0,9 0,4
  8 3,6 3,3 1,0 0,4 0,7 0,8
  9 3,6 3,7 0,9 0,3 0,8 0,6
10 3,5 2,6 0,9 0,3 0,7 0,6
11 2,6 2,3 2,9 0,4 0,4 0,5
12 5,1 3,4 2,4 0,3 1,5 1,1
16 5,3 5,4 2,5 0,3 1,4 1,3
14 6,4 3,4 2,5 0,2 1,2 0,7
15 6,9 2,9 3,1 0,4 1,0 1,1
16 5,0 2,7 1,8 0,1 0,8 0,9
17 4,1 7,2 2,3 0,8 0,5 0,2
18 4,6 4,8 1,8 0,5 0,8 1,0
19 6,2 3,9 2,9 0,4 1,5 0,9
20 6,9 6,2 1,8 0,5 2,4 1,8
21 4,9 3,1 1,6 0,2 0,9 0,7

21(в) 2,4 3,6 2,2 0,1 0,8 0,6

Пірсон* 0,460 0,210 0,297 0,545 0,432

Примітка: курсивом позначені ІНС галузевої ознаки системоутворюючої галузі                           
Джерело: побудовано авторами на основі електронних баз даних «Юридична                           
рахунків.

асинхронних дій органів державної влади в нормативно-правовому 
забезпеченні наукової діяльності [6] або про самостійність галузевого 
напряму наукової політики уряду.

Згідно з розрахунками, низький рівень інтеграції в каденцію всіх 
урядів (табл. 7, 8) мали галузі законодавства з кодами 10 (Основи сус-
пільного ладу), 20 (Бюджетно-фінансове законодавство), 90 (Зако-
нодавство про охорону здоров’я), за винятком уряду 20 (61,5 %, Бю-
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                           законодавства за каденції урядів 1—21(в)

за галузями законодавства

60
(−100)

90
(−100)

140
(−100)

150
(−100)

160
(−100)

180
(−100)

220
(−100)

0,9 1,1 0,7 3,2 1,5 0,4 0,9
0,3 0,5 1,0 3,2 1,3 0,6 1,0
0,1 0,9 1,4 2,4 1,6 1,0 1,3
0,2 0,7 1,3 1,6 0,5 0,7 0,7
0,6 0,7 1,5 2,7 1,5 0,6 1,0
0,4 0,4 1,6 2,0 1,6 0,4 0,6
0,4 0,6 1,2 1,8 0,7 0,3 0,6
0,5 0,8 1,2 1,7 1,3 0,4 0,4
0,4 1,0 1,9 1,6 1,0 0,3 0,3
0,3 0,7 1,9 1,5 0,8 0,2 0,4
0,6 0,6 0,6 2,1 0,5 0,4 0,6
0,9 0,7 1,1 2,8 1,3 0,6 0,3
1,0 0,9 2,5 2,6 1,8 0,6 1,2
0,5 0,9 2,3 3,4 2,0 0,5 1,1
0,9 1,1 2,0 3,1 1,5 0,4 0,6
0,6 1,9 1,8 3,2 1,1 0,6 0,7
1,1 0,5 1,5 1,8 0,7 1,0 0,2
0,7 1,0 1,2 3,8 0,8 0,6 0,5
0,4 1,4 1,8 3,7 1,3 0,7 0,6
0,7 1,1 2,0 3,3 1,5 0,4 1,8
0,5 2,8 0,9 2,0 1,1 0,5 0,3
0,6 1,5 1,2 1,4 0,9 0,6 0,4

0,115 0,095 0,269 0,689 0,636 0,202 0,612

                         законодавства; * коефіцієнт кореляції Пірсона; ** код галузі законодавства.
                          класифікація», «Картка / Класифікація документа», даних табл. 5, 6 і власних роз-

джетно-фінансове законодавство), ІНС якого був найбільшим у 2005—
2023 рр. (рис. 2). Це означає узвичаєне ставлення очільників урядів до 
галузевого розподілу спрямованості наукоємних документів.

Перевірка статусу асинхронної / самостійної наукової політики уря-
ду за галузями законодавства може здійснюватися статистичними або/та 
експертними методами. Експертний метод потребує додаткових дослід-
жень архітектури зовнішніх зв’язків таких документів із актами зако-



56 ISSN 1560-4926. Science and Science of Science. 2023. № 4 (122)

С.Г. Бублик, О.А. Мех, Л.П. Бобровник 

нодавства інших органів вищої державної влади України та попередніх 
урядів, що не є предметом поточного дослідження. Статистичний метод 
перевірки полягає у встановленні кореляційної залежності між системо-
утворюючою та іншими галузями законодавства за умови неперервності 
ІНС уряду протягом періоду статистичних спостережень. Для поточно-
го дослідження обрано період 1991—2023 рр., а як статистичний показ-
ник — ІНС галузевої ознаки законодавства (ІНС окремих галузей зако-
нодавства (див. [15, рис. 2, а, б])). За даними табл. 5, 6 розраховано ІНС 
галузевої ознаки законодавства для 12 галузей законодавства за каденції 
урядів 1—21(в) (табл. 9).

Було встановлено прямі статистичні залежності між ІНС галузевих 
ознак системоутворюючої галузі законодавства (стовпчик 2, табл.  9) 
та інших його галузей (стовпчики 3—14, табл. 9): Основи суспільного 
ладу (коефіцієнт кореляції Пірсона 0,460 6), Природні ресурси. Охорона 
природи (0,545), Трудове законодавство (0,432), Загальні засади право-
вого регулювання економічного розвитку (0,689), Законодавство про 
діяльність галузей промисловості (0,636), Законодавство про сільське 
господарство та агропромисловий комплекс (0,612). Це свідчить про 
функціо нальний взаємозв’язок цих галузей і переважно асинхронну 
наукову політику уряду (табл. 7, 8).

Відсутність значимої статистичної залежності між ІНС галузевих 
ознак системоутворюючої галузі законодавства та іншими його галу-
зями (Бюджетно-фінансове законодавство, Цивільне законодавство, 
Законодавство з питань соціального забезпечення та соціального стра-
хування, Законодавство про охорону здоров’я, Законодавство про зов-
нішні зносини та зовнішньоекономічні відносини, Законодавство про 
забезпечення діяльності транспорту) свідчить про самостійність галу-
зевого напряму наукової політики уряду, що знижувало ефективність 
комплексних заходів і сприяло деградації науково-технологічної сфе -
ри України.

Відзначимо, що для більшості галузей законодавства (14 із 26) пе-
ревірка функціонального зв’язку із системоутворюючою галуззю задля 
виявлення асинхронності / самостійності галузевого напряму наукової 
політики може здійснюватися як у моніторингу протягом однієї каден-
ції уряду, так і для щонайменше трьох історично послідовних каденцій 
різних урядів.

2. Лінеаризація структури за галузями законодавства. Лінеариза-
ція структури за галузями законодавства (див. [15, рис. 2, а, б]) відбу-
6 Для двох рядів із 22 статистичних одиниць критичне значення коефіцієнта 

Пірсона становить 0,423 (P > 0,95). URL: https://www.statisticssolutions.com/
free-resources/directory-of-statistical-analyses/pearsons-correlation-coeffi  cient/
table-of-critical-values-pearson-correlation/ (дата звернення: 31.08.2023).
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вається шляхом формування структури статистичних сукупностей цих 
галузей. Як і у попередньому способі лінеаризації, включення наукоєм-
них документів комплексного законодавства до певної галузі відбува-
ється за наявністю відповідної галузевої ознаки. 

Процес формування статистичних сукупностей галузей законодав-
ства відбувається шляхом включення до найбільш статистично вагомої 
галузі законодавства тих наукоємних документів, що мають ознаку та-
кої галузі. Порядок формування лінеаризованої структури наукоємних 
документів за галузями законодавства полягає у послідовному накопи-
ченні статистичних сукупностей галузей законодавства за спаданням 
їхньої статистичної вагомості, тобто зменшенням пріоритетності галу-
зевих напрямів наукової політики уряду. Кількість наукоємних доку-
ментів, що входять до складу статистичних сукупностей галузей законо-
давства, дорівнює вихідній кількості позитивних документів з ознаками 
наукоємності (стовпчик 3, табл. 3). Сформована в такий спосіб струк-
тура статистичних сукупностей галузей законодавства вважатиметься 
структурою галузей законодавства за спаданням рівня їхньої наукоєм-
ності [15]. Виділення галузей законодавства як окремих статистичних 
сукупностей дає змогу визначати структурований за галузями ІНС 
урядів (табл. 10, 11). 

Відзначимо, що суми ІНС галузей законодавства (стовпчики 2—12, 
табл. 10, 11) є тотожними ІНС уряду (рис. 2). Окремі галузі законодав-
ства, ІНС яких є статистично вагомими (не менше 5 % від ІНС уряду), 
можуть вважатися пріоритетними галузевими напрямами формуван-
ня та реалізації наукової політики уряду [15], а ранжування таких га-
лузей законодавства за спаданням величини ІНС — ранжуванням на-
прямів наукової політики уряду за пріоритетністю. На підставі даних 
табл.  10, 11 визначено рангові послідовності за спаданням величини 
ІНС статистично вагомих галузей законодавства та частку таких галу-
зей у ІНС уряду (табл. 12). 

Частка статистично вагомих галузей законодавства у ІНС уряду 
коливалася від 73,7 % (2) до 90,3 % (13), що підтверджує припущення 
щодо пріоритетності їхньої статистичної вагомості у визначенні галузе-
вих напрямів наукової політики уряду. Коливання частки статистично 
вагомих галузей законодавства одночасно зі збільшенням / зменшен-
ням їх кількості може свідчити про певну системність (менша кількість, 
більша частка) або про безсистемність (більша кількість, менша частка) 
наукової політики уряду.

Можна констатувати, що визначення послідовностей статистично 
вагомих галузей законодавства (табл. 12) та/або складу таких галузей 
свідчить про унікальність переліку галузей для 10 із 22 урядів. Водночас 
для 12 із 22 урядів утворено шість пар однакових за складом рангових 
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послідовностей статистично вагомих галузей законодавства, у т. ч. дві 
пари, тотожні за ранговою послідовністю (уряди 1 та 18, уряди 14 та 19). 
Виділення подібних пар рангових послідовностей статистично вагомих 
галузей законодавства дає змогу застосовувати до них класичні методи 

Таблиця 10. Галузева структура індексу наукової 
спрямованості урядів 1—11

Галузь зако-
нодавства

Уряд

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Г10 14,7 6,4 3,9 6,7 7,5 6,0 4,5 4,3 4,4 2,6 2,5
Г20 1,4 1,3 1,3 0,3 0,4 0,5 1,1 0,4 0,3 0,4 3,9
Г30 0,4 0,6 0,6 1,0 0,8 0,3 0,1 0,2 0,1 0,08
Г40 0,4 1,0 1,4 1,0 1,3 1,0 0,4 0,4 0,3 0,4
Г50 0,4 2,0 1,3 0,2 0,6 0,4 0,1 0,4 0,3 0,3 0,4
Г60 0,8 0,1 0,2 0,07 0,06 0,08 0,2 0,2 0,1 0,4
Г70 0,1 0,07 0,02 0,04
Г80 0,1 0,2 0,07 0,02 0,1 0,1
Г90 0,5 0,2 0,4 0,5 0,4 0,2 0,3 0,5 0,7 0,3 0,1
Г100 3,9 3,1 6,6 2,5 2,2 2,5 2,9 2,6 2,9 3,5 1,0
Г120 0,4 0,2 0,4 0,2 0,2 0,2 0,07 0,2 0,4
Г160 0,3 0,6 0,4 0,06 0,1 0,08 0,1 0,1
Г140 0,5 0,8 0,7 1,1 1,3 1,2 0,6 1,0 1,0 1,0
Г150 2,4 2,9 2,3 1,5 2,6 1,6 1,4 1,5 1,2 1,3 0,8
Г160 0,8 0,8 1,1 0,3 0,8 0,5 0,3 0,8 0,5 0,3 0,1
Г170 0,1 0,1 0,07 0,1 0,1 0,04 0,07
Г180 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2 0,07 0,03
Г190 0,1 0,1 0,07 0,1 0,04 0,04 0,03
Г200 0,2 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1 0,04 0,03 0,03
Г210 0,3 0,1 0,2 0,5 0,04 0,04 0,05 0,1
Г220 0,4 0,9 0,3 0,5 0,5 0,3 0,2 0,1 0,2 0,1
Г230 0,07
Г240 0,06 0,03
Г250 0,1
Г260 0,1 0,03
Г270
Г280 0,07 0,03

Примітка: курсивом позначені показники статистично вагомих галузей зако-
нодавства урядів. 
Джерело: побудовано авторами на основі електронних баз даних «Юридична 
класифікація», «Картка / Класифікація документа» та власних розрахунків.
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Таблиця 11. Галузева структура індексу наукової 
спрямованості урядів 12—21(в)

Галузь зако-
нодавства

Уряд

12 16 14 15 16 17 18 19 20 21 21 (в)

Г10 5,1 6,9 3,4 2,3 2,3 9,3 5,9 3,9 9,5 3,1 4,3 
Г20 3,7 1,8 1,7 3,1 0,6 0,8 0,7 1,5 0,2 0,7 1,8 
Г30 0,1 0,07 0,1 0,3 0,3 0,1 0,4 0,1 0,05
Г40 0,3 0,3 0,2 0,2 0,07 0,3 0,9 0,3 0,4 
Г50 0,3 0,1 0,07 0,5 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,05 
Г60 0,2 0,3 0,3 0,09 0,7 0,2 0,1 0,1 0,3 
Г70
Г80 0,1 0,03 0,05 0,07
Г90 0,5 0,3 0,2 0,1 1,2 0,2 0,5 2,6 0,8 
Г100 1,8 3,9 6,4 6,9 5,0 2,0 3,5 6,2 3,6 4,9 1,3 
Г120 0,3 0,1 0,2 0,03 0,9 0,5 0,3 0,8 1,2 
Г160 0,2 0,09 0,3 0,2 0,4 0,05 0,2 0,07 0,05 
Г140 0,5 1,5 1,2 0,9 0,3 1,1 0,3 1,0 1,1 0,07 0,1 
Г150 1,4 1,1 2,5 1,6 3,2 0,7 2,7 2,7 2,2 1,4 0,8 
Г160 0,3 0,05 0,2 0,4 0,3 0,2 0,3 0,2 0,04 0,1 
Г170 0,2 0,07 0,1 0,07 0,1 
Г180 0,05 0,1 0,03 0,1 0,2 0,1 0,3 
Г190 0,07 0,07 0,03
Г200 0,05 0,04 0,2
Г210 0,1 0,05 0,04 0,06 0,09 0,2 0,04
Г220 0,2 0,2 0,6 0,03 0,4 0,07 0,05 
Г230
Г240 0,05 0,04
Г250 0,03
Г260 0,05 
Г270 0,07 0,03
Г280 0,03 0,1

Примітка: курсивом позначені показники статистично вагомих галузей зако-
нодавства за каденції всіх урядів.
Джерело: побудовано авторами на основі електронних баз даних «Юридична 
класифікація», «Картка / Класифікація документа» та власних розрахунків.

експертного та статистичного аналізу пріоритетних галузевих напря-
мів наукової політики уряду. Неоднорідність рангових послідовностей 
статистично вагомих галузей законодавства унеможливлює релевант-
не оцінювання їхнього впливу на величину і динаміку ІНС урядів.
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Таблиця 12. Рангові послідовності статистично 
вагомих галузей законодавства, за урядами

№ 
уряду

Рангова послідовність статистично 
вагомих галузей законодавства

Частка у ІНС 
уряду, %

  1 Г10, Г100, Г150 76,5
  1 Г10, Г100, Г150, Г50, Г20 73,7
  2 Г100, Г10, Г150, Г40, Г20, Г50, Г160 81,7
  3 Г10, Г100, Г150, Г140, Г30, Г40 84,8
  4 Г10, Г150, Г100, Г140, Г40 73,8
  5 Г10, Г100, Г150, Г140, Г40 78,5
  6 Г10, Г100, Г150, Г20 76,7
  7 Г10, Г100, Г150, Г140, Г160 78,3
  8 Г10, Г100, Г150, Г140, Г90 81,6
  9 Г100, Г10, Г150, Г140 77,1
10 Г20, Г10, Г100, Г150 84,0
11 Г10, Г20, Г100, Г150 83,9
12 Г10, Г100, Г20, Г140, Г150 90,3
16 Г100, Г10, Г150, Г20, Г140 89,0
14 Г100, Г20, Г10, Г150, Г140 87,6
15 Г100, Г150, Г10, Г90, Г120 82,5
16 Г10, Г100, Г140, Г20 87,1
17 Г10, Г100, Г150 78,4
18 Г100, Г10, Г150, Г20, Г140 87,8
19 Г10, Г100, Г150, Г140 83,3
20 Г100, Г10, Г90, Г150, Г120 84,7
21 Г10, Г20, Г100, Г120, Г90, Г150 80,2

Джерело: побудовано авторами на основі за даними табл. 10, 11.

У дослідженні [15] як критерії традиційності галузі законодавства 
використано неперервність галузі у часі та її статистична вагомість. 
Якщо перший критерій є універсальним, то другий застосовується для 
часткового випадку дослідження, коли загальні тенденції невідомі, або 
для порівняльного аналізу послідовностей статистично вагомих галу-
зей законодавства, що містять однорідні наукоємні документи. 

Для актуального дослідження традиційні галузі законодавства ви-
значалися за критерієм неперервності у часі; до них належали: Основи 
суспільного ладу (Г10), Бюджетно-фінансове законодавство (Г20), За-
конодавство з питань освіти, науки, культури (Г100), Загальні засади 
правового регулювання економічного розвитку (Г150). Відзначимо, що 
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традиційні галузі законодавства у більшості є статистично вагомими: 
дві (Г10, Г100) представлені у всіх урядах, а Г150 — у всіх, за винятком 
уряду 17. Натомість галузь Бюджетно-фінансове законодавство (Г20) 
визначено як статистично вагому для 11 із 22 урядів (табл. 12).

Формування статистичної сукупності традиційних галузей зако-
нодавства полягає у послідовному накопиченні галузей законодавства 
(Г10 + Г20 + Г100 + Г150) в порядку нумерації. Оцінювання впливу нау-
кової спрямованості традиційних галузей законодавства на величину 
ІНС урядів здійснюється шляхом визначення питомої ваги цих галузей. 
Значення ІНС традиційних галузей законодавства кожного уряду та їх-
ньої питомої ваги наведені у табл. 13, 14.

Розрахунки показали, що вплив традиційних галузей законодав-
ства на величину ІНС урядів протягом 1991—2023 рр. був значним 
(див. рядок «Питома вага, %» табл. 13, 14), а їхня частка коливалася від 
64,1 % (уряд 3) до 84,0 % (уряд 11). 

Вплив наукової спрямованості традиційних галузей законодавства 
на динаміку ІНС уряду оцінюється шляхом порівняння приросту вели-
чин ІНС (рис. 3). 

Таблиця 13. Величина та питома вага індексу наукової спрямованості 
традиційних галузей законодавства, уряди 1—11

Показник 
Уряд

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

ІНС 22,4 13,7 14,0 11,0 12,9 10,9 9,9 9,1 9,1 7,9 8,2
Питома вага, % 81,4 64,3 64,1 67,7 64,1 69,4 76,7 70,0 71,8 72,7 84,0

Джерело: побудовано авторами на основі електронних баз даних «Юридична 
класифікація», «Картка / Класифікація документа» та власних розрахунків.

Таблиця 14. Величина та питома вага індексу наукової спрямованості 
традиційних галузей законодавства, уряди 12—21(в)

Показник
Уряд

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 21(в)

ІНС 12,0 14,0 14,0 14,0 11,3 12,7 12,8 14,2 15,8 10,7 8,3
Питома вага, % 83,9 83,0 82,2 82,4 73,5 83,0 82,8 81,9 80,6 71,1 71,5

Джерело: побудовано авторами на основі електронних баз даних «Юридична 
класифікація», «Картка / Класифікація документа» та власних розрахунків.
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Порівняльний аналіз приросту величини ІНС традиційних галузей 
законодавства та уряду (рис. 3) свідчить, що традиційні галузі не завж-
ди виступали драйвером змін (динаміки). Так, драйверами динаміки 
ІНС урядів 8, 9, 11 та 17 були інші галузі законодавства, що є властивим 
для урядування на початку нових президентських каденцій (перші уря-
ди Ю. Тимошенко та А. Яценюка).

Окремо дослідимо вплив системоутворюючої галузі законодавства 
на величину ІНС урядів. Різні історичні умови розвитку української 
держави протягом 1991—2023  рр. передбачають різну роль галузі за-
конодавства з питань освіти, науки, культури у формуванні та реаліза-
ції наукової політики уряду. Оцінювання впливу системоутворюючої 
галузі законодавства на величину ІНС уряду здійснюємо окремо для 
1991—2005 і 2005—2023  рр. (рис.  4, а, б). Коефіцієнти кореляції Пір-
сона парних ІНС системоутворюючої галузі законодавства (стовпчик 
2, табл. 9) і уряду (рис. 2) становили 0,931 для 1991—2005 і 0,914 7 для 
2005—2023 рр., що свідчить про прямий функціональний зв’язок цих 
7 Для двох рядів із 10 статистичних одиниць критичне значення коефіцієнта 

Пірсона становить 0,632 (P > 0,95); для двох рядів із 12 одиниць — 0,576. URL: 
https://www.statisticssolutions.com/free-resources/directory-of-statistical-analyses/
pearsons-correlation-coeffi  cient/table-of-critical-values-pearson-correlation/ (дата 
звернення: 31.08.2023).

Рис. 3. Динаміка приросту індексу наукової спрямованості уряду та традицій-
них галузей законодавства (до попереднього уряду)
Джерело: побудовано авторами за даними табл. 13, 14 і рис. 2.
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показників і підтверджує роль системоутворюючої галузі законодав-
ства у формуванні наукової спрямованості політики уряду.

Значення коефіцієнтів лінійної детермінації (0,866, рис. 4, а та 0,835, 
рис.  4, б) свідчать про щільний статистичний зв’язок між величинами 
ІНС уряду, а відтак про можливість його лінійної апроксимації. Склад-
никами регресійних лінійних рівнянь на рис. 4, а, б є 1) коефіцієнт при 
змінній, що свідчить про мультиплікативний ефект від прийняття науко-
ємних документів системоутворюючої галузі законодавства, та 2) вільний 
член рівняння, що вказує на мінімальне значення величини ІНС урядів.

Результати розрахунків показали, що будь-яке збільшення кількос-
ті наукоємних документів галузі законодавства з питань освіти, науки, 
культури сприяло зростанню наукової спрямованості політики уряду. 
Але ефект від приросту одного наукоємного документа системоутво-
рюючої галузі законодавства був різним. Протягом 1991—2005 рр. на 
один такий документ припадало 2,7 наукоємних документа із 26 інших 
галузей законодавства (рис.  4, а), а 2005—2023 — менше одного (0,6) 
документа (рис.  4, б). Від’ємне значення вільного члена регресійного 
рівняння (−0,9) для 1991—2005 рр. означало більшу залежність рівня 
наукоємності політики уряду від створення наукоємних документів 
системоутворюючої галузі законодавства, ніж для 2005—2023 рр., коли 
мінімальне значення ІНС урядів становило +7,3.

На наш погляд, діапазон значень вільного члена регресійного рів-
няння можна тлумачити як своєрідний маркер основних підходів нау-
кової політики уряду: від адміністративного регулювання (від’ємне 
значення), до поточного коригування (додатне значення) норматив-
но-правових засад науково-технологічної діяльності.
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Рис. 4. Залежність індексу наукової спрямованості уряду від системоутворюю-
чої галузі законодавства: а — уряди 1—10; б — уряди 11—21(в)
Джерело: побудовано авторами за даними табл. 9 і рис. 2. 
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Висновки та перспективи подальших досліджень. З використан-
ням авторських наукознавчих методів дослідження наукової спрямова-
ності актів законодавства розроблено методичні підходи до диференці-
ації наукоємних документів урядів України і структуризації їх галузевої 
спрямованості для розв’язання окремих наукових завдань.

1. Співвідношення між негативними, невизначеними і позитивни-
ми документами з ознаками наукоємності віддзеркалює історичні та 
індивідуальні особливості наукової політики уряду. Наявність значної 
кількості невизначених документів з ознаками наукоємності знижу-
вало ефективність цієї політики. Дослідження структури документів з 
ознаками наукоємності може стати доцільним для проведення моніто-
рингу поточної політики уряду в науково-технологічній сфері, зокрема 
наукової спрямованості уряду за перші 100 днів діяльності.

2. Динаміка ІНС уряду протягом 1991—2023 рр. мала циклічний 
характер, що передусім обумовлено історичними тенденціями роз-
витку держави. Мінливість ІНС уряду відображає еволюцію рівня 
наукової спрямованості урядових актів законодавства, а аналітична 
залежність ІНС уряду від кількості наукоємних документів галузі за-
конодавства з питань освіти, науки, культури свідчить про обрану 
урядом модель адміністративного регулювання правовідносин щодо 
цих сфер діяльності.

3. Наявність міжгалузевої нормативно-правової інтеграції науко-
ємних документів свідчить про комплексний підхід до формування та 
реалізації наукової політики окремих урядів. Статистичне визначення 
рівня інтеграції дає змогу оцінити синхронність і самостійність окре-
мих галузевих напрямів наукової політики уряду.

4. Статистично вагомі галузі законодавства наукоємних докумен-
тів можна вважати своєрідним індикатором зосередження уряду на 
пріоритетних (галузевих) напрямах наукової політики. Виділення тра-
диційних для всіх урядів галузей законодавства (Основи суспільного 
ладу; Бюджетно-фінансове законодавство; Законодавство з питань 
освіти, науки, культури; Загальні засади правового регулювання еко-
номічного розвитку) надає можливість оцінювати наукову політику 
уряду в контексті зусиль з реформування науково-технологічної сфери.

5. Отримано аналітичні залежності наукової спрямованості урядо-
вих актів законодавства від кількості наукоємних документів галузі за-
конодавства з питань освіти, науки, культури для різних часових про-
міжків: 1991—2005 та 2005—2023 рр. Виявлено, що мультиплікативний 
ефект від прийняття одного наукоємного документа галузі законодав-
ства з питань освіти, науки, культури був вищим у 1991—2005 рр., що 
свідчить про більшу розгалуженість наукової політики уряду того часу 
за галузями законодавства.
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Подальші дослідження передбачають:
1. Проведення комплексного (експертно-статистичного) аналізу ар- 

хітектури зв’язків між наукоємними урядовими документами і законо-
давчими актами з метою оцінювання синхронізації ухвалення держав-
но-управлінських рішень.

2. Розроблення методологічних підходів до наукознавчого цифро-
вого моніторингу наукової спрямованості нормативно-правових актів 
у контексті правового моніторингу вітчизняного законодавства для 
суб’єктів правотворчої діяльності.

3. Удосконалення та уніфікацію методологічних підходів до науко-
метричного дослідження актів законодавства Верховної Ради України та 
Президента України з метою апробації отриманих наукових результатів.

Подяка. Автори висловлюють щиру вдячність рецензентам за 
слушні зауваження та системні пропозиції, які дали змогу значно поліп-
шити пропоновану роботу.
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THE DYNAMICS OF THE SCIENCE CENTRICITY 
OF GOVERNMENT LEGISLATION ACTS IN UKRAINE IN 1991—2023 

Th e article contains results of an analysis of the science centricity of government legi-
slation acts in Ukraine by legislation branch, covering the period of 1991—2023. Th e 
research novelty consists in technical improvements and testing of a scientometric ap-
proach to comprehensive analysis of the science centricity of government legislation acts 
throughout the еra of Ukrainian Independence. Th e main sources of statistical data are 
open online databases displayed on the offi  cial web-portal of the Verkhovna Rada of 
Ukraine “Legislation of Ukraine”. A set of criteria for the inclusion of government le-
gislation acts in the category of R&D-intensive documents was constructed. Th e Science 
Centricity Index (SCI) of Legislative Acts was determined; the notions “science centrici-
ty of a legislation branch” and “branch feature of legislation act” were introduced. Th e cy-
clical nature of the dynamics of SCI was revealed for all the Ukrainian governments exi-
sting throughout the еra of Ukrainian Independence (1991—2023), divided for research 
purposes into two time periods coinciding with the president cadences of L. Kravchuk 
and L. Kuchma (1991—2005), V. Yushchenko, V. Yanukovych, P. Poroshenko and V. Ze-
lenskyi (2005—2023). Methods for approximating the structure of legislation branches 
were elaborated depending on research objectives. Based on the revealed statistical ten-
dencies, the legislation branches were grouped into priority and conventional ones. Th e 
science centricity of government legislation acts was determined to be conditional on the 
number of R&D-intensive documents in the legislation branch  pertaining to education, 
science, culture. A correlation analysis of negative, uncertain and positive documents 
(government legislation acts) featuring R&D intensity allowed for outlining historical 
and individual specifi cs of the research policy of Ukrainian governments. 
Keywords: government legislation acts, Index of Science Centricity of Government, re-
search policy of government, normative and legal integration of legislation branches, 
R&D intensive document, backbone legislation branch. 


