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ФОРМУВАННЯ ІННОВАЦІЙНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ В УКРАЇНІ

Вступ. Науково-інноваційний бізнес перебуває 
в найбільш складному становищі порівняно з усіма 
видами бізнесу внаслідок високого ступеня ризику 
вкладень коштів, тривалості обігу капіталу і багато-
етапності процесу переходу від наукового обгрун-
тування ідеї до отримання товарного інноваційного 
продукту (дослідний, конструкторсько-технологічний 
і виробничий етапи).

Інноваційна система в кожній окремо взятій країні 
будується як багатокомпонентний комплекс. Однією 
з основних форм розвитку й активізації інноваційної 
діяльності є створення оптимальної для країни інф-
раструктури інноваційної діяльності й основних її 
складових.

Актуальність проблеми. Питання розвитку інно-
ваційного середовища й інноваційної інфраструктури 
не займає надто вагомого місця в наукових досліджен-
нях, проте окремі автори розробляють цю тему. Так, 
М. Якубовський і В. Щукін вважають, що «… сут-
ність проблеми значною мірою полягає у відсутності 
системного погляду на інфраструктуру як важливу 
складову національної інноваційної системи, а також у 
недооцінці її ролі в заходах державної політики щодо 
прискорення інноваційного розвитку економіки» [7]; 
Н. Рудь акцентує увагу на пріоритетності розвитку 
інноваційної інфраструктури, оскільки вона забез-
печує організаційну, правову й економічну підтримку 
інноваційної діяльності на різних рівнях і в різних 
формах, а також надає інноваційній інфраструктурі 
визначення як сукупності підприємств, організацій, 
установ, їхніх об’єднань, асоціацій будь-якої форми 
власності, що надають послуги із забезпечення ін-
новаційної діяльності (консалтингові, маркетингові, 
інформаційно-комунікативні, юридичні, освітні, 

тренінгові тощо) [8]; О.Є. Кузьмін і його співавтори в 
циклі робіт аналізують методи побудови інноваційної 
інфраструктури в цілому як системи, так і основних її 
складових [11–15].

Виклад основного матеріалу. Сутність механізму 
формування інфраструктури інноваційної діяльності 
визначається системою суб’єктів і відносин між ними, 
а також сукупністю теоретичних положень, законів, 
закономірностей, факторів, принципів і методів її 
організації і функціонування, метою якої є створення 
в існуючих умовах ефективної соціально-економічної 
системи, що забезпечує, регулює й оптимізує функ-
ціонування елементів інноваційної сфери в процесі 
реалізації ними інноваційних проектів. 

Побудова механізму формування інноваційної 
інфраструктури містить ряд аспектів (організаційний, 
економічний, правовий, соціальний, психологічний, 
політичний), кожен з яких становить окрему складову, 
що визначає організаційно-управлінські, координацій-
ні, розподільчі, аналітично-оцінювальні й мотиваційні 
функції інфраструктури.

Значна кількість різноманітних складових інно-
ваційної інфраструктури вимагає визначення опти-
мальної форми для створення системи взаємодії, якою 
може стати побудова механізму їхнього формування. 
Це дасть змогу виявити основні закони і принципи 
виникнення і розвитку інноваційної  інфраструктури 
в ринковій  економіці. Побудова такого  механізму є 
передумовою створення інноваційної інфраструктури 
на національному рівні, оскільки являтиме собою її 
модельний образ, що матиме власну мету існування 
і структуру, елементи якої взаємодіятимуть між со-
бою та із зовнішнім середовищем на основі певних 
економічних принципів. 
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Таким чином, національна інноваційна система  
(НІС) у кожній окремо взятій країні будується як 
багатокомпонентний комплекс. Однією з основних 
форм розвитку й активізації інноваційної діяльності 
є створення інфраструктури інноваційної діяльності 
[7–11].

Життєвий цикл формування інноваційної інфра-
структури (див. рисунок) – це період від появи ідеї 
щодо необхідності його побудови до певного моменту, 
коли він припиняє виконувати свої функції і вже сфор-
мовані й можуть починати діяти всі основні елементи 
і підсистеми, необхідні для її функціонування із за-
планованою ефективністю. 

Усі об'єкти інноваційної інфраструктури мають 
працювати узгоджено, не створюючи перешкод про-
тягом усього циклу інноваційного процесу: від про-
ведення наукових досліджень і розробок до створення, 
освоєння виробництва і виведення на ринок нової 
наукомісткої продукції.

Аналіз національної нормативно-правової бази 
Правовий аспект механізму формування іннова-

ційної інфраструктури проявляється через реалізацію 
функцій органів законодавчої і виконавчої влади в 
цьому процесі. Саме нормативно-правова складова ме-
ханізму формування інноваційної інфраструктури по-
кликана офіційно зафіксувати на законодавчому рівні 
всі принципи і форми її існування. Важливим кроком 
на шляху формування інноваційної інфраструктури 

є прийняття протягом останнього десятиріччя низ-
ки нормативних документів і законів, отже, можна 
констатувати, що законодавчу базу для розгортання 
інноваційної діяльності в Україні створено [1–6; 12].

За підрахунками спеціалістів, на цей час у країні 
набули чинності більше десяти законодавчих актів, 
близько 50 нормативно-правових урядових актів, до 
100 різноманітних відомчих документів, які регламен-
тують інноваційну діяльність за такими важливими 
аспектами, як визначення науково-технологічних та 
інноваційних пріоритетів, фінансове забезпечення ін-
новаційної діяльності, функціонування технологічних 
парків і трансфер технологій, хоча не всі вони діють і 
виконуються частково або ж із вилученням окремих 
статей і цілих розділів.

Чинні базові закони України у сфері інноваційної 
діяльності стали основою для формування вітчизня-
ної інноваційної системи і її структури: інноваційної, 
науково-виробничої інфраструктури, забезпечення 
інтеграції освіти, науково-технічної сфери і вироб-
ництва як передумови інноваційного розвитку еко-
номіки. Проте нормативно-правова база інноваційної 
діяльності є досить суперечливою. Законодавчо не 
встановлені критерії інноваційності проектів і роз-
межування інвестиційних і інноваційних проектів. 
Недостатньо внормовані питання об’єктивної екс-
пертизи і конкурсних засад бюджетного фінансування 
наукових, науково-технічних, інноваційних програм і 

Основні складові інфраструктури інноваційної діяльності
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проектів. На державному рівні не внормовано струк-
туру суб’єктів інноваційної діяльності, а процедури 
їхнього створення надто ускладнені.

Аналіз організаційної складової
Інноваційна інфраструктура — це весь спектр 

державних і приватних організаційних форм, які за-
безпечують розвиток і підтримку всіх стадій іннова-
ційного процесу, а саме:

 • виробничо-технологічні структури (технопарки, 
інноваційно-технологічні центри, бізнес-інкубатори 
тощо);

 • об'єкти інформаційної системи (аналітичні, ста-
тистичні центри, інформаційні бази й мережі);

 • заклади з підготовки і перепідготовки кадрів у 
галузі техноло гічного менеджменту;

 • фінансові структури (фонди бюджетні, позабю-
джетні, венчурні, страхові);

 • система експертизи (центри, спроможні зробити 
експертні вис новки для виробників, інвесторів, стра-
хових служб тощо);

 • об'єкти патентування, ліцензування й консал-
тингу; 

 • система сертифікації, стандартизації й акреди-
тації;

 •  система просування на ринки і система коорди-
нації й регулювання розвитку.

Організаційний аспект стосується переліку основ-
них елементів, організаційних засад їхнього функці-
онування, зв’язків між ними, структури. 

Економічний аспект переважно виявляється у 
визначенні ефективності функціонування елементів 
і пропорціях обміну результатами їхньої діяльнос-
ті. Слід зазначити, що зв’язки між елементами й 
об’єктами інноваційної інфраструктури стосуються 
як економічного, так і організаційного аспектів меха-
нізму їхнього формування. Зв’язки щодо створення, 
упровадження, комерціалізації й споживання об’єктів 
інноваційної діяльності базуються на економічних 
засадах, що дозволяє віднести їх до економічної 
складової зазначеного вище механізму. Поряд з цим 
будь-які зв’язки системи є ознакою її внутрішньої 
будови, тобто організації елементів. І сама організація 
визначається  як цілеспрямована зміна зв’язків між 
елементами системи.

Соціальний аспект стосується формування кадро-
вої складової інноваційної інфраструктури, а також 
тієї частини технопаркових структур, які забезпечува-
тимуть умови проживання й праці на їхній території. 

Психологічний аспект більшою мірою пов’язаний 
із формуванням попиту на інноваційну продукцію, 
який є передумовою її виникнення й об’єктом діяль-
ності окремих її елементів. 

Організація інфраструктури інноваційної діяль-
ності повинна включати в себе вирішення комплексу 

функціональних проблем; системне формування ор-
ганізаційної й економічної складових (інформаційної, 
фінансової і матеріально-технічної) функціональних 
підсистем, а також вирішення питань визначення і 
реалізації функцій держави, масштабів її регулювання 
[13–15].

Дія механізму формування інноваційної інфра-
структури проявлятиметься в реалізації його функцій, 
зокрема:

 • організаційно-управлінські:
 – визначення основних принципів і параме-

трів функціонування всіх елементів  інноваційної 
інфраструктури;

 – налагодження зв’язків усередині іннова-
ційної сфери;

 – створення умов для виникнення елементів 
інноваційної інфраструктури;

 – структурування елементів інноваційної 
інфраструктури;

 – управління взаємодією елементів іннова-
ційної інфраструктури;

 – створення умов для вдосконалення  інно-
ваційної інфраструктури шляхом відбору най-
більш життєздатних її елементів;

 – організація керівних центрів для реалізації 
управлінських і координаційних функцій іннова-
ційної інфраструктури;

 – підготовка кваліфікованих кадрів для всіх 
видів інфраструктурних елементів інноваційної 
сфери;

 • координаційні:
 – упорядкування елементів інноваційної 

інфраструктури;
 – визначення основних напрямів розвитку 

елементів і підсистем інноваційної інфраструк-
тури;

 • розподільчі:
 – налагодження й підтримування ефектив-

них систем розподілу ресурсів, доходів на всіх 
рівнях господарювання;

 – налагодження й підтримування ефектив-
них систем розподілу ризику між різними еле-
ментами інноваційної системи;

 • аналітично-оцінювальні:
 – створення прозорої системи показників 

ефективності діяльності об’єктів інноваційної 
інфраструктури;

 – формування певних стандартів на витрати 
ресурсів і доходів елементів інфраструктури;

 – забезпечення наявності достовірної інфор-
мації оцінювального характеру;

 – створення системи оцінювання доцільнос-
ті участі в інноваційних проектах;

 – створення можливості проведення оціню-
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вання різних видів ризику інноваційних проектів;
 – виявлення, оцінювання й вирішення  іс-

нуючих в інноваційній інфраструктурі проблем;
 • мотиваційні:

 – визначення мети функціонування іннова-
ційної інфраструктури;

 – створення стимулів для виконання елемен-
тами інноваційної інфраструктури своїх функцій;

 – забезпечення ефективних шляхів отриман-
ня прибутку у сфері надання послуг суб’єктам 
інноваційної діяльності;

 – збільшення можливостей зниження ризику 
суб’єктів інноваційної діяльності.

Механізм формування інноваційної інфраструктури 
в національній економіці передбачає визначення мети, 
можливого шляху її досягнення і напрямів здійснення 
можливих перетворень. 

Головною метою цього механізму має бути ство-
рення інноваційних інфраструктурних організаційних 
форм способом поступового відбирання найбільш 
життєздатних із них на основі їхньої спроможності 
до формування ефективних зв’язків всередині інно-
ваційної системи, що повинно забезпечити її якісний і 
кількісний розвиток. Оскільки вітчизняна інноваційна 
інфраструктура лише формується, в ній не можна 
заздалегідь визначити сталі назви організаційних 
форм. Багаточисельність і варіативність їхніх назв по-
требують визначення основних базових узагальнених 
складових інноваційної інфраструктури з умовними 
назвами і переліком функцій. Саме функціональне 
навантаження визначатиме віднесення тих чи інших 
елементів, що виникатимуть, до певної складової. 

Елементи цих структур найчастіше пов’язані до-
говірними відносинами і мають високий рівень авто-
номності, обумовлений наявністю майже в кожного з 
них власних зв’язків із зовнішнім (відносно системи) 
середовищем. Це надає їм можливість функціонувати 
незалежно від існування системи. 

Ефективність складних систем визначається ймо-
вірністю досягнення мети за наявності стабільності 
внутрішніх елементів системи, що діє у фіксованому 
середовищі. Мета функціонування механізму фор-
мування інноваційної інфраструктури є створення 
системи інноваційної інфраструктури, проте зовніш-
нє середовище, пов’язане з інноваційною сферою, 
має максимальний ступінь невизначеності, через що 
ефективність у даному випадку є відносним поняттям. 
Загалом, остаточна ефективність механізму форму-
вання інноваційної інфраструктури визначатиметься 
в процесі періодичного моніторингу її подальшого 
функціонування [16]. 

Для створення ефективної інфраструктури ін-
новаційної діяльності необхідним є рівноправний і 
спільний розвиток усіх пов’язаних з нею систем. Цей 

принцип є особливо важливим, оскільки інноваційна 
інфраструктура – це система, яка не може існувати 
відносно ізольовано, оскільки основною метою 
її функціонування є забезпечення діяльності або 
взаємодії елементів з іншими системами. На осно-
ві цього твердження можна сформувати залежність 
ефективності функціонування суб’єктів інноваційної 
діяльності від елементів інноваційної інфраструктури 
як найбільш з ними пов’язаних. У свою чергу, через 
значну залежність споживача послуг  інноваційної 
інфраструктури від науково-технічної сфери її за-
гальна продуктивність залежатиме від спільного 
ефективного функціонування науково-технічної й 
інноваційної систем.

Висновки 
В Україні для успішного формування інноваційної 

інфраструктури необхідно здійснити низку заходів 
щодо: 

 • удосконалення й адаптації нормативно-пра-
вової бази у сфері інноваційної діяльності до 
принципів і норм законодавства Європейського 
Союзу; 

 • створення нормативно-правової і науково-ме-
тодичної бази для підтримування й розвитку різ-
них типів підприємств, організацій інноваційної 
інфраструктури (інноваційних центрів, наукових 
парків, інноваційних бізнес-інкубаторів, центрів 
трансферу технологій і технополісів, соціотехно-
полісів у складі кластер-технопарків); 

 • розроблення механізму міжгалузевої і ре-
гіональної координації і державної підтримки 
розвитку інноваційної інфраструктури; 

 • визначення пріоритетним напрямом діяль-
ності суб'єктів інноваційної інфраструктури сти-
мулювання розвитку малого наукоємного бізнесу; 

 • формування державної інформаційної інф-
раструктури шляхом створення загальної інфор-
маційної мережі, що містить відомості стосовно 
суб'єктів інноваційної інфраструктури, напрямів 
їхньої діяльності, розробок і можливостей їхнього 
впровадження у виробництво, розширення до-
ступу до інформаційних мереж і банків даних; 
формування й розвитку систем, тобто створення 
Національної мережі трансферу технологій, 
центрів трансферу технологій або інновацій-
них центрів як основи формування інфраструк-
тури, яка допомагатиме науковим інститутам і 
університетам вирішувати багато проблем, які 
виникають у процесі комерціалізації результатів 
науково-дослідницьких робіт: 

 • виробничо-технологічного забезпечення 
сертифікації інноваційної продукції; проведен-
ня наукової експертизи, включаючи кооперацію 
підприємств різних форм власності і наукових 
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установ і організацій; 
 • інформаційного забезпечення інноваційної 

діяльності на всіх етапах (ідея – дослідження – 
розроблення – упровадження);

 • створення і забезпечення функціонування па-
тентних підрозділів на державних підприємствах; 
підрозділів з питань трансферу технологій, інно-
ваційної діяльності й інтелектуальної власності в 
центральних органах виконавчої влади;

 • мережі регіональних інноваційних структур 
(інноваційних центрів, інноваційних бізнес-інку-
баторів і центрів трансферу технологій); 

 • наукових парків на базі провідних вищих 
навчальних закладів; 

 • комунальних спеціалізованих небанківських 
інноваційних фінансових установ, інноваційно-
активних територій; 

 • надання розвиткові інноваційної інфраструк-
тури статусу державного пріоритету з визначен-
ням нормативно-правових, економічних і орга-
нізаційних основ її утворення і функціонування;

 • введення статистичного моніторингу форму-
вання й функціонування організаційно-господар-
ської системи інфраструктурного забезпечення 
інноваційної діяльності за видами, формами й 
призначенням.
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УДК 621.1

ЗЕЛЕНІ ТЕХНОЛОГІЇ Й ІННОВАЦІЇ ЯК РУШІЙ ЕКОНОМІЧНОГО 

ЗРОСТАННЯ: ДЕРЖАВНА ПОЛІТИКА І ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ

Застосування так званих зелених, або екологічних, 
технологій обумовлюється необхідністю якомога 
ефективніше використовувати в процесах виробництва 
і споживання енергетичні й інші природні ресурси і 

зводити до мінімуму утворення шкідливих забруд-
нюючих речовин. Протягом останніх десятиріч ці 
технології швидко розвиваються. Стимулом для цього 
є чітке усвідомлення міжнародною спільнотою того, 
що ресурси планети обмежені, а використання тради-
ційних технологій і виробництв посилює негативний 
вплив на екологію. Рішеннями Конференції ООН зі 
сталого розвитку «Ріо+20» (20-22 червня 2012 р., 
м. Ріо-де-Жанейро) рекомендовано впровадження на 
національному рівні засад зеленої економіки, розви-
ток і міжнародний трансфер зелених технологій [1]. 

Метою статті є уточнення підходів до класифікації 
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