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Ceitaana Bougap

IIPABOBA PEINIAMEHTANIA CTATYCY OHOSI/IHI'I'_.
B YRPAIHI: JOIIJIBHICTDb TA ®OPMI PEAJII3AIIII

B VYkpaiHi 3 nmeBHOIO IepiOAMYHICTIO BiZHOBJIOIOTHCA PO3MOBU
IIPO HeOOXIJHICTH IIPABOBOTO BPErYJIIOBAHHA CTATyCy OIO3MULii, Bu-
3HA4YeHHd ii NOBHOBasKeHb Ta IIpaB. IHTeHCBHICTE 06rOBOPEHHH Iiei
mpobJsieMn Ta crpob ii mpaxkTuyHOI peaJsizamnii 3a3Bu4ai HapocTae
IicJiA 3aKiHYeHHSA YeProByX IapJiaMeHTChbKUX B1OopiB. JJomaTRoBUM
CTUIMYJIOM JJIA aKkTyaJjisanii niei Temu crasay Bubopu 3a mponoprii-
HOIO (pOPMYJIOIO Ta I103a4eproBi BuOOPH, iHiNilI0OBaHI camMe OIIO3ULIIE€I0
yepes He3aJI0BOJIEHHA CBOIM CTaTyCOM y IIapJiaMeHTi Ta AiAJbHICTIO
KoaJriifii Oismpirocti. CBif4eHHAM aKTyaJIbHOCTI ITi€El TeMU € TaKO0K
3anpornoHoBaHi IIpesngenTom YkpalHu Ta AenyTaTaMu BepxoBHOI
Panu npoexTu 3aKkoHiB, 1110 IIOCTITHO IOJAIOTHCA Ha PO3TJIAL IapJiia-
MEHTY, 1 HAyKOBi IIpaili, B AKMUX OOrPYHTOBY€ETbCA HEOOXIIHICTD BU3HA -
YeHHA IPaBOBOI'0 CTATYCY OIIO3UIIi1 Ta MOYKJIUBOCTI 10I0 KOHKPETHOI
peagizariii.

3okpema, crarti . ne CropemeHna «IlapjameHTCbKa OIO3MULIA
y dpannii: sakonomasue 3abesmeueHHA i Tpaauiii AiAIbHOCTI»!,
. Izx. Bipca «IIpaBa Ta 000B'A3KM OMO3UITITHMX APTiil B 1eMOKpa-
THYHUX KpaiHax»® Ta B. Bay6mica «Onosumis y cefimi JIMTOBCbKOI
pecrryOJtiky: mpaBa Ta rapaHTii JifJIbHOCTI»® IpUCBAYEHi aHAJIZY
dopM Ta MexaHi3MIB BM3HAYEHHA [PABOBOIO CTATyCy OIO3UIii
BiHmMX KpaiHax Ta BM3Ha4YeHHIO Ha 0a3i ix JOoCcBiny pexoMeHzalrin
Iia Yrpainn. B iHmux poboTax po3rianaoTbed MNTaHHA BU3HAUEH-
HA piBHA Ta 00CAriB ONTMMAaJbHUX NJA 3a0e3nedeHHsA e(PeKTUBHOI
JIBHOCTI OMO3MIli MpaB Ta MOBHOBasKeHb*, MMTAaHHA BU3HAYEHHSA
IPaBOBOTO CTATyCy OMO3UIii®, TaK0 PO3IJIANAETbCA MUTAHHSA
3araJIbHOI JOLIJIBHOCTI y3aKoHeHHA AisabHOCTI onmosuniif. Ionpas-
J1a, B O617bIIIOCTI 3 3a3HAYEHNX JKepeJl MUTaHHA JOI[IJIBHOCTI y3aK0-
HEHHA [OiAJbHOCTI omo3uiii BuMpinTyeThCA ITOBUTMBHO, HaBITH 0e3
BM3HaA4YEeHHs JOCTATHIX, Ha Halll IIOIJIAM, HifcTaB. He BUHATKOM € 11,
HaAIpMKJIaL, OOHI 3 OCTaHHIX i, O TOTO K, HAMI'PYHTOBHIIIINX OOCJIiI-
JKeHb 3a3Ha4ueHO0i npobsemaTuky — MoHorpadis «IIpaBoBuii craTyc
napJjiaMeHTChKOI omo3ullii» Ta aucepraliiHe gociaigskeHHA «IIpa-
BOBUII CTATyC IapJIaMeHTCbKOI omo3uilii (IopiBHAJBHO-IIPaBOBUIL
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aHaJi3)», AKi HaseskaTh aBTopcTBy O.B. Cosrupi’. Ilpore, Ha Hall
roryan, Oe3zanepedyHe BU3HAHHA JOIIJIBHOCTI IpaBOBOi perjameH-
Talii IiAJBHOCTI OMO3uUIlii € CYMHIBHIM, IO TOTO 2K IIOTPeOy€e BU3HA-
4yeHHA (popM, MeXiHI3MIB i Mesk perjamMeHTanii, a oTsKe, 3aCIyroBye
Ha OkKpeMme pocJaimgykeHHAa. OcobJMBO 3 BpaxXxyBaHHAM OCTaHHIX
00cTaBMH — BIPOBAJKEHHAM B YKpaiHi BMOOPiB 3a IPOIIOPIiiiHOI0
dopMyJI010 Ta MPOBENEHHAM IIOJITUYHOI pecpopmy, AKa I1epepo3IIo-
JliJif€e TIOBHOBAsKEeHHA NapJaMeHTy, ypany Ta IlpesunmenTta. Tomy
METO0 HAIIIOT'O AOCJIJYKEeHHA € BU3HAYEHHSA JOLIJIBbHOCTI Ta hopm
peaJizaliil IpaBoOBOi perJaMeHTallil cTaTycy ono3uliil B YKpaiHi

Y 3akoHOZABCTBI YKpaiHu crpaBji It goci HeMae BU3HAUYEHHA
TepMmina «onoaunia»®. He mpormcani ii mpasa i B Koncturyii Yrpa-
ian. Xoua e 2000 pory Korcturyuiitanii Cyn Yrpainn y Bucaos-
KRy Bin 27 uepBHA 3a3HA4MB, IO «3alIPOBaJKeHHA B KoHcTMTyHii
YkpaiEuM IOHATTA «IIOCTIHO Hiroya HapJiaMeHTChbKa OlbLIiCcTB»
JIOTIYHO 3YMOBJIIOE OTPeOyY JOMOBHUTHU ii rapaHTiAMu (Xaili HaBiTh
y 3araJibHiil popmi) guia Tiei wactuHuM cryany BepxoBuoi Pamgnu
Yxpainu, Axka He BXOAUTH N0 «IIOCTIHO Nil04oi mapJiaMeHTChKOI
O17bIIIOCTI» 1 AKY YMOBHO MOYKHA XapaKTePU3yBaTHU AK «IIapJiaMeHT-
CbKY MeHIIicTh». HeBu3HaueHIiCTh rapanTiii PyHKIIIOHYBaHHA TaKOi
MEHIIIOCT] MOYKe IIPMU3BECTH [0 NIOPYIIEeHH OfHI€l 3 OCHOBHMUX 3acal,
Ha AKUX 'PYHTYETHCSA CYCILIbHE KUTTA B YKpaiHi — NoJiTu4Hoi Ta
ineosioriunoi 6bararomaniTHocTi (CtarTa 15 KoHcTuTynii) i oomesken-
HA KOHCTUTYLIMHMX IIpaB TrpoMandH, IepenbadeHUX, 30KpeMa,
Crarramu 34 i 38 Koncturymnii Yrpainm»®.

OpHak, He3Ba)KaIO4UM Ha Iie, ONO3UIA B YKpaiui icuye, i aidnb-
HiCTB, AKYy BOHa IIPOBOAUTL, € IIOMITHOIO, @ B JeAKMX BUIIAJIKaX
HaBiTb epexTnBHO0. OTIO3UILiA JicTaja IIEBHY MOKJINBICTE BUCJIOB-
JIIOBATY CBOI AYMKM 3 IPUBOAY TUX UM IHINMX Aili BIagM B peaJisa-
il BM3HAYEHOro ColliaJbHO-eKOHOMIUHOrO Kypcy. Xouda ii mpasa Ta
000B'ABKN He € YiTKO BU3HAYEHUMH, IIPOTe BCe K ii gisnbHicTh yacT-
KOBO peryJoerbca KoHcTuTylielo YKpainu, 3aKoHOM YKpainu
«IIpo craTtyc HaponmHOro memyTtaTa YkKpainu», Pernmamentom Bep-
xoBHOI Payu Ykpainu. BesnocepeiHbo MOMKIMBICTE (PYHKI[IOHYBaH-
HA NOJITHYHOI ono3uLii OyJsa HamaHa 3akoHOM Ykpainu «IIpo moJi-
TU4Hi mapTii B Ykpainir. CaMe 3aBAAKM IIbOMY 3aKOHY OIIO3MILiVHI
nmoJsriTuyHi mapTii gicrasm 3mory: 1) BucisioBsOBaTM 1 IIyOJrigHO
00CTOIOBATM CBOIO IIO3UIII0 3 MNUTAHb JEPIKaBHOI'O i CYCIIJIBHOTO
SKUTTHA; 2) OpaTu ydacTb B OOrOBOpPEHHI Ta ONPUIIIONHIOBATH
71 OOI'pYHTOBYBATM KPUTUYHY OLIHKY Xiii i pimleHb opraHiB BJaIu,
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BMUKOPMCTOBYIOUM JJIA IIbOTO JepsKaBHi 1 HeepskaBHi 3acobu Maco-
BOi iH(popmariii...; 3) BHOCUTHM JI0 OpTaHiB BJIagU YKpaiHu Ta opraHiB
MiCIIeBOro caMOBPAAYBaHHSA MPOMO3uiii, ki 000B'A3KOBI 11 po3-
TJIAMY BiAMOBiIHMMY OpraHaMy B yCTaHOBJIEHOMY HOPAAKY» 0.

Misx TuMm, cBifUeHHAM aKTyaJIbHOCTI MUTaHHA BU3HAUYEHHA [Ipa-
BOBOTI'O CTAaTyCy OIIO3MUIlii € He TIIbKM HAYKOBI CTaTTi, aJje 11 peaJsbHi
IIPOEKTY 3aKOHIB, 1110 ITOCTiHO II0JAal0ThCA Ha PO3TJIAL IapJaMeHTy
pisauMy nostituaEMMM cujamu. Crpobu persiaMeHTyBaTy 3aKOHO-
JaBUMM IILJIAXOM JiAJIbHICTE OMo3ullii B YKpaiHi pobuymca Bike
HEOHOPa30B0. 3aKOHOIIPOEKTH Ha PO3IJIAL IIapJaMeHTy [10aBaJjy-
cA IpeJCcTaBHMKAMM PIBHUX, IHKOJIM llaMeTpaJIbHO IIPOTUJIEKHIX 32
IIPOrPaMHMMM IIOJIOKEHHAMY, CIUJI, AKi, IPOTE, JeMOHCTPYBAJIM CXO-
SKICTh IIOIVIAZIB Ha PO3YMIiHHA OHO3UINI Ta Ha BasKJIMUBICTH BU3HA-
4eHHs 11 IpaBOBOTO CTATYCY.

Ilepmmit 3 HUX 6yJi0 BHECEHO Ha PO3IVIAL [IapJIaMeHTy 9 JIFOTOro
1998 poky menyratamu FO. Tumomenko i O. €npamkepuuem!l.
Y 11bOMY HIPOEKTi TOJIOBHOIO O3HAKOIO OITO3UIIMHOCTI BM3HAUaJaca
my0OJivyHa He3roja 3 JepsKaBHOIO IIOJIITMKOI0, CIIPAMOBAHICTH Ha
3MiHy 0(iIliifHOTO MOJITUYHOTrO Kypcy abo Ha KaJApoBi 3MiHM y CKJa-
I1 opraHiB gepskaBHOI BJaIN.

Hactynamumu cranm asa, Majiske 0JHOHYaCHO 3apeeCTPOBaHI IIpo-
eKT B3aKoHy — «IIpo mnapJsiaMeHTCBbKY OIIO3UIIiIO» JenyTaTa
B. dinenkal? ta «IIpo momiTiuny omosutito y Bepxoswiit Pazi Yipa-
inu» memyraris B. Kosasa, O. Kapriosa i B. Measemuykal®. B ix mpo-
eKTax I103alapjaMeHTChKI CMUIY IIPAKTUYHO IT030aBJIAIOTHCA CTATy-
Cy ONIO3MIiMiHMX, MOBa Jile BMKJIOYHO PO IapTii-BJjacHUIL
JenyTaTchbKux MaHnaTiB BepxosHoi Pagnu. TakuMm uuHOM HOJITUYHA
OTIO3UIIiA (PAKTUYHO BUBOAUTHCA 3 ITOJIA BJAHOI B3a€EMO/Iii, BU3HA-
4eHOI JaHUM 3aKOHOM.

Y 2001 poui Oysm BHeceHi Bike TpM IOAIOHMX 3aKOHOIIPOEKTM:
«IIpo napJsaMeHTChbRY OiBLIICTb Ta IapJaMeHTChKY OIIO3UILiI0» (pee-
crpanintamii Ne 6329) Big 10 ciuna 2001 p. — npoekt Ilpesunenta
Yxpainn; «IIpo nosituyry orosutiiro» (Ne 7469) Bix 2001 p. — nipoexT
menytatis B. Iloneninka, C. I'ypenka, B. Cipenka, I'. KproukoBa; mpo-
eKT 3akoHy «IIpo nmapsaMeHTCbKY OiIbIIICTD Ta IapJIaMEHTCHKY OIIO-
aurgito» (Ne 8240) Bix 8 smcronazna 2001 p. nenryrarta P. 3Bapuya.

ITicoia mapamenTcbknx Bubopis 2002 poky memyraTamu Bif ppak-
nii KITY C.T'yperkom Ta I'. KprouxkoBum 16 simnasa 3HOBY OyB BHECEHMIT
3axoHOIpPoeKT 3a No 2007 «IIpo momyitmuny onoswmiito». Tark camo
IIOBTOPUB CBOIO crpoly i memyTat Bix «Haroi Ykpainm» P. 3Bapuu
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(3axonompoekT 3a No 2214). Y 2003 porii OyJu BHeCeHi I11ie Ba 3aK0-
HomrpoekTn: Ne 2214-1 Bix 3 mrororo 2003 p. «IIpo mapsaMeHTCHKY
OinbIicTs 1 mapsamMeHTChRY orno3ulio y BepxosHhiit Pani Yrpainn»
Big menyratis C. I'aBpumra, O. Kapriosa Ta K. Bamyxk; Ta 3a Ne 2214-2
Bixg 20 sororo 2003 p. «IIpo mapJsiaMeHTCbKY OIO3MUIIiIO» JellyTaTa
C.IIpaBpenka. 11 jirotoro 2004 p. menyrat B. dinenko BHic yeprosmii
3aKOHOIIPoeKT 3a Ne 2214-3 «IIpo napjaaMeHTChKY OIIO3UII0».

Hoxsa ycix mux IMpoeKTiB JOCUTh HeBAaJa. Jluite nBa 3 HUX (mep-
it rpoekT B. dinenka Ta mpoekT 3a Ne 5101-1 Bix rpynu nenytaris)
obroeoproBasiucsa y BP, mpore, Oyan Bigxuieni napsamenTom. I'oBo-
pAYM IIPO 1X 3MiCTOBHE HAIIOBHEHHH, CJIIJT 3a3HAYMTH, 1110 ¥ IIPOEKTaX
IIpesunenta Yrpainn JI. Kyumn ta Haponuux gemnyratis P. 3Bapuuya,
O. Kapnosa, K. Bauryk, C. I'appuma, C. IIpasienkal* napiamenTcsb-
KOIO OITO3MIII€I0 HAa3MBAETHCA (PpakLid abo rpymna dpakiiii, AKi He
YBIMLILINM IO CKJIALY IIapJIaMeHTChKOI OlJIbIITIOCTI 1 yRIIaIM yrogy Ipo
IapJIaMeHTCBhKY OIO3UILiI0, AKY MiAmMcay He MeHIIe JBOX TPeTUH
JlellyTaTiB Tak 3BaHOI IapJlaMeHTCbKOI MeHHIOCTi. B mpoexTi
B. ®inenxo!® HarosonryeTbecs TaKOM Ha TOMY, 110 PillleHHA ppakiiii
IIPO IIepeXisl B ONO3UIII0 Ma€ 3aTBepAsKyBaTHCA I11e I BUIIUM IIpes-
CTaBHUIIBKYMM CTATyTHIUM OPTaHOM mHaprtii (3'i3gom, 36opamu To11o).

Y iHmIMX IDpoeKTaxX BM3HAYAJBHOIO BMMOTOIO JO IIapJiaMeHTChbKO1
omo3uilii (sKa cKJasiaeThesA 3 opakilii abo rpynu ppaxkiiii) € mporosio-
LIIeHHA BJIACHOI He3roM 3 MOJITUYHMM KypcoM IIpesnunenTta Yrpainnu
Ta (abo) Kabimery Minictpis Ykpainnu, (y npoexti B. ®inenxa —
(peectp. Ne 5101 Bix 16 srororo 2000 p.) — KpUTEpPieM OIIO3ULIIHOCTI
BUCTYIIA€ CUCTEMATUYHNI ITyOJIIYHNI IIPOAB HE3TOAM 3 «IIOJIITUIHUM
rypcom Kabinetry MinicTpis Ykpainm») i BiicyTHICTb IpeICTaBHUKIB
OIIO3ULIHNX MapTiit y ckiazni Kabinery Minictpis Ykpainmu ta Ha
rocajlaXx KepiBHMKIB IIEHTPaJbHMX 1 MICIIEBMX OpPraHIiB BMKOHaBYOI
Bragu Ykpainm, y Pani mimicTpiB ABToHOMHOI PecnyOuikyn Kpum
(mpoexTn B. Pinenxra, B. Kosana, O. Kaprnosa, a Tako:x B. MenBenuy-
ka, O. Rapnoga, K. Bamyx, C. 'aBpuinia) Ta Axminictpanii ITpesn-
IenTa (rpoekT B. ®inenka (peectp. Ne 5101 Bix 16 sirororo 2000 p.).
IIpnuomy B mpoekrax B. dinenka He 3amepedyeTbCsa MOKJINBICTD
icHyBaHHA KIJIBKOX ONO3MLIVHNX popMyBaHb (OJIOKIB) y BepxoBHiit
Pagi. Brim yci iHII IpoeKTH AONYCKAalOTh y4dacTb IIpelCTaBHUKIB
MOJIITUYHOI ONO3UIIi] ¥y BUIIIMX BMKOHABUMX OpTraHax BJIalMN.

Ha dopmanbumii, mpoienypumii 6iKk OIO3UIITHOCTI 3BEPTAIOTH
yBary B IHINMX BapiaHTaX 3aKOHIB, HAIIpUKJIAJ, V IPOEeKTaX KOMYHic-
TiB (OpoeKTu 3aKoHYy «IIpo MOJITHMYHY OIO3UIIIO» AEImyTaTiB Bif
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dpakrii KITY B. IToneninka, C. I'ypenka, B. Cipenka, I'. Kproukosa
ta C. I'ypenra i I'. KproukoBa). B ix pamMrax Bm3Ha4aeThbCd, IO
dpaxrmii (un rpymi ppaxriiii) ToTpibHO i fOCTAaTHBO IIPOrOJOCUTH IIPO
CBOIO OTO3UIIHICTE [0 OQIIfHOTO MOJIITUYHOTO KYypPCY, & TaKOMXK
(sx i B mpoekTi B. Koassa, O. Kapmosa i B. MenBeguyka) HaroJoIry-
€TbCs Ha He0DOOB' A3KOBOCTI BXOIYKEHHS 10 00' € IHAHOI IapJIaMeHTCh-
KOI 0I103uIlii BCiX AeIryTaTiB MEHIIIOCTI.

OcranHiMM Ha PO3IJIALL NapJlaMeHTy IIepeOyBaJiu IBa 3aKOHO-
npoekTy: «IIpo omos3uiiiHy IOJITUYHY IifAJbHICTb», BHECEHMII
HaponuuMmu gernyrtaramu P. Boratupsosoro, M. Komapowm, T. Hopro-
BoJyioM, B. Beszenkom (Bixg 25.05.2006 p.) Ta nmpoerT 3akony «IIpo
apJaMeHTCbKY OIIO3MIIiI0», BHECEHU) HAPOAHUM JIeIIlyTaToM
IO. Tumorrerko (8ix 4.09.2006)16. B ocTanEbOMY 3 HUX MapJIaMeHTCh-
Ka OIIO3MUILisA BM3HAUAETHCA AK 00 €IHAHHA NEeNyTaTChbKUX (PPaKIii
Ta (a00) HapOIHMX HeryTaTiB YKpainu, 110 He yBIMIIIM [0 mapJa-
MEHTCBKOI OiJIBIIIOCTI, ITOa M 3aABY PO IEePEeXi B ONO3UITIO i AKi
He IIOTOJKYIOThCA 3 OILiIHMM IO TUYHNM KYyPCOM [TapJIaMeHTCh-
koi 6inbiocti i Kabinery MinicTpiB Ykpainu Ta (ab0) crrocobom 7ioro
peadnizariii, KPpUTUKYIOTb OiAJBbHICTh IapJaMeHTCbKOi OisbimocTi i
Kabinery MinicTpiB Ykpainn, IpONOHYIOTE aJIbTEPHATUBHY IIporpa-
My PO3BUTKY YKpainm Ta maxu ii peasisanii. OcKiIbKY sKOIEH 3 X
3aKOHOIIPOEKTIB Tak i He OyB npuitHATHIi, TO, Ha AyMKyY O. B. CoBrupi,
«i moci B YKpaini omo3uilid 1ie He Ma€ BCiX O3HaK MOJITUYHOTO iIHCTU-
TYTy 3 TOYKM 30py KOHCTUTYMifHOro npasa»l’.

HeobxigmicTe yHOpMyBaTu niAanbHicTb omo3uiii B Yrpaixi
OOI'PYHTOBYETBCH, IIEPLI 32 BCe, HeOOXIMHICTIO MiABNUINIEHHH i1 edpek-
TUBHOCTIi, HEBUKOHAHHAM HelO IIeBHUX (PYHKIIIN, AKUX BiJ Hel odiKky-
I0Th, HECIIPUATINVBUMM yMOBaMH 11 AiAJbHOCTI, HO3UTUBHUM JOCBi-
JOM KpailH 31 cTaJaMMmu JeMOKpaTUdHMMM TpanuniaMmu. Hanpukian,
. KoBpusxenko BBaskae, njo «KoHcTurylia Yxpainu cTBopumia
YMOBU JJIA ICHYBaHHA OIIO3MINI AK B IapJjaMeHTi, Tak 1 3a oro
MeskaMn. BogHodac, rapaHTilt 3/1i7ICHEHHSA OIIO3UITI€I0 CBOIX (PYHKIIIN
Ta IIOBHOBasKeHb 3abe3reueHo He 0yJ10. AKTyaJIbHUMU 3aJIUIIAI0THC
IUTaHHA cBOOOIM CJIOBA, JOCTYILY TPOMaiAH o iHdopmatii, Binkpu-
TOCTi BJagu, 3JaTHOCTI oro3utii (AxK i 6isbiriocTi) BrimmBaTy Ha pop-
MyBaHHA Ta JiANbHICTL ypaay»!8. 3 nporo BiH pobUTHL BUCHOBOK, 1110
BpPEryJIIOBaHHA OINbINOCTI 3 IUX NOUTaHb IIOTpedye BHECEHH:
CHCTEMHUX 3MiH 10 3aKOHOJaBCTBA.

fAxmo JI. KoBpuikeHKO mepeliMaeTbesa IpobjeMamMu OisJIbLHOCTL
OII03MUIIi1 AK CYCIIJIBHOTO IHCTUTYTY, He HAaroJOUIyioul Ha 1I OKpeMux
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ckJyanoBux, To 1. ITaBjieHKO poOMTE HAroJIoC Ha IiAJBHOCTI IapJa-
MeHCBhbKOi omosuiiii. Bora BBaskae, 110 HEOOXiTHICTH YHOPMYBaHHS
JiAJIBHOCTI ITapJiaMeHTChKO1 OIT03U1lii B YKpaiHi BUKJIMKaHa, IIEPII 32
Bce, noTpeboio B opranizalii poborn BepxoBHoi Pagu Yrpainnm
Ta 3MiHI XapaKTepy BiOJHOCUH BJaiyM i OIIO3UIlii, AKI BHACJIOK TOrO,
III0 B KpaiHi HeMae mapJiaMeHTChbKIUX TPaLNIIii, a TAK0K iHITMX 00'eK-
TUBHIX YMHHUKIB, IPalllOIOTh HEe Ha JepsKaBHI iHTepecH, a IIepeTBO-
pumica Ha gectabimizyrounit daxrop!?. I IlaBienko Buminse aBa
MOMEHTH, fKi, Ha JI0r0 MOIVIAM, 3yMOBJIIOIOTH HEOOXIHICTE IIPaBOBOrO
YHOPMYBaHHSA CTATyCY OIO3MULIii: (PYHKIIi1, AKi TOKJIaJaI0ThCA Ha TTOJIi-
TUYHY OIIO3MIIiI0 B JEMOKPATUYHOMY CYCIIJIBCTBI dYepe3 3aKOHOJAaBUY
HEBPEryJIbOBAaHICTb CTAIOTh HE TIJIbKM HEMOXKJIMBUMM IJA peaJiisarliii,
aJie ¥ JpKepeJsioM IOCTIHYX ITOJITUYHIX KPY3; YHOPMYBaHHA Ma€ 0yTn
CIIPUATIIMBYM I po30ynoBM MapTiliHOi cucTeMy B YKpaiHi.

T'oBopsaum npo nmosuTvBHMI KOCBiL iHIMMX KpaiH y ciipasi npaBo-
BOT'O 3aKpiMJIEHHA CTaTyCy OIO3UIIi1 CIIiZ 3ayBasKUTH, 1110 OIIO3UITiTi-
Ha 3a CBOE€I0 IIPUPOJOI0 NiAJBHICTE y IIepeBaskHil OiiplIocTi Kpain
OKpEMMMM 3aKOHaMM He peryiroeTbcd. Ile TBepIyKeHHA OIHAKOBO
MIOUIUPIOETHCA AK Ha JAIAJBHICTh iHCTUTYIITHO 0(pOpPMJIEHOI 0TI03M-
1ii, AKa icHye B IapJiaMeHTi, opraHaxX MiCII€EBOTO CaMOBPALYBaHHSA
(ppakuii mosmiTnyHMX mapTiii), Tak i IMo3a MeyKaMM BiATIOBiTHUX
OpraHiB (OIIO3ULA B CYCIIiNILCTBI B I[IJIOMY, IIpeJicTaBJIeHa OKPEMYIMN
rpoMafsgHaMM, OpraHi3aliaMy, IapTiaMy, pyXaMHy, Kl He IOAIJIAI0Th
opinifiHOro Kypcy; Taka OIO3MIlA € IHCTUTYIIIHO Heo(hOPMJIEHOIO).
Hampuknan, y JluroBcekitt Pecmy0Ouiri 3micT, 10 BKJIAJAETbCA
Y TEPMIH «OIO3UIifA», i mpaBa omo3ulii BuaHadawTbea y CratyTi
Cerimy. 30KpeMa, «ONO3UINIITHMMN BBasKaIThCA Taki ¢pakilii (abo
KOAaJIiIfii), y MOJIITUYHNX JeKJIapaliax Axux (orosomenux y Cerimi)
BUKJIQJIEHI [TOJIOKEHHA, 110 BiAPIZHAIOTHCA BiJf MPUITHATUX OiJbIITi-
ctio Ceiimy (Oimpirictio CeliMy BBaskalTbeA (Ppakifii, 3arajbHa
KIJIbKICTh AKX IEepeBUIIy€E II0JIOBMHY 3arajibHOI 4MCeJbHOCTI
Cerimy i AKi mignucaay AeKJapaliiio Ipo CIIbHY OifJIbHICTHL abo
JIOTOBip PO KoaJimirtHmii ypsang)». Orosiocutu cebe ONO3UIIITHIMN
MOXKYTb TaKOXK «dpakiii abo xoaurinii unenis Ceiimy, AKi He moro-
TPKYIOTBCA 3 TIPOTPaMoIo ypsamy »20.

IloscHIOETBCA 1Ie TMM, III0 AiAJBHICTD OKPEMUX I'POMajAH, IPO-
MaJChbKMUX OpraHizaiii, HOJITUYHUX HapTili, AKI He MaloTbh IIpel-
CTaBHMIITBA B IIapJlaMeHTi, opraHaxX MiCI[eBOIO Ta PerioHaJbHOTO
CaMOBPALYBaHHA, TOOTO IHCTUTYLiIHO HeodopMJeHOI oro3umii,
pPEerJIaMeHTy€eTbCA 3aKOHAMU IIPO 00'€IHAHHA T'pPOMajsfH, CBOOOLY
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3i6panb, cBOOOMY BUpPAasKeHHS MOJITUYHUX TOTJIALIB i IepeKOHAHb,
mpo gocTyn 1o indopmarnii Tomro. Ilorpedn B nybiaroBanHi Binmosin-
HUX IIpaB Ta MeXaHI3MiB IXHBOI peaJizallil B OKpeEMOMY HOPMaTUB-
HO-TIPaBOBOMY aKTi Hemae?l,

Jlo Toro 3 caM TepMiH «OIIO3ULisA» He € XapaKTepPHUM AJIA 3apy-
O1°KHOTO 3aKOHOJABCTBA — aJ’Ke IIPOBECTM UYiTKe PO3MEKyBaHHS
MisK OIo3uITi€r0 Ta BciMa iHIMMM cy0'eKTamMM AepsKaBHOI MOJITUKH,
AKi TOBHICTI0O 200 YaCTKOBO HE MOMIJIAIOTL OQIIiIHOTO KypCy TJaBuU
IepsxkaBu abo ypAnry (3aJieskHo Bif popMu Iep?KaBHOTO IIPABJIIHHSA),
Ha IpakTuni HeMoskauBo. Tomy, 3a BuaATKOM IlopTyramnii, Romym-
6ii, BenukoOpuranii, Kanagu Ta mie nekiJbKOX KpaiH 3 aHIJIOCAK-
COHCBKOIO ITPABOBOIO CUCTEMOIO, Y KOHCTUTYLINHIN TPakTHUIli OiIbIT
BYKMBAHNM € IOHATTSA MOJITUYHOI MEHIIOCTI, 3MICT SIKOTO IIOIIMPIO-
€TbCA AK HA CUJIY, FAKi ITOBHICTIO HE HNOJIJIAIOTh OIIliiiHNIT TTOJTi T~
HUII Kypc, Tak 1 Tux cy0'ekTiB, Aki 3aiiMaloTh OiJIbII MOMipKOBaHY
TIO3MUITIIO I1I0JI0 HbOTO, HAIIPMKJIa I, He IIOTOJKYIOThbCA 3 IIpiopuTeTa-
MY TOJIiTHKY, popMamy ii peasizanii i T.i. B 6inbmocTi mapaamenT-
CbKUX CHCTeM [i€ IPMHINI, IO IIepeMOoXKellb BUOOPIB OTpuUMYyE
BJIANY, a IIepeMOoKeHi, ceOTO OI03MITiA — KOHTPOJIb 1 ITOBHMIL LOCTYII IO
indopmarrii. ITomibHI MOYKIMBOCTI MOMKYTE i ITOBMHHI OyTH 3aKpirieHi
B 3aKOHaX CTOCOBHO (pyHKIioHyBaHHA SMI B KpaiHi, Ta B CyKyITHOCTI
HOPMaTMBHO-IIPABOBMX aKTiB, 110 BUSHAYAIOTH IIPUHIIUIIN Ta YMOBU
JiAJBbHOCTI IapJlaMeHTy.

Came TOMy y 3aKOHOJABUMX aKTaX, AKl BM3HAYAIOTh OCHOBHI
dopmu pobOTH apJlaMeHTy (persiaMeHTi, 3aKOHaX IIPo IIapJiaMeHT-
CBbKI KOMiTeTH, cJigdi KoMicii TOII0), 3aKpIilJIIOETHCA 3a3BUYAll He
cTaTyc OIo3ullii, a cratyc TuX (PPAaKI(iii Ta YIeHiB MapJlaMeHTy, AKi
He BXOJATH IO IapJaMeHTChbKOi OijbIloCcTi, iHIIMMM cjaoBamMu —
napJjlaMeHTChbKOI MeHINOCTi. IcHye, HanpukJIaz, cBiTOBa IPaKTUKA,
KOJIM OIIO3UIil HaaeTbCs IpaBo popMyBaTH IIOPALOK SEHHNI IBOX
uy OiJibIlle NIHIB, KOJM Ha TPUOYHI BUCTYIAE BUKJIIOYHO OITO3UILIA.
BaskammBo Takosk MaTH JeTaJIbHO BUIIMCAHMI MeXaHi3M (pOpMyBaHHSA
CJiTUMX Ta CcIlelliaJIbHUX KOMicili napJsameHnTy. B Ykpaini 11e € ocob-
JIMBO Ba’KJVBMM, OCKIJIbKM y HacC Ille HEMa€ TPaINLii i KyJIbTypu
crniBicHyBaHHA BjaAu i omoswuilii. B meMoxkpaTnyHnx ke Kpainax
OIIO3ULIA CIIPUIIMAEThCA AK IPUPOLHE KOHCTPYKTUBHE ABUIIE, IIT0
3yMOBJIIOE TIOBary Jio Ipas oro3uilii Ta Bubip croiBmparlli Ax dpopmu
B32€EMO/Iii MijK napJaMeHTChbKMMY OLIBIIICTIO Ta MEHIIIICTIO.

T'oBopsaun nmpo HeoOXiAHICTHL BU3HAUEHHA IPAaBOBOTO CTATYCY OIIO-
3uiii MM ONMHAEMOCHA Ilepes 3aBIaHHAM BM3HAUMTH OOILMPHICTH
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JIaHOTO IIOHATTSH, AKe KOJMBAETHCA BiJ OIO3UIIiI AK CYCIIJIBHOTO,
IHCTUTYLIHO Heo(OPMJIEHOIO ABUINA, II0 BKJIIOYAE OiAJbHICTH
OKpeMUX I'poMajsfaH, TPOMaJICbKMX OpraHiszalliil, MOJITUYHUX Hap-
Til1, AKi He MAIOTh IIPeNCTAaBHUIIBKMX MaHIATIB, 10 IapJlaMeHTChKO1
oro3miiii, i, AK KpaiiHboro ii IposABy, IO MOHOIIOJII Ha 3BaHHA OIIO-
3unii 3 6ory HaybinbIIol omosuniriHoi dpakiii napaamenty. Bu-
sHauenHsa [. Kospmikenka Ta 1. IlaByieHKO AeMOHCTPYIOTh BiiMiH-
HicTb y po3yMiHHI omoswmilii AK IHCTUTYLIHO HeOo(OPMJIEHOTO
ABMIIa 1 AK HapJjaMeHTcbKOol omoaunii. Mu moskeMo 3HaATHU
IIOAACHEHHA TaKill yBasi came mapJiaMeHTCchbKil ono3unii. CydacnHa
cuTyania B Ykpaini xapakTtepusyerbca Monudikali€o moJiTud-
HOI cucTeMy, IIOB'A3aHOI0 3 KOHCTUTYIIHOIO pepopMoI0 Ta mepe-
HECEeHHAM OCHOBHOTO BajKeJid BIJIVBY B CMUCTEMi OpraHiB nepskaB-
voi Bimagm Bix Ilpesumenta go Ilpem'ep-minictpa. Ile 3ymoBioe
IIepeMillleHHA aKIeHTy ¥ IPOTUCTOAHHI 0103ullii Ta BJIagMu y ILJIO-
IIVMHY «IapJlaMeHT — ypdAn». Bu3dHadeHHA cTaTyCy [apJaMeHTCh-
KOi OiJBIIIOCTI aBTOMATUYHO TATHE 3a c000I0 HeoOXinHiCcThL perJa-
MeHTalii craTycy Ta (PYHKIIIOHYBaHHSA OMNO3UIIMIHOI MEHIIIOCTI
y napjameHnTi. CaMe TOMY 4acCTO ZIeThCA IPO NOTpeldy BU3HAYUEHHA
CcTaTyCy caMe mapJiaMeHTChbKOI omo3urlii (abo menocti). B iibomy
pasinoJje, Ake IOTPiOHO BHOPMYBATH, Ay*KE By3bKe 1 3BOAUTHCA 0
[IapJIaMEeHTChKOTO CTaTyCy OHO3MINi I TMX MeXaHiI3MiB, AKUX
He BMcTadae MeHIocTi. UYn nnorpebye 11e moJsie IpUNHATTA OKPEMO-
IO 3aKOHOIPOEKTY? I'0JIOBHMM IpPM LIBOMY € OYeBMUIHA, BUXOLAUN
3 II0JIOXKEHB, II0 MICTATbCA B BUILE€3a3HAUEHMX IIPOIIOHOBAHUX
JlelryTaTaMy 3aKOHOIIPOEKTaX, 3arpo3a MOHOIIoJisalii crartycy
OITO3MUIlii AOMIHYIOHUOIO cepeJ; ONO3UIINHNX (PPAKIil, AKa 3MOYKe
IAXoM popMaizalii cBoro craTycy omnosulii mepedpaTtu Ha cebe
edipHNt Hac, KePIBHUI[TBO «TIHBOBUM» YPALOM, YIaCTh y PO3IIOIi-
Ji komiterTiB i T.1. ITe moske mpuBecT 10 POPMYyBaHHA IBOIAPTIN-
Hoi cucTteMu B Ykpaini. I 6e3 KogHMX 1J1A ITbOTO COLIiaIbHUX ITepe-
JIIyYMOB, BUKJIIOUHO IIPOLIENYPHUX IIIJIIXOM.

Peasizania sHeoOxigunx naa epeKTUBHOI AiAJIBHOCTI OMO3MILii
IpaB MoOske OyTu 3abe3rnedeHa KiJibKkoMa criocobamu: gyepes BKJIO-
4YeHHA BignoBinHMX HOpM Ao KoHcTntyiii i o mapiaMeHTCHKOTO
peryiaMeHTy; JIMIIIEe 10 perJlaMeHTy; dyepes NPUNHATTA 3aKOHY IIPO
mapJaMeHTChbKY OIl03uIlito abo 0e3 ImpaBOBOTO YHOPMYBAaHHA —
cuiolo moJituyHOi Tpanuiii. PospaxoByBatTum Ha ederTuB-
HICTBb peryJIroBaHHA BIJHOCUH BJIafla — OIIO3UIIiA Ha CHOTOJHI Iie
He noBoanTheA. OMO3UILiA 111e 1 1oCi He CITPUIIMaEThTCA HAJIEIKHOI0
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MipoI0 K KOHCTPYKTMBHE IIPUPOJHE ABUIlE, 11 il KpUTUKYIOTbCA
3 OOKy BJau.

HianpHicTe menyraTcbkux (ppaknint y Bepxosuiit Pani Yrpainn
persamentyeTbea Persiamentom BepxoBuoi Pagn. Ockinbku 3mict
IepeBasYKHO1 OiJIBIIIOCTI 3aKOHOIPOEKTIB, CIPAMOBAaHIUX Ha BPETYJIIO-
BaHHA CTATyCy OIO3UIii, 3BOAUTbBCA B OCHOBHOMY [0 BM3Ha4deHH:
mpaB (ppaxiiii Ta TpyI, IO YTBOPIOKTH OlJIBIIICTb, Ta OMNO3ULII0
y BepxoBHiit Pani Ykpainu, a TakosK IIOPAAKY CTBOPEHHA OCTaHHIX,
mificTaB AJid BperyJoBaHHA CTATyCy OMNO3MUINI IIJIAXOM IPUIHATTA
BIZIITOBiTHOTO OKPEMOro 3aKOHy, Ha HaIll IIOIJIAM, He icHye. OCKinbEM
Ha CbOTOJHI IHCTUTYIIIHO OpOopMJIEHA OIIO3UIIA 30CePEPKEHa AK B
napJiaMeHTi, Tak i B MiCI[eBUX paJax, TO HabiJIbIl ONTUMAaJIEHIMU
criocobaMy Ta MexaHiZMaMM ii 3aXMCTy cJif BUBHATU «JOTPUMAaHHSA
HOPM perJlaMeHTIB, AKl 3aKPINJI00Th IPYHIMII IIPOIOPIIIHOTO PO3-
IIOZIJTy KEePiBHUX IIOCa] y IapJliaMeHTi (opraHax MicIieBoro caMoBps-
IyBaHHSA) Ta [10ca] y CKRJai TapJaMeHTChbKIX KOMITeTiB Mixk hpak-
miaMu (Tob6TOo, — BIAIOBIAHO O KiJNBKOCTI AemyTaTiB, AKI BXOIATH
o ckJany (ppakiiii), 060B'A3KOBiCTb HamaHHA YPAAOM iHJOpPMAIrii
Ha 3allTU Ta 3BEpPHEHH:A, He3aJIeKHO BiJl TOro, XTO € iHiniaTopom
3amnTy (3BepHEHHS)» TOI0%2,

Ilopsanok yTBOpeHHs MapJaMeHTCHKOi OisbIIOCTi Ta OIo3wuiiii,
npaBa 1 rapaHTii IX IiAJBHOCTI CJif BperyJsiboByBaTM PersameHToM
BepxoBuoi Pagu Yxpaium. [octyn omosuiii m0 3acobiB MacoBoi
indpopmarnii — 3akoHaMM IIpo 3acobm mMacoBoi iHcopmanii. Ile mae
JaTy 3MOT'y BPeryJIoBaTy IIpaBa He TIJIbKM IapJjiaMeHTChKOI OIIO3MIIi],
aJie i1 iIHCTUTYLIIHO HeopopMyieHOi TakoK. [IpaBa »K i rapaHTii omo3m-
nii, AKa icHye 1103a MesKaMu IapJaMeHTy, JesKaTh Yy ILJIOIINHI peryJro-
BaHHSA 3aKOHOJABCTBA IIPO MicClleBe CaMOBPAAYBaHHA, IPO 3BepHEeHHA
rpoMaffaH, PO MOJITUYHI mapTii, 3acobu MacoBoi iHdopmarii Torro.
TTopanok yTBOpeHHs OiNBITIOCTI Ta OMIO3UIlii, TpaBa i rapaHnTii ix gifanb-
HOCTi B MiCIIeBMX pajiaX CJIiJI BPeryJbOBYBaTH MICLIEBUMM pPerJiaMeH-
TaMM, KOXKEH 3 AKMX Ma€ BpaXx0oByBaTHU CIIelMpiKy periony Ta cucTemMy
BJIAJHMX BiTHOCHH, ITI0 B JI0TO paMKaX y»Ke CKJIAJIMICS.
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