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Temana bess

NOJIITUNHHA CTPYKTYPU3ALIA .

TA OIANBHICTb MAPJTAMEHTCBbKUX ®PAKLIN
Y BEPXOBHIV PALOI YKPAIHW
HETBEPTOIO CKJTMKAHHA

Tatyana Bevz. Political structure and activity of the parliament
fractionsin the Verkhovna Rada Ukraine of the forth convocation.
In the article political structure, its features and specificity, of the
Verkhovna Rada Ukraine of the forth convocation are considered.
Special attention is paid on the organizing of the parliament majority
and its resistance to the opposition — parliament minority. Moreover,
investigated the adoption process of the draft laws that applies to state-
building and above all — the amendments of the Constitution of Ukrai-
ne. The work outlines different positions of the majority and opposi-
tion regarding changing some amendments of the Constitution.

YV emammi posensdatomuvcs ocobausocmi ma cneyu@ika noaimuy-
Hoz20 cmpykmypyeannsa Bepxoenoi Padu Yikpainu wemeepmozo cCKauU-
KanHs. Ocobauea ysaza aKyeHmyemuvcs Ha YOPMYBAHHI napiamerm-
cvKol Oinbwocmi i npomudii ono3uyii — napaamermcbKoi MeHuLocmi.
Hocanidxncerno po3ensid 3aKOHONPOCKMIiE, AKi cMocyombesa 0eprcasHozo
o6ydisenuymaea, Hacamneped 3min 0o Koncmumyuyii YVepainu. Oxpecae-
HO no3uyii 6isbuiocmi i Ono3UYil cCMoCO6HO KOHCMUMYUYIILHUX 3MIH.

YTBOpPEeHHA lemyTaTChKUX (hpaKIliii € ogHIEIO 3 BAKJIUBUX XapaK-
TEePUCTUK CTPYKTYPHU CyUacHUX mapjgamenTis. O0’eJHAHHS AeIIyTaTiB
y (ppakiiii Mae Ha MeTi KOHCOJIimaIlio 3yCuIb OJIs JOCATHEeHHSA Iitei
Ta 3aBJaHb, BUSHAUYEHNX BUOOPUYMMH IIPOrpamMaMy HOJiTUUHNX IIapTii.
Y Teopii BMOKPEMJIIOIOTh BA OCHOBHI BUAM IMapJaMeHTChbKHX (ppak-
1iit 3a croco6oM ix yrBopeHHd. VeThes npo no6posiabHe (6e3 ypaxy-
BaHHA JOPYYEHHS BUOOPIIiB) 06’ efHAHHA AemyTaTiB abo mpo 060B’ 13-
KoBe — 3 mopyueHHaM Bubopiis [10, c. 29].

IIpaBoBuii cratyc (ppakiiii peryaoersbea Korneruryiiero Yxkpainu,
3akonom YKpainu «IIpo craryc Hapommoro memyraTta ¥ KpaiHu»,
B AKUX BM3HAUEHO 3araJIbHUI MOPAIOK (POpMYyBaHHS mapIaMeHTCh-
KX (ppakIiii Ta OCHOBHI IPMHIMIN 1X (PYHKIIOHYBAaHHSA, a TAaKOXK
PernmamenTom BepxoBuoi Pagu YKpainu, B AKOMY cOPMYJILOBAHO
IpOIeAYPY YTBOPEHHA (QpakIiliii Ta MexaHisMm peasisamii ixHiX
byHKITIHA.
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YuponoB:x cTaHOBJIEHHA ITapjiaMeHTChKOl CCTEMM CYy4YacHOI YK-
paiHu IeKinbKa pasyB 3MiHIOBasacAd cxeMma ()OpMyBaHHSA eIy TATCh-
Kux (ppakmii i rpyn. ¥ IlosokeHHi Ipo gemyraTchbKi rpynu (ppakririi)
y BepxosHiii Pagi Ykpainu, ake sarBepa:kero Iloctanororo BepxoBHOL
Pangu Ykpaiau Big 13 TpaBasa 1994 p. 11/94-BP zaznauaerbcs: «Ha-
poaHi memyTaTu YKpaiHu MOXKYTh SJOOPOBiJIbHO 00’ eqHYBATHCS V Je-
noyTaTchbKi rpynu (dpparirii) 3a ymoBu, IO OO0 CKJIAAy KOKHOI 3 HUX
BXOAUTH He MEHIII AK 25 gemyTariB. [lenyTaTchbKi rpynu popMyioTbCs
SAK Ha MapTifHiA, Tak i Ha mosanmapTiiiHi# ocHOBIi. lemyTraTchbKi rpy-
nu, AKi chopMoOBaHi Ha OCHOBI mapTiiiHOI HaJIEKHOCTI IemyTarTis, Ha-
3UBAIOTHCA AenyTaTchbKuMu ¢Qpariiamu. o cKaagy menyTaTcbKoil
(dpaxrmii MOKyTH BXOAUTH 1 O3anapTiliHi AemyraTu, AKi migTpumy-
I0Th IPOTPaMHi JOKYMEHTHU BifmoBixHol maprii. [lenyrarcebKi rpynu,
chopMoBaHi Ha mo3amnapTiliHiit ocHOBi, 00’ €IHYIOTh JeIIyTaTiB, IKi mo-
IiJA0Th OJHAKOBL a00 CX0Ki MOTJIALY 3 MUTAHD Jep:KaBHOTO i coIria-
JIbHO-eKOHOMIiUHOTro po3BUTKY» [1, c. 134].

Bepxosua Paga Ykpainu 13 rpaBaa 1998 p. npuitasana IlocTano-
By «IIpo BHeceHHA 3MmiH n0 PersiamenTy BepxoBHoi Pagu Yrpainu»,
BiTIOBiHO 110 AKO1 yacTuHy nepiry crarTi 4.2.1 PernamenTy Bepxos-
HOi Pamu YKpainu Oysio BUKJIaZeHO B Takill pemgakiiii: «Ilemyrarchki
dpaxk1ii y BepxoBHiit Pagi YKpainu yTBOPIOIOTHCSA BUKJIIOUYHO IEMY-
TaTaMu Ha OCHOBI MOJITUYHUX MapPTiit Ta OJOKIB MONITUYHUX TTapTiiA,
110 IIOZO0JIAJIA YOTHUPUBiACOTKOBUM O6ap’ep Ha Bubopax no BepxosHoi
Panu Yrpainu 29 6epesusa 1998 poxy, 3a yMOBH, II[0 10 CKJIALY KOKHOL
3 paKIliil BXOOAUTH He MeHII K 14 HapoAHUX AenyTaTiB YKpainm» [22]
(myis mopiBHAHHA, MiHiMaabHA KiIbKicTh uaeHiB (ppakiii B ABcTpii
ra [lIBefinapii — 5, y @panrii — 20, y Pocii — 35).

Ha nymKy HapomgHux menytariB YKpainu, Ilocranosa BepxoBHoi
Pagu Vxpaiau «IIpo Buecenns smin no PernamenTty Bepxosuoi Pagu
YKpainu» mos3baBuja JelyTaTChKi rpynu HaJaHUX iM Ipas.

Koucrurynitinuii Cyn Ykpainu ITonoxennsa ITocranosu Bepxos-
Hoi Pamm YKpaiuu «IIpo BHecenusa smin go PersmamenTy Bepxosmoi
Pangu Ykpainu» Big 13 TpaBua 1998 p. BU3HAB HEKOHCTUTYI[IHHUM.

PernamenT Bepxosuoi Pagu Ykpaiunu nepenbadae HUBKY 0OMe:KeHb
II00 CTBOPEHHS AeNyTaTChbKUX I'Pyil i ¢pparmiii. O0’egHaHHS gemy-
TaTiB He MOXKYTH (DOPMYBATHUCS AJISI 3aXUCTy OCOOMCTHX, KOMEpPIIiii-
HUX, MiCIIeBUX, IpodeciiiHux abo pesiriinux inrepecis. I[IpuHITUIN
IiAabHOCTI (PPaKIIiil i Pyl He IIOBUHHI CyIepeYnTH BiIbHOMY XapakK-
Tepy AemyTaTchbKoro MmaumaTta. O0’efHAHHSA JeIIyTATiB He MOXKYThb BU-
crymaTtu Bif imeHi Bepxosuoi Pagu YKpainu a6o yKpaiHChKOT0 HAPOAY.
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IIpoGiemu, mos’A3aHi 3 AiAJbHICTIO i PYHKI[IOHYBAHHAM IapJa-
MEHTChKUX (hpaKILiil i rpym, HEOJHOPA30BO IIOCTABAJIY 1 POSTIIALATINUCS
y BepxosHiit Pani. IlinTBepa:keHHAM IIOMY MOJKe CIYTYyBaTU AyMKa
excrneprta Jlaboparopii 3akoHomaBuux imimiatus A. IlleBuyka, AKMUii
TmepeKOHaHMM, 10 «icTopis yKpaiHCHKOTO IapjiaMeHTapusMy — Iie
icTOpis MOCTYIIOBOTO ITOCHJIEHHSA POJIi Ta 3HaUeHHA ppakririi» [16, c. 11].

Bognouac BunuKae mpobieMa CIoiBBigHOIIIEHHA OibItocTi i MeH-
mrocti B mapaaMeHdTi. Tum Ginbite, 10 IpUAHATTA 3aKOHY YKpaiHu
«IIpo BHecenHs amin 10 Korcturyiii YKpainu» Big 8 rpyaas 2004 p.
00yMOBMJIO Iepexin YKpaiHu BiJ IpesuIeHTChKO-IIapJIaMeHTChKOI 10
mapjaMeHTChKO-TIPe3uAeHTChKOI (hopMU IIPaBIiHHA Ta 3alIPOBaIMKEHO
IPONOPIifHYy BMOOPUY CHUCTEMY Ha BUOOpPax HapOJAHUX JAeNyTaTiB YK-
painu. KiiouoBoio MeTO0 BKa3zaHUX IIePEeTBOPEHDb € CTBOPEHHS YMOB
UL CTPYKTYPYBaHHA MapJaMeHTy Ha MapJaMeHTChbKY OiJbIicTh Ta
mapJIaMeHTChbKY OMO3WI[il0 3 METOI0 BU3HAUEHHSA ITOJITUYHOI CHJIH,
BimoBimaabpHOIL 3a 3MiMICHIOBAHY AePsKaBHY MOJIITHUKY.

V 3B’A3KY 3 IUM JOPEUHUMH BUIAIOTHCA CJI0BA KEPiBHUKA IIpeJC-
raBHUITBA HamlioHAILHOrO JEMOKPATUYHOIO iIHCTUTYTY MisKHAPOIHUX
BigaocwH B YKpaini T. Kopme (Karana), axkuii 3a3Hauae: «Ily'xe Bax-
JIMBO ITaM’ ATAaTHU OJWH 3 OCHOBHUX IIPUHITUIIIB ITapJaMeHTapu3My II100
TOTO, IO MapJaMeHT — Iie BChOT0-Ha-BChOT'0 A3ePKaJjo CyCIIiJbCTBAa,
AKe Horo obupae, i, 3BUUaHO, HapJaMeHTapi IOBUHHI maM’ATaTH, 110
MOKHAa (popMyBaTH OyAL-AKi Oi/IbIIIOCTI, ajie B OyAb-AKOMY IapJIaMeHTi
TIOBWHHA iCHYBaTH IIoBara Jj0 MEeHIIIOCTi i moBara mo omoauitii» [9, c. 7].

Biacue, KOHKYpeHIIiaA MixK IapJaMeHTChbKOIO OijbIIicTiO i MeH-
IIiCTIO IIOBMHHA 3IiMCHIOBATHUCA B UiTKO BU3HAUEHUX 3aKOHOLABUNX
Me)Kax Ta BiATIOBiaTu cyyacHUM TEeHAEHI[iAM PO3BUTKY iHCTUTYIil
KOHCTUTYIIIITHO yCTaJIeHUX AeMOoKpaTuuHux Kpain. [lapsameHTChKA
KYJbTypa MOBENIHKM 3a HOBOI MOJIITUYHOI CUCTEMU TiJIbKU (OpMY-
€TBhCS, 4 TOMY CIIOCTEPiraeThCs MeBHUI HOPMATUBHUN AucOaIaHC MixK
IBOMaA MapJaMeHTChbKUMU IIeHTpaMu — KoaJilieio Ta omoauitieo [7].

BapTo 3asmaumnTu, 110 Takuii grcbasiaHC CIOCTepirascs i 3a mpe-
3UIeHTChKO-IapJaMeHTChKoI (hopMu npaBainaa. OcobInBO ICKPABO
e, Ha HAIly JYMKY, IIPOSBUJIOCA Y AisIIBHOCTI ITapjlaMeHTy YeTBep-
TOTrO CKIANKaHHA. Mu crrpobyemMo npoaHaaisyBaTH JiAJbHiCTEL mapJa-
MeHTChbKUX (ppakKiiit BepxoBHoi Pagu ueTBepTOro CKINKAHHA i BU3-
HAYUTH 11 TOJITUUHY CTPYKTYPHU3AILif0.

ITix uac migrorosku go BuGopis 31 6epesns 2002 p. IlenTpaabHOIO
BHOOPUOIO0 KOMicielo OyJIO 3apeecTpPOBAHO CIMCKM KaHIUIATIB y Ha-
ponHi gemyratu YKpaiunum Bix 21 mositTuunol maptii Ta 12 Bubopumx
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0JIOKiB, Mo axux Bxoavau 42 maprii iz 127 sapeecTpoBaHuX Ha Imoda-
ok 2002 p. Takum umHOM, Cy6’eKTaMKU BHOOPUOTO IIPOIECY CTAaJIH
33 mouriTuuHi mapTii Ta 6J10KKU. Y OJHOMaHIaTHUX BUOOPUMX OKPYyTrax
KaHaugaTaMu y HapOJHi JemyTatTu YKpaiHu 3apeecTpyBaJiucA IIe
TPeACTaBHUKYU O IOJITUUYHUX MapTii, AKi He Oyam cyd’eKTaMu BU-
60pUYOoro IpoIiecy.

3 33-x mosiTuuHMX mapTiit i 6J0KiB, AKi Opanmu yuacTs y BuGO-
pax, 6 mapTiii mpoiiau BecTranoBiaenuit 4% 6ap’ep i sapesepByBasin
micia y napaamenTi: Biox Bikropa IOmenka «Harma Ykpaina» —
23,57% ; Komynictuuna naprisa Yrpaiau — 19,98% ; 3a eguny Yk-
paimy! — 11,77% ; Baoxk FOuii Tumoirenko — 7,26% ; ComiamicTuu-
Ha mapria Yipaiuum — 6,87% ; Cormian-geMokpaTruuHa mapria Yk-
paiuu (06’eguana) — 6,27% . ITonax worupu n’satux is 450 gemyraris
Yxpainu, o0paHux 3 ypaxXyBaHHIM MOBTOPHUX BUOOPiB, BUCYBATIUC
BiJ TOJiTMYHMX mapTiii i BUbopumx 6J0KiB (354 memyraTn), a 28 ocibd
caMOBHCYBaHIIi, AK1 HaJle:Kaju M0 mapriii i 6J10KiB 3a maprifimicTio.
3araJjiom BiJ mosiTUYHUX NapPTii i 6JI0KiB Oys10 06paHo 382 HAPOJHUX
menyTtaTu Ta 68 memyTaTiB B OMHOMAHAATHUX BHUOOPUMX OKPyrax —
CaMOBUCYBaHIll, AKi HaJexaam Ao maprii (0/0KiB mapriii) 3a map-
TiftHicTIO, a60 OyJiM mo3anapTiHHUMMU.

Ho cxaany 6soky «3a €nuny Ykpainy!» Bxomuau Ilaptis perio-
HiB, «Tpymosa Ykpaiuma», HapogHo-gemMokpaTuuHa napris, Arpapua
napria Yrpaiuu, Ilaprisg npomucaoBIiiB i mignpuemnis Yrpainu. JIi-
nmepctBo Ilaprii perioHiB y 6sto11i «3a €Equny YKpainy!» SCKpaBo IPOABU-
Jnocs Ha Bubopax 2002 p. Biok Habpas HaiibiabIne rojociB y JloHeb-
Kii#i Ta JIyraucoKiii obsactax [17, ¢.8]. ¥V Bepxoswiii Pagi ueTBepToro
ckaukaHHa ¢paknia Perionm Ykpainm yrBopuiaacs 20 depBHA
2002 p. (8 Bepecua 2005 p. amiHeHo Ha3By) ¥ KibKocTi 36 HAPOTHUX
menytaTiB. 3a uac poboru BepxoBmoi Pamu VYKpainm uepBepTOro
CKJIMKAHHA 4wieHaMu (pakKIii cranao 77 HapoAHUX IEIyTaTiB.

Biok «Harmra Ykpaina» creopeuo B 2001 p. aada yuacTi y Bubopax
o BepxoBuoi Pagu 2002 p. Jlizep 610xKy — B. IOmenko. [lo 610Ky
yBifimiu Taki maptii: Kourpec Ykpaincbkux Harionamicris; «Bie-
pen, YKpaino»; JlibepanbHa nmaprisa Ykpaiuu; Hapoguuii Pyx Vkpai-
Hu; [Tapria Xpucrtuaucbko-IIemoxkparuunuii Coios; [Tapria Pedopmu
i mopanox; CominapaicTs; YKpaincekuit Hapoguuit Pyx; Mosogiskaa
ITapria Ykpainu.

Ha nmapiamenTcsrkux Budbopax 2002 p. Biok «Harra Ykpaiuna» Ha-
6paB 23,57% roJiociB BubopiiB (Haibiabina KiabKicTs rojocis), Ta
orpuMaB 3arajgom 112 mamzpariB. 3a ganumu gociaimxenus 2001 p.,
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cepen NpUXUIBHUKIB 010Ky «Harna YKpaina» mepeBaskaju Taki Ka-
tTeropii, Ak meucionepu (29,5% ), kBamigirkosaui podiTauku (12,8% ),
crmeriajgicTy B raaysi HayKu, OCBiTH 3 BHIIOIO ab0 cepeaHbOIO CIIe-
miasxbHOMIO ocBiTo (9,8% ) [17, c. 10].

3a «Bubopuuii 610K FOurii Tumorterko» (y ckaani: « Bceykpaimchke
o0’eqHaHHA «BaTbKiBIUHA» , YKpaincbKa Hapogua naptisa «Cobop»,
VYxpaincbka Pecnyonikanceka maprisg « COBOP» (Ykpaincbka Pecry6-
JiKaHCbKa MapTia), YKpaiHchbKa colliaj-feMOKpaTUYHAa ITapTifa) mIpo-
rojsiocyBaJtio 1 882 087 Bubopiris (7,26% ). CTpykTypa enexkropaty BO
«BarpkiBmimaa» y 2001 p. 3a coIliaJIbHUM CTATyCOM XapaKTepus3yBaJia-
cdA mepeBaKaHHAM TaKUX KaTeropiii, Ak nencionepu (22,3% ), kBaJi-
dikoBani pobitauru (11,9% ), cueriagdicTu rymaHiTapHOro mpo@iaio
(10%)[17, c. 9]. Ha momenT cTBOpeHHS (PpakKIiii 10 ii cKIamy BXOSUIN
22 napopHi memyratu. Beboro 3a uac poboru BepxoBHuoi Pagm Ykpainu
IV cknukanaa uirenamu ¢ppaxiii BIOT cras 41 mapoguuit memyrar.

Komynictuuna mapria YKpainu 6paJjia yuacts y Bubopax 2002 p.
CaMOCTiiHO, YHUKAOUN OJIOKYBAaHHA 3 iHITUMHU ifefiHo OJM3bKUMU
MOJIITHYHUMU CHUJIaMI, IOIPH HEOJHOPA30Bi 3asBU IIPO HEOOXiAHICTE
00’emnanusa giBux cui. Y 2001 p. cepen npuxuabHuKiB KITY GinbiricTs
cramoBuau meucionepu (53,5% ). HactymnHoro 3a Barorwo, xoua i 3Ha4-
HO MEHIII YMCJIeHHOI0 KaTeropiewo Oyau KBaiiikoBaui pobiTHUKU
(10,9%)[17, c. 11].

Ha Bu6opax 2002 p. no Bepxosuoi Pagu Ykpaiuu IV ckankauusa
CormianmicTuuna napris Ykpainu orpumasa 6,87% rosocis i, Bigmo-
BigHO, 20 MaumaTiB B 6araToMaHIATHOMY OKPY3i.

Ha Bu6opax mo Bepxosuoi Pagu Ykpaiuu B 2002 p. Corrian-nemMoK-
paTtuuHa mapris Ykpainu (0) 3go0yia 6,27% romaocis. IlapiaMeHTChKY
dpaxritiro o6’egHaHUX cOIliajI-AeMOKpaTiB cmouaTKy ouoauB B. Mej-
BeIUYK, a IIicjsg Horo IMpu3HAUYEHHS KEePiBHMKOM IIPEe3uAeHTCHKOI
agmimicrparii — JI. KpaBuyk.

OxpeMO BapTO 3a3HAUNTH PO MIPEACTABHUIITBO *KiHOK y ITapiaMeH-
1i. Ha#i6inpIe xiHok 0yJ10 y ckaaai ppakilii komyHicTiB — 6. [Ipyrozo
3a KiJbKicTio ;KiHOK-ZemyTaTiB Oyja ¢pakiisa «Perionu Yxpaiuum»,
B AKil ix Oyso dyotwmpu. 3 KiHKuM y ckaazmi ¢pakmii napriit ITITY Ta
«Tpynosa Ykpaina». ITo 2 sximku Mmau B cBoeMy ckJaazgi ppaxririi «Ha-
ma YKpaina» Tta ¢paxiia ComiamicTuunoi maprii Yrpaiunu. Ilo ogmin
TIPeINCTABHUIIL HpPeKpacHol MOJOBUMHU y ckKJaami ¢paxmiit Coriaa-me-
MOKpaTuuHOI mapTii YKpainu (06’enmanoi), Bioky FOxii Tumoiresko,
Hapognao-gemoxkparuunoi maprii, ArpapHoi maprii YkpaiHu Ta rpymn
«Jlemokparuuni iminmiatusu» i «Hapomuuit Bubip». ¥ BiZcoTKOBOMY
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BimHOIIEHHI 3a KiJIbKicTIO MKiHOK JiAMpPYyIOTh (ppaKIlisgs KOMYHICTiB,
«Perionm Yrpaiau» ta pparmis Comiamictuunoi nmaprii Ykpainu —
skinorTBO ctanoBUTL 10% Bij 3arajbHOI YMCEJIBHOCTI ITUX (PPAKITiii.
Tpoxwu 6inbirne 7% KiHOK y ckaanai dpakii mapriii IIITY Ta «Tpymo-
Ba YKpaiuma», AKY HasmAoTaHsaioTh rpyna «Hapoguuit Bubip» (6,7%
JKiHOK Bij 3arajbHOI KibKOCTi memyTartiB dpakitii), ppakiii Hapon-
HO-TeMoKpaTtuuHoi mapTii Ta Arpapnoi maptii Ykpaiunu (mo 6,3% ).
Maitke 6% xiHok y ¢paxuii Buaoxky IOxii Tumormnenko, 4,5% —
y rpymi «demokparuuni imimiatueu», 2,5% — y ckaami dpaxriii
Cormian-gemMokpaTnunoi maprii Yxpaiuu (06’ eguanoi), maiixe 2% —
y ppaxkirii «Harmra Yrpaina» . [IoBHiCTIO «40JI0BiUi» gemryTaTchKi rpy-
nu «HapomoBaagnsa» Ta «EBpomeiicbKuii BUOip».

Cepen mosadgpakIifHIX JeIyTaTiB *KOAHOI KiHKM He O0y10. Bei ixin-
KU-JEIyTaTu BXOAWJIN A0 CKJIamy JemyTaTchbKuX (hpakiiit i rpym, i Ha-
BiTh 3 3 13 dpaxriiii y BepxoBHiit Pagi Ykpainu ouosoBaHi :KiHKaMu.
e dppakmia «Perionu YKpainum», KepiBHUKOM AKo0l € P. Boratupso-
Ba, @pakmia Baoky I0mii Tumorrenko (kepiBEuK — 0. TumoIienko)
Ta ppariia Arpapuoi naprii YKpainu, kepiBauk — K. Baiyxk.

3arajsiom, memyraTrchbKuii Kopuyc BepxosHoi Pamm uerBepToro
CKJIMKAHHA IpeAcTaBiano 297 uieHiB moaiTnyHmux maprii i 147 ocio,
AKi He HaJeXXaJau OO0 JKOOHOI moJriTnuHOl cuau. Y mapjgaMeHTi Ha II0-
YaTOK Po00THU OYJI0 IpecTaBJIeHO 28 MO TUUHNX IIapTili, a Ha KiHeIlb
ix KinskicTs Bupocaa mo 32. Ilapriii, axi maan 6iasire 10% HagBHUX
IemyTaTiB 0yJio BiZmoBimHO Ha mouaTky — 1, Ha Kimenb — 3. Ilaprii,
aki manu Bix 5 mo 10% HaaBHHX AenyTariB Bigmosimuo — 3 i 3.
ITapriit, axi maau Big 1 1o 5% HagBHUX JemyTaTiB, BigmoBigHo, 917,
maprTiit, 1o 1% memyrartiB — 151 19. [lemyTraTchbKi ppakitii uersepToro
CKJIMKaHHA (DOpMYyBaJIMCA i Ha IMapTifiHil, 1 Ha mo3amapTiiHil ocHO-
Bi. 15 TpaBua 2002 p. Ha 3acimzanui BepxosHoi Pagu 0yJ10 oroJioIesHo
PO peecTpalliio IecTu JeNyTaTChKUX (Ppakiiii: «3a eauHy YKpai-
Hy» — 175, «Hama Ykpaina» — 119, KIIY — 63, CIIIIV (o) — 31,
Baory 0nii Tumomenko — 23 ta CIIY — 22 mapoani gemyratu [6].

Omnosulritini napaaMmeHTCebKi ppakiii — «Harmra Ykpaina», BIOT,
CIIY Ta KIIY ¢opmanabHO HapaxoByBaau 228 memyrariB i Mmaau Bci
OificTaBu AJIS CTBOPEHHS HMapJiaMeHTChKOI KoaJririi i peasisarrii cBoel
nporpamu. Ogaak B. IOmenko sanpononysas 17 Tpasusa 2002 p. Bcim
HOJITUYHIM CHJIaM Y IapJIaMeHTi 00’ e JHaTHC i MiAIIcaTy JOTOBip IIPo
cuinpHi mii. [JoKyMeHT mepeabaduaB IpoIeaypPy PO3MOAiIY BCixX KepiB-
HuX nmocan y BepxoBHiit Pazai Ta B3araJi ycix mocan, AKi 3aTBepaKye
napaamMenT. HafiGIm:KunMu cTpaTerivHuMU 3aBAAaHHA BU3HAUAJINCT —
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yxBayieHHdA 3aKkoHiB «IIpo Kabimer MimicTpis», mpo mapJaMeHTCBLKY
OiIBIIIiCTD TA OIMMO3UILiI0, IPO BHECeHHA 3MiH 10 3akoHy «IIpo micresi
Iep:KagMiHicTpalrii», 30KpeMa II[o0 BUOOPHOCTI IJIaB Aeps:KagMiHicT-
partiii [12]. IIpote HidYoro 3 11HOr0 peasizoBaHo He 6yJo. 28 TpaBusA Oy-
JIO CTBOPEHO HPOIIPEe3UTEeHTChKY OiIbIIiCcTh.

®dopmyBaHHS MapJaaMeHTChKUX (PpaKirii

I -
Oopano | O6pano puenna 3arans- |
. JIocA caMo- ) %
Ppaxmisa 3a CIHC- | B OKpPY- HA Kixb-
BHCY- . y BP
KOM rax . KicTh
BaHIIIB

«Harra Ykpaina» 70 42 7 119 26,6
KomynicTruna maprisa 59 6 - 65 14,5
Yxpainu (ppariia Ko-
MYHICTiB)
«€guna Ykpaina» 35 86 54 175 39,2
Biox I0aii TumornieHKO 22 - 1 23 5,2
ComiamicTruna mapTisa 20 2 - 22 4,9
VYxpaiau (ppakiia CIIY)
Comian-geMoKpaTUYHA 19 8 4 31 6,9
naprisa YKpainu
(o6’eqHana)
ITozadpaxmitini gremyrartu - 12 - 12 2,7

XapakTepHOoIo prucoio ¢pakiliiinoi gigabHocTi Oyia ii uacra pora-
mig. Tak, y:xe 20 yepBHa 2002 p. cTpyKTypa i ynceqbHiCTh paKILiii
3a3HaJ cCyTTeBUX 3MiH. Ha ocHOBI Halbinbmol ppakiii «Equna YK-
paiza» Ta memyTaTiB-mosadpaKIifHUKIB OyJIO YTBOPEHO CiM HOBUX
¢paxirii: ITaprii IIpomucaoBIis i mignpuemiis Ta « TpymzoBoi Ykpai-
Hu» — 35 gmemyrariB, «Perionu YKpainu» — 35, «HapomHo-meMoK-
paruunoi maprii» — 18, «HapomoBmagma» — 17, «JlemokpaTuuHi
imimiaTuBu» — 16, «Arpapii Ykpainm» — 16 Ta «EBpomeiicbKuii
BubOip» — 15. b aunua 2002 p. 3’aBuiacsa genyrarchbka rpymna «Ha-
ponHUit BUbGip».

3a mizcymrkamu neproi cecii BepxoBuoi Pagm YKpainu ueTBepToro
CcKJINKaHHA cTanoM Ha 15 aumuaa 2002 p. posmosia mo ppakiiax MmaB
raxuii Buriaan: « Hama Yxpaima» — 110; ITapTtii npomuciaoBIiB i miz-
npueMItiB YKpainu ta «TpymoBoi Yrpainu» — 38; «Perionu Ykpai-
Hu» — 36; CHIIY (o) — 34; Baok IOaii Tumorntenko — 23; CITY — 21;
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Hapogmo-gemokpatuuna nmapria — 17; «leMoxkpaTuuHi iminiaTuBu» —
17, «EBponeiicbkuii Bubip» — 18, «Hapomosmagasa» — 17; «Arpap-
HUKU YKpainu» — 16; «Hapoguuii Bubip» — 15 [2, 43]. Lle 3acBiz-
YUJIO ITPO BUCOKMH AMHAMIi3M IIOJIiITHYHOI CTPYKTYpPH3aIlii mapjiaMeHTy
i 1o O0yJI0, BJacHe, MiATBEPIKEHO YCielo MOIaIbIIO0 JiAIbHICTIO BU-
IIIOT0 3aKOHOJABYOI0 Oprany Y KpaiHu.

Vci genmyraTchKi (hpakitii Ta rpynu o6pasiv yIIOBHOBaMKEHUX TIPe]-
CTaBHUKIiB, UMCeJIbHiCTh AKUX OyJia Big 2 mo 10 HapogHUX JemyTaTiB.
3riguo 3i crarTeio 4.2.4 PernamenTty Bepxosuoi Pagu Yxpaiuu IN'oso-
Ba BepxosBHoi Pagu YkpaiHu Ta KepiBHMKM AeIyTAaTCBKUX T'PYII 3a
mocazom € uieHaMu Ilorom:xyBaibHOI pagu AelyTaTChbKUX (hpaKIii
(rpym) 3 mpaBoM BupimaasHOTO roJocy. Ilepmmuii 3actynauk ['ostoBu
Bepxosuoi Pagu Ykpainu, sactynauk ta rosiosu Komireris BepxosHoi
Panmu y po6ori [lorom:xyBanbHOI pagu AenmyTaTChbKUX (Gpakitii (rpym)
MalTh gopagunii rosoc. 'omoBHOIO MeTor0 [Torom:xyBanbHOI pagu xe-
myTaTchbKUX (pakiiiii (rpyn) € cOopusAHHS opraHisaiii momepemHboi
OiZATOTOBKU Ta POSTJISAAY IHUTaHb, AKi BUHOCATLCSA Ha posraan Bep-
xoBHOI Pagu Ykpainu.

VY dpaxknii «€anma Yrpaina» samummiaoca 11 HapogHux memyTa-
TiB. 3riguo 3 Perimamentom BepxoBHoi Pagm Ykpainu, Ha mouaTkKy
pob6otu apyroi cecii Boma O0yJia posmyiena. 11 geayrariB i maJi sanu-
mraaucs nosadparmiinumu. TakuM unHOM, i3 446 menmyTaTiB uaeHa-
mMu Gpakmii 6yam 435.

Comiauict 1O. Jlymenko sa3Hauas, 110 JIO0i 010U BY3bKOIIOJITUYHIL
inTepecu «€aunoil Ykpaiuu» ta CIIIY (O), 3HaliT; moposyMinusd 0y-
Ile BAXKKO: « Y c¢i po3yMiloTh, 10 KOMKEH AenyTaT, KoKHa (PpaKIlid, Ko-
JKeH KOMiTeT MaloTh OJHAKOBe IPaBO Ha BHECEHHSA 3aKOHOIPOEKTIB,
i BOHUM CTaBJIATHCA HaA roJiocyBaHHA. I mpu nbomy naH JIMTBUH 0co-
6mcTo i yesa mpesuisa roaocyoTh mpoTtu. Ile pobora He Ha 06’ enHaH-
H, a BiZIcTOIOBaHHSA CBOIX BY3bKO KJIAHOBUX iHTepeciB [23].

Hpyra cecia Bepxosuoi Pagu Ykpaiau ueTBEpTOTO CKINKAHHS PO3-
mouyaJjia pobotry 3 BepecHs 2002 p. Bapro 3a3HaumTu, 1110 3a KiJbKa
IHiB 10 BIOIKPUTTA cecii y 3BepHEHHI 10 YKpaiHChbKOT'0 HAPOAY 3 HAaroAu
11-i pivanmi Hesane:xHOCTI YKpainu [IpesugenT YKpainu 3asIBUB PO
HeoOXimHicTh mepexoay O0 HmapJaaMeHTChKO-IPEe3uAeHTChKOI hopMu
mpaBainHa. BaacHe, 6yJa BimkpuTra gopora ped)OpMyBaHHIO TOJIiTHY-
HOi cucrtemu. OmHAK BiATIOBiJaJbHICTH 3a BTiLJIEHHA IOJiTpedOopMuU
MMOKJIaJaJIacs Ha ImapjaMeHT.

VY nmapaamenTi TpuBaau MidK(QpPaKIiiiHi KOHCYJIbTAIIil IITOL0 CTBO-
PeHHs mapJjaMeHTChKO1 0iabItiocTi. JIigep dpaxirii « Tpynosoi Yrpaium»
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ta ITIIITY C. Tirinko 3asHauus, 1110 «He BCi 3 1eB’ AT Ppakitiii, AKi 3a-
SIBUJIM CBOIO T'OTOBHICTH yBiiiTH 40 OijbIIOCTi, HMHI TOTOBi 4O cHiB-
mpaitri 3 ppakiriero B. FOmenka» [3].

Bapro 3asnaunTu, o «Harma Ykpaina» iHimiroBasa cKInKanHA
dopymy nemokpatuuaux cuy 14-15 Bepecua 2002 p. ITig yac Popy-
My, 15 BepecHs, Jigepu I’ ATH JenyTaTCbKUX PpaKiii i rpyn — «Ha-
moi Ykpaium», napriii «Tpynosoi Ykpainm» i IITIITY, HAII, «Ar-
papHUKHU YKpaiHu» i «[leMokpaTruHi iHiniaTuBu» mianucasu 3adBy
mpo popMyBaHHSA IIapjaMeHTCchbKol 6inbirtocTi. OmgHaK 11ei mpoiiec 0y-
JI0 3yIHWHEHO HacTymHoro aus. 16 BepecHa 2002 p. posmouaaucs
akiii «IToBcTranb, Ykpaino!» Opranisaropamu 6yau — CIIY, KIIY
i BIOT. o aux npuennanaca i «Hama Ykpaina». YuacHuKmT ariii
BUMATraJii CTBOPEHHSA ITapJaMeHTChKOI G1JIBIITOCTI 3 MOJITUYHUX CHI,
AKi oTpuMasIu HaibiabIe rojiociB Ha Bubopax; BizcraBku I'ytaBu mgep-
’KaBW; IPU3HAYEHHS JOCTPOKOBUX BubOopiB Ilpesunenra.

EminenTp 60poTs0u 3 BiIaL0IO 3 BYJIUIb IePeHec I’ O0 ceciiinoi 3a-
au. OnosuIlia mocTitHO 6J0KyBaJia TPUOYHY U He HIJIa Ha OyAb-AKi
MOCTYIKHU. ¥ BiAMIOBiAbL HA IOeHH] OJIOKYBAHHSA «IIPOIPE3UAeHTChKI»
dpaxiii 27 BepecHs 2002 p. cTBOPUIN HAPJIAMEHTCLKY OiIbIMiCTh (238).
3ayBasKMMO, IT10 OiJIBIIICTE CcTaIa MOXKJINBOIO 3aBAAKY PEKPYTYBAaHHIO
IO Hel AemyTaTiB 3 OHO3SUIINHUX (paKiii. Yroxy «IIpo yrBopeHHs Ta
OCHOBHI 3acaJy JisILHOCTI MOCTiHHO Mil0U0i ImapJaMeHTChKOl OiIbIroc-
Ti» migmucanu Big « Arpapuuku Yrpainu» (K. Bamryk), HIIII (B. Ilyc-
TOBOUTEHKO), IlapTii mpomwucaoBmiB i mimmpmemiiiB YKpainm Tta
«TpynoBoi Ykpaiuu» (C. Tirinko), Bixg «Perionis Ykpaiuu» (P. Bo-
ratupboBa), CIIIY (o) (JI. KpaBuyk), nemyrarchbKka rpyima «JlleMoKpa-
tuuHi iminiatueu» (C. 'aBpum), «E€Bponeiicbkuii Bubip» (B. Ilexora),
«Hapoguwuii Bubip» (M. 'anmouka), «Hapogosimannsa» (B. I'y6ebkuin).
B Vroai zagzrauasocsa: «Ila 6inbmicTs BisbMe Ha cebe BiAmoBizaab-
HiCTBh 3a 3aKOHOTBOPUY POOOTY IIapJIaMEHTY i yTBOPEeHHA KOATiIiiiHo-
ro ypanmy BigmoBimHo mo mpomosuiii Ilpesmmentra VKpainm Imomo
ariticuenuda mosiTuuyHOI pedopmu» [5]. Bomgmouac 3asHavasiocs, 1o
SAKIIO OMO3UIIidg BAACTHCA A0 OJIOKYBaHHS POOOTH IIapjaMeHTy, Oyae
iminifioBaHO epeobpanHsa KomiTeTiB BepxoBuoi Panu.

BysB cTBOpennii kepisHMit oprau 6ineiocti — Koopaunaliiiina pazga.
KoopauraTopamu 6iybimocTi y pisuuii uac 6y — O. Kapmos, A. Touc-
Toyx0B, C. 'aBpuri. OgHak AiAJbHICTD I1iel OibIIIOCTI He TO3HAYMIIA-
cs cTabibHICTIO iCHYBaHHSA Ta MOCIAIAOBHICTIO Y HPUHAHATTI pillleHb.

Hekysapyoum TiATPUMKY CEepIIHEBill IpPe3uAeHTChbKiil iHimiaTu-
Bi Ipo HeoOXimHicTh mepexomy OO IMapjiaMeHTChKO-IIPe3uIeHTChKOL
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pecnyOJIikKM, YyUaCHUKHU OiJIBIITOCTI 3a3HavaJu, IO Iie «Imepeabavae
3iICHeHHA B YKpaiHi KOHCTUTYIiNHOI, MOJiTHYHOI Ta agMiHicTpa-
TUBHOI pedOpM MLISIXOM BHeceHHA 3MiH m0 KoHcTuTynii YKpainu,
CTBOPEHHS IIPAaBOBOI0 II0JIA [IJIA Iepexony ¥ Kpailu 10 mapaaMeHTChKO-
OPe3uAeHTCHKOI peciy0 ik, Ipomopitifinoi Bm6opuoi cucteMu, (pop-
MYBaHHS KOAJiIifAHOro ypsay, 3aKOHOJZABUOrO BHM3HAUEHHS 3acaj,
MeXaHi3MiB yTBOpPeHHsS i (DYHKI[IOHYBaHHS IapjaMeHTCHKOI 0ijb-
IIOCTi Ta mapJaMeHTChKOI OMmo3uilii, 3aK0OHOAABUOT'0 BperyJJI0BaHHA
IPOoIlecy y3TOIKeHHA Aill Ta cosimapHoi BiAIOBigaIbHOCTI BCiX IiJIoOK
Bragu» [4].

14 xoBTHA 2002 p. Koopaunartiiina paga 6iabIIocTi 3aTBepanIa
AJITOPUTM IIEPEPOIMOIiIY IapIaMeHTChKUX KOMiTeTiB.

BaxkiuBuM eTamoM cTpyKTypyBauHsa BepxoBHoi Pagu 11b0ro crn-
KaHHg 0yJ0 miAnMcaHHa KepiBHUKAMU ' ATH QPaKIliii Ta YOTUPHOX
IenyTaTChbKUX I'PYI YTOAU IIPO YTBOPEHHS Ta OCHOBHI 3acaiu Jisdb-
HOCTi mocTifiHo girouoi mapjaaMeHTChbKOI O0iabimocTi y BepxoBHiii Pagi
VYipainu uerBepToro ckauKanus Ta Iloamo:xenusa «IIpo mocTtitino giro-
yy mapJaMeHTChbKY OiibIliicTh y BepxoBHiit Paai YKpainu uersepTo-
IO CKJIMKAHHA .

HecrifikicTs KOHCTPYKIII OinbInocTi Oyna IpoaeMOHCTPOBAHA
16 :xoBTHa 2002 p., KOJIU YOTUPU HAPOIHI AeIlyTaTH Ha 3HAK IIPOTEC-
Ty IPOTH Hanaay Ha HapoaHoro aenytata B. CiBKOBUYa 3asIBUIN IIPO
NPU3YINHEHHS CBOrO UJEHCTBa yV OLIbIIOCTi. ¥ 3B A3KY 3 UM OYJI0
TIOHOBJIEHO TIeperoBopu MixK (hpakiiamu « Tpynosa YKpaina», «Perio-
HU YKpainm» Ta «Hama Ykpaina». 18 sxoBtHa gigep YHP 10. Koc-
TEHKO MOBiIOMUB, ITI0 «IIpeacTaBHUKU « HY » 3ycTpiHyThCA 31 cBOIiMI
KoJleraMu 3 IIUX (ppaKitiii, abu 3aBepIIIUTH PO3POOKY KOAiIliiTHOI yrogu
i moomparlioBaTi 10 KiHIA MpUHIUIN (opMyBaHHA Koamirmii» [15].
IIpo roroBHicTh 0 meperoBopiB 3 (Gpakiieo «Hamra Ykpaina» Oys
roroBuii i mizep CAIIY (o) B. Meaenuyk. OmHaK IIeperoBOpu TPUBAIA
aurie KimbKa aHiB. 21 KoBTHA 2002 p. Bimbyamca 360pu HAPOAHUX
IerryTarTiB 3a yuactio Ilpesunenta Ykpainu, IIpem’ep-minicTpa Yrpai-
HEU Ta 'osoBa BepxoBuoi Panu. IlpesumeHT migTBepaAnUB rOTOBHICTH
OPUAHATH Y3TOA:KeHi OiIbITiCTIO KaHIUAATY P! UJIEeHIiB KOATIIiHOTO
ypany ta Ilpem’ep-minicTpa. HaTomicTs mapaaMeHTChbKAa OLIBIIICTE Ma-
Jla B3ATU Ha cebe BiAmoBimaIbHICTE 34 OiAJABHICTE KOoaJIimil.

16 aucronmazma 2002 p. Ilpesugent Ykpainu nmignucas ykas «IIpo
BimcraBKky KabGinetry MiHicTpiB», B AKOMY 3a3HAYAJIOCS: ITOBHOBAYKEHH S
ypany A. Kimaxa mpunuHeHO «y 3B’A3KYy 3 HeoOXimHicTio peaisa-
mii mporoJiolieHoro Kypcy Ha peOpMyBaHHA IIOJiTUYHOI CHUCTEMU
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B Jep:KaBi, 3a0e3NedyeHH s 3 I[i€0 MEeTOI0 KOHCTPYKTUBHOI B3aeMOIil
i cmiBmrparni 3 BepxosHuoro Panmoro Ykpainu y cTBOpeHi BinoBifaisHOTO
i edexTuBHO Airouoro ypaxy» [5]. Ilepmuit KoamimiiiHui ypsan
3’auBcsa 21 nmucromaga 2003 p. micaa 3aTBepakenna B. Iuyxkosuua
IIpem’ep- minicTpom Yipaiau (234 «3a»). IIpesunent Ykpaiau JI. Kyu-
May 3B’A3KY 3 I[IIM KOHCTATyBaB, 1[0 «y HapJaMeHTi € OLIbIIicTD, i I
OiJIBITiCTh 3aTTPOIIOHYBAJIA BJIACHY KaHIUIATYPY Ta i3 CbOTOMHIIITHE-
oro IHsA B3sJja BiAMMOBiZaJbHICTE i 3a cebe, i 3a Tol ypaAnm, AKUH Oyme
copMoOBaHO Ifi€o OiabiricTio» [6].

25 nmucromaga BimOynaaca syctpiu Ilpem’epa-mimicTpa Yrpainu
B. fluykoBuua 3 I'omoBoio Bepxosuoi Pagu B. JIuTBuHOM Ta Kepis-
HUKaMu Gpakiliil mapjaamMeHTchbKol 6iabirocti. ITig uac syerpiui 6yJ1o
MOTOAKEeHO KaHAuAATypHu Maiiske BCix Bile-mpem’epiB Ta MiHicTpiB.
Hacrynsoro gua IIpesuneHT cBOIME yKasamMu IPU3HAYNB IIEPIITOTO Bi-
me-ipeM’epa miricTpa (M.AsapoB, 3a KBOTOIO Irpymnu « EBponeiicbKui
BubOip») Ta Bime-npem’epiB — . Tabaunuka (maprii ITITY ta «Tpynosoi
VYxpaium», B. Tatigyka (CHITY (o), I. Kupunenka (ArpapHa napris).
30 aucromama OyJso npusHadeno peinty uieHis Kabimery MimicTpis.
MinicrepchKi mopTdesri 36epersu 1eB’ AT MiHiCTPiB TOTIEPETHBOTO YPI-
ny. 13 iz 22 uneniB KoaJsinifinoro ypany Oyau mosanapriiaumvu [11].
4 rpyaHs ypAL i mapjaMeHTChbKa OlIBIIiCTh Tignrca n MPOTOKOJ IPO
3aKpimieHHs posnoAiny mocan y Kadimeri MimicTpiB Ykpainu. Y 10Ky-
MeHTi 0yJI0 BUSHAUEHO, AKi ypAL0OBi Imocaau 3aKpPillIeHo 3a KOXKHOIO
dpaxritiero 6iIbIIOCTI Ta OKPECTICHO KBOTY KOKHOI (ppakirii. [Tependa-
YaJjocs, 110 mapjaMeHTchKa (ppaKIlid Hece BiAMOBiJaIbHICTL 3a CBOTO
IpeJicTaBHUKA B yPAIi i Mae mpaBo BiAKJINKATH HOTO Y Pasi mopyIieH-
HSA IMOJIITUYHUX JoMOBJeHOocTeii. Ha mpaxkTuili 1eii mpuHIINI He 3a-
crocoByBaBcs. Tum Oisbirie, 110 1 y KoHcTuTyIii YKpainu He miepeaba-
YaJjocd, aHi IPOIeypyu NpU3HAUEeHHA aHi IPOIeAyPY BiTKJINKAHHA.
ITiznucaHuii JOKYMEHT, IIepIll 3a Bce, OYB MOJIITHYHOIO AeKJIapallieio.

7 rpynus 2002 p. F'omosa Bepxosuoi Pagu B. JIuteuH, I[Ipem’ep-mi-
HicTp YKpainu B. SIHyKoBMY Ta KepiBHUKU JeB’ATU JENyTaTChKUX
dpakiiit i rpyn mapJaaMeHTChKOI OiJbIIOCTI migmmcaau MOJiTHUYHY
yroxny mixk BepxoBHoio Pagoio i Kabimerom MinicTpiB YKpainu mpo
CITiBIpAaIlio i cosiapHy BiIIOBiIaIbHICTh.

17 rpyausa 2002 p. mapiaMeHTChKAa O1IbITCTD YXBAINIIA TTIOCTAHOBY
PO «pOTaIlifo» I'OJIiB KOMITeTiB i IepHIux 3aCTYIIHUKIB I'OJIiB KOMi-
teriB BepxoBHoi Pagu i mepebpaJsia Ha cebe KepiBHUIITBO KOMiTeTaMu
BepxoBuoi Pagu Ykpainu. Onmosumiiiai ¢paxiii — «Hama Yipai-
Ha», KIIY, CIIY ta BIOT — B 3HaK IpoTeCcTy OIPUIIOIHUINA 3asIBY
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«IIpo paxT mep:KaBHOIO IIePEBOPOTY B Y KpaiHi» i posmouanan 6JOKY-
BauHa pob6oTtu BepxoBuoi Pagu. BHaciaizok 1mboro mapjaaMeHTChKa
OinbpIIicTh 3MyIIIeHa OyJa nigTpuMaTu mocraHoBy «IIpo gesaki saxonu
oo 3abesneueHHs poboru Bepxosuoi Pagu» [11]. IlocTanoBa HaKJIa-
Iajia MOpaTOpiil Ha 3MiHy KepiBHUIITBA KoMiTeTamu BepxoBuoi Pagu.

Ominroroun curyailiro y BepxosHiii Pagi yeTBepTOoro CKINKAHHSA
micJisa 3aBepIeHHA IpyToi cecii, memyrar Binx « Harroi Yrpaiau»s O. Mo-
po30B KoHcTaTyBas: «Mu — B omoauilii, aje B OyAb-AKOMY BUIIAAKY
Mu He B MeHImocTi. ITocriiiHoi 6iabimocTi B it Bepxosuiit Pazxi me 0y-
e, OLIBITiCTE 3aBIKAM BUHUKATHME, BUXOAAYN 3 cuTyarlii. Texmosorii
3aKOHOaBYOl JifAJIBHOCTI, IIPO K1 MU TOBOPUMO, i 3BMOKYTDH 30JIM3UTH
eIy TaTiB, KOTPi mepe0yBarOTh Ha i/1e0JIOTIYHO i1 EKOHOMIYHO OJIM3BKUX
HO3UIiAX, ajie INITYYHO POo3BeJeHi Mo pisHi 00KM BHYTpilIHLOIapJIA-
MeHTChbKUX 6apukaz. 11i TexHOIO0TII MOMKYTH CTUMYJIIOBATH CTBOPEHHSA
HOBOI, peaJbHOI, TOXK i epeKTHUBHOI, OinbITocTi. ¥ Hel BBIHAYTH JIO-
I1, KOXKEH i3 AKX 3MOXKe peaslisyBaTHU CBOI 3HAHHA I HOCBiz uepes
IIPOTIOHOBAaHI ChOTOHI MexaHismu» [13].

dyupania «Bigkpure cycmiabcTBO» IIpoBesa MOHITOPUHT Tifb-
HOCTi memyrariB y BepxoBHiit Pani YKpaiau ueTBepTOro CKIMKAHHSA
npotrsarom 2002 p., moYnHAIOYY 3 TPABHS i 110 I'PYAEHb BKJIOUYHO. SIK
sasumauae O. I'psasHoBa, Bchoro 3a 2002 p. memyraramMu (ppakiiii Ta
rpy1 O0yJsio 3xiticEeHO 3 434 BUCTYIIIB 3 MiCIlA Ta BUCTYIIiB 3 TPUOYHU —
1 398, mozamo 2 156 3aK0HOIIPOEKTiB, 3p00JeHO 586 menmyTaTChbKUX
3anuTiB [18]. IliEHiCTS IILOTO MOHITOPWHTY TOJIATAE B TOMY, 1110 (DY H-
mania «BigkpuTe cycmiJibCTBO» MOCJiMMKyBajia He IIPOCTO KOHKPET-
HUX JIeIlyTaTiB, a IpeACTaBHUKIB )pakitiii. 3rigHo 3 iXHiMHu JaHUMU,
HaMOiIbIle B MapJaMeHTi 3 MicIld BUCTyHau AenyTaTtu ppakrimii « Ha-
ma Ykpaina», ¢ppakiii komyHicTtiB, ppakiii ComiamicTuumoi mapTii
Ykpaiuu, 3 TpubyHu, 3HOBY K TaKu, AenyraTtu (ppaxiii «Hama Yi-
paima», @pariii Komyuictie Ta @ppakrmii Biaoxky FOmii TumoIinesnko.
Ilepenycim, BapTO MOPiBHATH YNCEJIBHUH CKJIAM NeITyTaTChKUX (PPaK-
mi¥ i rpym Ta cmiBBigHeCTH 3 KiJBbKiCTIO BHCTYIIiB. 3p0o3yMijo, IO
yuM OijIbIlle JemyTaTiB BXOAUTH OO0 (ppaKIlii um rpymu, TUM OijabIiie
y Hel pecypciB. Ajie, OKpiM ITHOT0, MOJKHA 3a3HAYNUTH, 1110 HA3BaHI BUIIE
dpakii («Hama Ykpaina» , KOMyHicTiB, comianictis, BIOT) B 2002 p.
Ha IJIeHaPHUX 3acilaHHAX KOHIEHTPYBAJIU CBOI 3yCHUJIJIS HA OOTOBO-
PeHHi 3aKOHOIIPOEKTiB, HaraJbHUX IpobseM Ta iH. [Iparmynau mpu-
BEPHYTHU yBary CBOiX KoJIer-rapJjaMeHTapiB Ta rPOMaACbKOCTi 3arajaom
(uepes Mac-Mezia) 0 TOrO YU iHITOTO IUTAHHS, TOMY iX IIpeICTaBHUKU
yacrimie Buctymnaau [18]. Takosk BUCOKHUI piBeHb aKTUBHOCTI IIIOJ0
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BUCTYIIIB OMO3UIINHUX (PPaKIliii MOXKe ITOSCHIOBATUCS CHUTYyAaIli€lo
B Kpaiui uu mapaamenTi i 6askaHHi gemyraTiB il sMiHUTH.

dyapaiieo «BigkpuTe cycHniJibCTBO» IOCJIIMKEHO JOCUTH I'DPYH-
TOBHO i 3aKOHOZaBUY AisAabHicTh (hpakitiii. [Ilogo BHeCEHUX 3aKOHOII-
poekTtiB y 2002 p., TO:

+ Ha mepIiaomy micii gemyraTtu ppakiii «Hamra Ykpaizna» . Beboro
BOHU BHeci 527 3aK0OHOIPOEKTiB, (23% Bix 3arajabHOI KiIBKOCTI);

+ Ha Apyromy Micii ¢pakiia KoMmyHicTiB — 365 3aKOHOIIPOEKTiB
(16% Bim sarambHOI KiTbKOCTI);

+ Ha TpeTboMy MicIti ppakiia Biaoky Oxii Tumorierko — 205 3a-
kouompoeKTiB (10% Big 3aranapHOI KibKOCTI);

« yeTBEepTe MicIle MOmiIuan Mik coboio ppakiia ComiamdicTuunoi
naprii Ypaiuu i ¢ppariia napriit IIIIY ta «Tpynosa Ykpainas, Bij-
moBigHO, 167 Ta 163 BHeceHi 3aKkomonpoekTu (8% Bin 3araibHOI Kijb-
Kocrti) [18].

SAximo npoaHasisyBaTu genyrarchbki samnuTtu 3a 2002 p., To 3a3Ha-
yeHi PpaKIlil OTPUMAIOTH BiAMOBiAHI MicIid.

IIpo mizcymKm gigapHOCTI menyraTtiB y BepxosHiit Pagi Ykpainu
3a 2002 p. 3araJsiom, II[0/I0 BUCTYIIB 3 MicIs, 3 TpuOyHM, BHECEHUX
3aKOHOIIPOEKTiB, JeNyTaTChbKMX BalMWTIB MicIld po3mofijiuaucd 3a
BU3HaUeHHAM (QyHAaIii «Bigkpure cycoiJibcTBO» TAaKMM YMHOM:

I micme — ¢pparmia «Hamra Ykpaiza»;

II micme — ¢ppaxiia KoMmyHicTiB;

IIT micie — dpaxmia Baory ¥0uii Tumorenko;

IV miciie — ¢paxkmia ComiamicTuunoi maprii Yrpainuy;

V micme — ¢pparmia napriit IIIIY Tta «Tpynora Ykpaina» i ppak-
mis «Perionu Ykpainm»;

VI miciie — ¢pakiis Cormian-gemokpaTuunoi mapTii Yipaiuu (o),
dpaxrmis Hapogao-nemoxkparuunoi maprii ra rpyna « Hapogosiaagms»;

VII mice — dpaxuia Arpapuoi naprii Ykpaiuu, rpyna «JlemMok-
paTtuuHi iHimiaTuBm» Ta rpyna «EBpomeiicbKuii BuGip»;

VIII miciie — rpyna «Hapomuuii Bubip» [18].

O. I'psizHOBa KOHCTATYE, I10 AKIIO IIOPiBHATH Pe3yIbTaTH Oisdjb-
HoOCTi menyTaTiB y BepxoBuiit Pagi YKpainu 3 pesyabTaTaMu mapJa-
MeHTCbKMX BubOopis 2002 p., To ciin sasHauumTH, 1[0 caMe B TaKii
TIOCJTIiTOBHOCTI Ta 3 MOAIOHUMY Pe3yJIbTaTaAMU OTPUMAJIU IEePEMOTY TI0-
JiTuuHi mapTii Ta 6JI0KU, AK 3a3HaueHi Buile yotTupu Gpakiii («Ha-
ma YKpaina», komyHictu, BIOT, comiamicTu).

Ho oceni 2003 p., BIacHe, 10 4eTBePTOI cecii BKIOYHO KOHQIirypa-
I[if JemyTaTchbKUX 00’ e JHAHb CYTTEBUX 3MiH He 3a3HaBaJjia, 3a BUHATKOM
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3MiH unceabHOCTI ppakitiii i rpyn. OgHak mgaji 1mi sMinu BigoyBaimncs
mocTifino, Mirpaiis HaApOAHUX OEIyTaTiB II0 (ppaKIiligx OyJa JOCUTH
BHUCOKOIO.

Oco0611BOI yBaru 3acJayroBye AifAJIbHICTh MapJIaMeHTChbKUX (PpaK-
mi#t y cdepi mep:xaBuoro OyaiBuuiiTea. Cepen IpoeKTiB, SKi pPo3TIs-
JaJircs Ha 4eTBepTi# cecii y miit cepi, okpemMo HOMiIbHO BUALINTH
Ta TPOAHAJII3yBaTH JINIIIE TPU: IIOTEPEIHBO CXBAJIEHUH IIPOEKT 3aKOHY
«IIpo BuecenHi 3miH no Koucturyiii Yrpainu» (Ne4105), BigmpasJie-
HUU Ha IIOBTOPHE IIEPIlle YNTAHHS IIPOEKT 3aK0oHY «IIpo micTo-repoit
CeBacTomoJib» Ta, 0€3yMOBHO, IIPOeKTH 3aKoHiB «IIpo Bubopu Hapoa-
HUX JemyTaTiB YKpaiHu», AKi cTaau IPUUYNHOIO IepMaHeHTHUX 0J10-
KyBaHb POOOTH TapjlaMeHTy NIPeACTaBHUKAMM OIO3UIINHUX (pak-
it y sxoBTHi 2003 p.

3 mumHa 2003 p. mapJaMeHTChKA OiJNBINiCTS, 3aIpomoOHyBaa Ha
pOSTJIA TTapJaMeHTy IPOEeKT ITIOCTAHOBY IIPO HAIIPABJEHHSA JIJIs BUC-
HOBKY 10 Koucturymifimoro Cyay mpoexTy 3akony «IIpo BHeceHHs
3miH mo Komcrurymnii Ykpainm», mogaHOTO Ipe3uieHTOM ¥ KpaiHu.
Omnosuiig 3aMmicTk Toro BuMaraJa Hafgicaatu o KoHcTuTyIifiHOro
Cyny o0uaBa 3aKOHOIIPOEKTH — IIPe3UAeHTChKUIM Ta JeIyTaTCKui 6e3
rosiocyBaHH#A. CoisibHOI MOBU 3HaleHOo He OyJio. BinbnricTs HamOIA-
raJjia Ha HAIIpPaBJIEHHI JuIlle IPe3UAeHTChKOT0 3aKOHOIIPoeKTy. Omo-
3uIlia 3absmoxkyBajia pobory Bepxosuoi Pagu. Biachue, 1eit KOHQIIiKT
OyB posirpanunii 6iJbIIicTIO. YHACIILOK IPOTUCTOAHHES V IapJaMeHTi
IIpesunenT 7 numHA 3asABUB PO TOTOBHICTH BiAKJIMKATYU CBiil 3aK0-
HOmpoeKT «IIpo BHeceHHA 3MiH m0 KoHcTuTyIil YKpainu», AKINO BiH
CTaB «KaMeHeM CIIOTUKAHHI» .

HatowmicTs 'ostoBa Bepxouoi Pagu B. JIuTBUH BUCJIOBUB IYMKY,
1170 KOJIX ¥ HaJaJi TpuBaTUMe IIPOIlec B3AEMHOT0 OJIOKYBaHHS i TpUii-
HSATTS BBAEMOBUKJIIOUHUX PillleHb, TO BiH Oy/ie 3MYIIIeHUN HA i AN
1o Koucruryiiiroro Cyay Bei JOKYMEHTH, AKi CTOCYIOThCS BHECEHHS
amin go Koreruryiii.

8 nunHsa mig yac 3ycrpiui 3 IIpesumgenTom srigepu ppaxitiii 6iib-
IIIOCTi BUCJIOBUJINCA 34 YXBAJEHHSA OKPEeMHUX IIOCTAHOB PO HAIIPaB-
aeunsa 1o Koucruryniinoro Cyny mapJaMeHTChKOTO i Ipe3uaeHTChKO-
o 3aKOHOIIPOEKTIiB 11010 BHeceHHA 3MiH g0 KorcTuTyiii. IIpoTe 1150
IOMOBJIEHICTE He 0yJIO peasizoBaHo, 00 y 3B A3KY 3 THM, II[0 IIapJa-
MEHT He HiATpuMaB OpPomosuIlliro komyuicra B. MaTBieHka mpo mpo-
BeleHHS Ta€EMHOTO IOJIOCYBAaHHS CTOCOBHO IIPOILIeAYyPU HallpPaBJIeHHS
3aKOHOIIPOEKTIiB 11040 BHeceHHs 3MiH 10 Koucruryiii o Korctury-
mitinoro Cyay Ta mpormosuirito 6ioriBiia A. MarBieHKa mpo Te, 100

181



HAYKOBI SAITNCKHA Bunyck 48

Bepxosua Paga gopyumnia I'ostoBi BepxoBHoi Pagu 6e3 rosiocyBanusa
magicaatu g0 Korcruryiiifinoro Cyay o0uaBa 3aKOHOIPOEKTH, OIO-
BUIIisA IPOAOBKYyBaJja OJIOKYBaHHS.

Kommpowmic 6y0 gocsaruyro auiie 11 aunus. I[Tapaament 400 ro-
JocaMH YXBaJIUB IIOCTAHOBY «IIpo meAKi mUTaHHA IOPAIKY HiATOTOB-
KM 3aKOHOIIPOEKTiB Impo BHeceHHA 3MiH 10 Koncturyiii YKpainu go
posrasany BepxoHoio Pamgoro YKpainu». ¥V Hill 3a3HaUaIOCH, 110 3ape-
€CTPOBAHUI IPOEKT IIPO BHeCceHHs 3MiH 10 KoHcTuTy1ii HeBigKIa1HO
HaAIIPaBJIAETbCA Cy0’€KTOM IIpaBa 3aKOHOAABYOI iHiliaTnBu, AKUii 1Io-
IaB Iieil 3aKOHOOPOeKT no Bepxosuoi Pagu, ado I'osmosoo BepxosHOL
Pagu no Koucruryiifinoro Cyny mjid HaJaHHSA BUCHOBKY II[OA0 BiAIOBiI-
HOCTI #oro Texcty BuMmoram crateir 157 i 158 Koucturynii Yrpainu.

12 gunua go Koucturyiniinoro Cyay HamifIlIOB 3aKOHOIPOEKT
«IIpo BHecenusa amin no Kouncrurytii YKpainam», BHecenuii [IpesumeH-
ToMm JI. Kyumoro. 14 qunasa 0yJio HanpaBJIeHO HapJaMeHTChKUI 3aK0-
HOIIPOEKT.

ITpoekT 3arkony «IIpo BHecenHs smin go Korcturyii» (Ne4105)
O0yB momnepenHbo cxBagenui 24 rpyaua 2003 p. 3 arotoro 2004 p. 3a
pesyJbTaTaMU IepPeroBOpPiB MiK (ppaxiiismu 6inbiTocTi, KOMYHiCTiB
ra ComiasicTuuHol maptii YKpaiHu npoeKT OyB IIOBTOPHO CXBaJIeHU
3i 3MiHaMu 10 TEKCTY, AKi Iepeadavaan BUKJIIOUEHHS II0J0KEeHb IIPO
obpauusa IIpesumeHTa mapjiaMeHTOM Ta OOpPaHHS CYAIiB CTPOKOM Ha
10 poxkis. YuacTs y rosocyBaHHi He Opayau ppakiii «Hamra Yxpaina»
ta Bioky H0aii TumorieHKoO.

Cymepeuku HaBKOJIO ITUTAHHS ITPO HANO1IBII ONITUMAJIBbHY JJIA Y K-
painu BuOOPYY CHUCTEMY TOUYATHCA JeIBe He 3 MOMEHTY ITPOT0JIOIIIeHH
YKpainor Hesase:xkHOCTI. Ilic/ig mepexony Big MakopuTapHOi BIOOP-
Y01 cucTeMHU [0 3MIIlIaHol, 3a AKOIO IIOJIOBHHA JeIIyTATChKOTO KOPIIyCYy
00UpAETHCS B OTHOMAHAATHUX OKPYTrax, a II0JJOBUHA — 34 IIPOTOPITiii-
HOIO CHCTEMOIO y 3arajibHOIeP:KaBHOMY OKPY3i, BUHUKJIA ifes oOpaHHs
BCHOT'O CKJIAAy ITapJaMeHTy Ha OCHOBI IPOIOPI[iTHOTO IIPEICTABHUIIT-
Ba B HbOMY IOJITUYHUX TapTiii i 6;0KiB. Ilepexia ;o mpomopiifiHux
BMOOPiB 103BOJINB Ou 3a6€3IIeUNTH YiTKY PPaKIifiHy CTPYKTYyPHU3alIliio
mapJaMeHTy Ta TOCUJIUTHU MOT0 BILIMB Ha (hOpMYyBaHHSA ypaxy. Lliaskom
OUYeBUIHO, ITI0 IPOTH TaKoi cucTeMu BucTynas IIpe3ueHT Ta qemyraTu,
o0paHi B MmasKopurapHux okpyrax. Ilepmiuii He OyB 3alliKaBJIeHUH
Yy 3BYsKEHHi CBOTO BILIMBY Ha ()OpMyBaHHA Ta AidabHicTh Kabinery
MisicTpis, Apyri — y BTpari 1auciB 0yTu oOpaHuMU 40 HapJIaMeHTy.
Came Tomy cupobu oKpeMux (paKIliil, yTBOPEHUX HA ITapPTiiHii OCHOBI,
«IIPOIITOBXHYTHU» IIPOIMOPIIiAHNN BMOOPUMII 3aKOH y IIapjlaMeHTi
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MUHYJIOTO CKJIVNKAHHA 3aKiHUNIINCH JIUIIIe YJOCKOHAJEHHAM TeXHiu-
HUX acIleKTiB YMHHOTO Ha Tou uac 3akoHy «IIpo BuOOpM HapomgHUX
JenyTaTiB YKpaiHu».

ITicna nmporosonrenns I'aBoro gepsxaBu 24 cepurs 2002 p. Kypcy
Ha TOoJIiTHUYHY ped)opMy, IUTAHHA ITPO HEOOXiHICTL 3aIPOBAYKEeHHSA
npormopIiiinoi cucremu BubOopis 10 BepxosHoi Pagu 6yJio mopyiieHe
3HOBY i 3HAHIIIO BioOpaskeHHs Y IpoeKTi 3akoHy «IIpo Bubopu Ha-
pomHUX memyTaTiB YKpainu» (peectp. Ne 3425, BHeceHUH HAPOIHUMU
menyraramu 0. KaooukoBcbkum, B. Oayiikom, I'. IlIoHoMapeHKOM
Ta M. PyapbKOBCBKUM). 3T0I0M Ha PO3TJIAL HapJaMeHTy ABA IPOEeKTH
BUOOPUYMX 3aKOHIB OyJI0 BHECEHO i IpeAcTaBHUKAMU (PpaKIliii mapJa-
MeHTCBKOI OibIirrocTi — mpoexkTu Ne 3425-1 (Brecennit C. 'aBpuiiiem,
I'. HamyriauwMm, 1. 3Barinascekum, 0. Iodde), 3425—3 (BHecerutii O. 3a-
moposxkuiM, B. I'y6ebkum, JI. Mupumcskum, C. Ocukoro).

ITix Tuckom omosurii mapaameHnT y :xkoBTHiI 2003 p. mekinabKa pa-
3iB PO3IIIsAIAaB BHECEHI 3aKOHOIIPOEKTH, OJHAK JKOJeH 3 HUX IIiATPHU-
MaHuit He 0yB. Haiibinbmre rosocis (209) Ha niaTpuMKy HaOpaB 3aKo-
HOompoeKT Ne 3425.

IO. K1r0uKOBCHKUMI BUCJIOBUB 3ayBasKEHHS 10 OKPEMUX ITOJIOKEHD
npoekT 3akoHy «IIpo BHeceHHs 3MiH n0 KoucTurymii Ykpaiuu», 3a-
peectpoBanoro mig Ne 0999 «Mixkdpakriiiini mepexoam» i JOCTPOKO-
Be IPUIIMHEHHSA ITOBHOBAaKEeHb HAPOJHUX JeNyTaTiB. 3TifHo 3 Ipomo-
HoBaHMME 3MiHamu 10 ct. 81 unHHOI KoncTuTyIlii oguicio 3 migcras
IJIsT TOCTPOKOBOTO MPUIIMHEHHS MMOBHOBaKeHb HAPOIHOTO JMeIyTaTa
Yxpainu, o6pasoro 3a ciucKkom naprii (610Ky), € Buxif (BUKJIIOUEHHA)
TAKOr'0 JemyTaTa 3i cKJaay IIapJaMeHTChbKOI ¢pariii maxHoil maprii
(6710KYy). OmHak KoHCTPYKILiA u. 3 cT. 81 Koncruryiiii mae «aximmeco-
By I’SITY» — IIPOIIOHOBAHMMU 3MiHAMHU He Iepen0avacThCca MOMKJIU-
BOCTi JOCTPOKOBOTO IPUIINHEHHA ITIOBHOBAKEeHb HAPOIHOTO JAemyTaTa
Yrkpainu y pasi BiZMoOBU Bij BCTymy A0 CKJany (Ppakxiiii, cTBopeHoi
mapTiero (6J10KOM), 3a CIUCKOM sIKO1 OYB 0OpaHUil TaKUl AemyTar.

Takum umrHOM (y pasdi npuiHATTA 3akoHOIPoeKTy Ne 0999) cTBo-
PIOETHCS peasibHA MOXKJINBICTD TOTO, IO AEeIIyTaT, O0OpaHuii 3a CIUCKOM
onHiei maprii, y TeHb CTBOPeHHS PpakKIliii Habyae uieHcTBa y (hparIrii
naprii immmoi, ik Ta, 3a cnmcKoM AKOI foro 6yJo o0paHo, He BTpa-
TUBIIY IPU [[bOMY MaHJAAT.

9 uepBHA 2004 p. BIeplie 3a BCIO iCTOPil0 Hesae:KHOI YKpainu
y BepxoBHiii Pazgi BigOynucs cayxauusa Ha Temy: «CTaHOBHUIIE KiHOK
B YKpaiui: peasii Ta nepcnexkTuBu». Ik 3asuauvana O. Jlirocrosa, «3a
BCIO icTopiio cBOiX cKIMKaHb BepxoBHa Pana He nmpuiiHaAa }KOTHOTO
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3aKOHY 3 TeHJePHUX NUTaHb. « H0oJIOBiUuMii» YKpPalHChbKUI MapIaMeHT,
B AKOMY JKiHOK-JemyTaTiB 5 BiZICOTKIB, «3aBajauB» Iily HU3KY reHaep-
HUX 3aKOHOIIPOEKTiB, Yy TOMY UMCJIi 3aKOH IIPO r'eHIepHY PiBHiCcTH» [21].

B. IloB:keHKO y HOIIOBiAi KOHCTATyBAaJa, IO CePeJHbOMICAYUHA 3a-
pobitHa miaara y skKimok Ha 30% HHKUA, Hi¥K y 40JI0BiKiB, — i 11e Ipu
TOMY, 1110 64% TrpoMasaH 3 BUIIIOIO OCcBiTOI0 — KiHKM. Cepen 6e3pobiT-
HUX, 3 YPaxXyBaHHSAM IPUXOBAHOTO 0e3p00iTTs, mruTOMA Bara KiHOK
cranoBuUTh 80% [21]. 3HauHO 3pocJia IPUCYTHICTH KiHOK Ha BAXKKUX
i mKigIuBHUX poboTax, TOAL AK 3 MOJITUKHU i MiJIOBOTO JKUTTS KiHKU
IPaKTUYHO BUTiICHEHI.

CraTucTuKy IpU3HAUeHb HA KePiBHI IIocaau B OpraHu JepsKaBHOL
BJIanV YKpainu HaBejsa 3 TpubyHU BepxosHoi Pagu nemyrar Big «Ha-
mroi Yxpaiau» O. Binosip:

«Cranom Ha 16 ciuna 2004 pory. 3 BiciMaecATHU m1ecTu BUIITUX
Iep:KaBHUX IIocaj Juiie 2 mocanu 3anmanu ;xkiuku. I3 126 mocap mep-
XX 3aCTYOHUKIB sKiHKM 3atimanu 3 mocanu. I3 502 mocan xepiBHU-
KiB palloOHHUX JAep:KaJMiHicTpamiil sKiHKM 3aiimansu Jjuiie 17, 110
CTaHOBUTH MeHIle Hixk 4% [21].

YuacHUIi mapJaMeHTChKUX CIYyXaHb MePEeKOHAaHi: KiHKM Ha ma-
PUTETHUX 3acaZax i3 HoJoBiKaMu MaioTh OyTU IIpeACTaBJIeHi y Aep-
KaBHUX OpraHax, III0 IPUUMAIOTh BaKJIWBi PillleHHA, Y TOMY YHCJIi
¥ CTOCOBHO ciM’i, JKiHOK, miTei. Y pekomenzgairii Bepxoswuiit Paxi cay-
XaHHS 3aKafajay IPUNHATTA S3aKOHY IPO I'eHAepHY PiBHiCTH, AKMH
nependauvae 30-BiICOTKOBY KBOTY *KiHOK y HapTiiHMX BUOOPUMX CITHC-
Kax — caMe TOro 3aKOHY, AKUH IIHOTO POKY OYB BiaikuuyTuii Bepxos-
Hoto Pamoro. Brim, ymoBHoBaskeHU 3 npas goauuu Hina Kapmauosa
BBaxKae, 1o 30 BifcoTKiB — 1e maJio [21].

3riguo Ct. 6 3akony Ykpaiuu «IIpo craTyc HapogHOrO AemyTaTa
Ykpaiau» MOKHA BU3HAYUTHU OCHOBHI mapaMeTpPy MOHITOPUHTY JifAJb-
HOocTi memyratiB y BepxoBHilt Pagi Ykpainu, 3a akuMuy i JOILJIBHO
aHaJIi3yBaTH pe3yJabTaTU poOOTH KiHOK-AenyTariB. TaKuMu mapamer-
paMu € IPUCYTHICTh Ha 3acCiJaHHAX, AKa aHAJIi3y€e€ThCA 3TiTHO 3 JTaHUMU
peecTpaiiii gemryTaTa 3a CTOJIAME PEECTpAILil Ta eJIeKTPOHHOI peecTparii,
BUCTYIIH JEIyTaTiB — BU3HAYAETHCS KiJbKiCTh BUCTYIIIB JAeIyTaTiB
3 MicIid Ta 3 TPUOYHM, KiJIbKiCTh BHECEHUX 3aKOHOIIPOEKTiB — BPaXOBY-
IOTHCS JIAIIIE Ti 3aKOHOIIPOEKTH, aBTOPOM YU CIIiBABTOPOM SIKUX € HAPOJI-
HUU JemyTarT, Ta KiJIbKiCTh JeTyTaTChbKUX 3aIliTiB, AKa MiApaX0oByEThCA
3 TEeKCTY CTeHOTpaM ILIeHApHUX 3acigzadnb BepxoBHoi Pagu Ykpainu.

Came 3a UMy mapaMeTpaMu IIPOaHATi3yBaJIU K 3arajbHi pPe3yJb-
TaTy PoOOTHU JKiHOK y IapjiaMeHTi, TaK i BUBHAUNIN PEeATHUHT iXHBOL
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nianpHOCTi v Bepxosuiit Pagi Ykpainu 3a 2002 p. 3araabHUMHI pe-
3yJabTaTaMu PoOOTH KiHOK-memyTaTiB € 189 Buctyiis 3 micia, 90 Bu-
cTyniB 3 TpubyHu, 124 BHecenux Ha poarsan BepxosHoi Pagu 3ako-
HOIIPoeKTiB Ta 30 memyTaTchbKUX 3aIlUTiB.

YuceabHU# CKIAN JeNYTATCHKUX (PpaKI[iii Ta TPy
Cranowm Ha 2 suntaa 2004 pory v Bepxosaiit Pani Ykpainu
dyurmionyBaso 12 gemyrarcbKux Gpakiliii ra rpym,
110 00’ egHyBaau 432 HapOSHUX IEIyTaTiB

KiapkicTs uinenis .
. 3miHa
Henyrarceka (pakiis / rpyna CTAaHOM Ha: +/-)
03.02.2004 | 02.07.2004
®paxiia «Hamra Ykpaina» 102 100 -2
®paknia «Perioru Ykpainm» 67 63 -4
®paknia KoMmyHiCcTiB 59 59 0
dpaxmia maprii IIpomucioBiiB i migmpu- 42 0 —42
emiriB Ykpainu ta «TpynoBa YkpaiHa» *
dpaxiia Comian-gemoxkpaTuurol mapTii YK- 36 40 +4
painu (o)
T'pyna «HapogoBmagmas» ** 22 0 - 22
dpaxiia ComianicTuunoi naptii YKpainu 20 20 0
®paknia Baoxky IOxii Tumorenko 19 19 0
T'pyna «lemoxkpaTuuHi iHimiaTuBm» ** 18 0 - 18
dpakmiga Hapoauoi arpapuoi maptii VK- 16 21 +5
painm***
T'pyna «Hapomuuii Bubip» *%#%* 14 0 - 14
®pakiria HapomgHo-TeMOKPaTUYHOL TapTii*#+## 14 0 -14
ITosadpakmitini 20 18 -2
®pakmia nmoaituunoi maprii «TpyzoBa Y- 0 29 + 29
paina» (ctBopena 21.04.2004)
®paxnis HapomHo-geMokpaTuuHOl mapTii Ta 0 17 + 17
ITapTii mpomucoBILiB i miAmpueMITiB YKpaiHu
(HAOII ra ITITITY) (ctBoperna 14.05.2004)
I'pynma «Hemokparuuni imimiaruBu Hapo- 0 30 + 30
noBaaaasa» (cteopena 14.05.2004)
T'pyna «IlenTp» (cTBopena 22.04.2004) 0 17 + 17
I'pyna «Coros» (ctBopena 21.05.2004) 0 17 +17
BCBHOTI'O: 449 450
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* dparnia maprii IIIIY Ta «Tpymosa Yrpaima» Oynma posdopMmMoBaHa
21.04.2004, ua ii ocHOBi 6yJsi0 yTBOpeHO (hpakirito moaiTuunoi maptii «Tpyaosa
Yxpaina».

*% 14 tpaBua 2004 p. Ha 6asi genyraTrchbKux rpyn «Hapomosnaazna» ta «Jle-
MOKpaTuuHi iHiniaTusu» 6yJso yrBopeno rpyny «Jemokparuuni ininiarusu. Ha-
POZOBIANIA» .

*%% 15 vepua 2004 p. ppaxkiiro Arpapuoi maprii Ykpainu 0yJio mepeiiMeHo-
BaHO Ha ¢pakiio Hapoguoi arpapHoi naprii YKpainmu.

#%%% 21 tpaBHa 2994 p. Ha 6a3i rpynu «Hapoauwuii Bubip» 6y10 yTBOPEHO fe-
nyTaTcbKy rpyny «Coros».

#%%%% 14 rpaBua 2004 p. 6yso yrBopeHo dpakriio Hapoauo-geMoxkpaTnyHol
naprii Ta ITapTii npomucioBiis i miaznpuemnir Yrpainu (HIII Ta IITITIY)[19, 20].

Haii6inpie nienapHux 3acifaHb BigBigaau mpeacTaBHUIN Qpak-
miti mapriit IIIIY Ta «TpymoBa Ykpaina» ta CIAIIY(o) JI. IlomakoBa
i T. IIpomkyparoBa, AKi Oyau npucyTHi Ha 97 3 99 nnemapHUX 3aci-
maHb BepxoBuoi Pagu. 95 3acigaus BigBiganu K. Camoitnuk (ppaxiia
kKomyHicTiB) Ta B. Cemeniok (ppaxiria ComiamicTuunoi maprii YKpai-
HU). [IBi iHIIIX TpeacTaBHUII ITUX JKe PpakIlii Oyau Ha 93 mieHapHUX
3acimanHax — 1e, Bigmosigmo, M. Mapkymr ta I'. T'apmarn. Ha 2 za-
cimrarnna menrme (91) BigBiganu A. AnexcaunapoBcbKa (hpakilis Komy-
mictiB) i O. Binosip (ppakmia «Hamra Ykpaina»).

ITapnamenTchbKa GinbmricTs mpoicHyBasia go oceHi 2004 p. Ha mmoc-
Ti#1 cecii BepxoBHoi Pasu ueTBepTOro CKJINKAHHA Uepes3 3aKOHOJaBUY,
IIPAaBOBY HEBPET'YJIBOBAHICTh CTATYCY Ta IIOBHOBAYKEHDb TaPJIaMEHTCh-
KOi 6iJIbITIOCTi, a TaKOK Uepesd HECTINKUI, CUTYyaTUBHUN xapakTep ii
IismbHOCTI BoHa OyJia posIylieHa.

Bing6yBca camoposnyck genyrarcbKoi pakirii mosiTuunoi ITaprii
TIPOMUCJIOBIIIB i mignpuemItiB YKpainu ta «Tpynosoi Ykpainus». Ha
ii ocHOBi Oysa chopmoBama Gpakiia «TpymoBoi Ykpaium». Tarkox
OyJia opraHisoBaHa genyrarcbka rpyna «IleHTp».

ITpunvumna icayBanas (parnis HapoxHo-memMokpaTuuHOl mmap-
Tii, Ha i1 ocHOBi BuHUKJa (ppakiis HapogHo-neMoKpaTnyHOI mapTii
ra IlapTii mpomucaoBILiB i migmpuemItiB Ykpainu. [lemyraTcbKi rpynn
«JlemokpaTuuHi imimiaTusu» i « HapomoBmanmas» 06’ erHAINCS B JeMy-
TaTChbKYy rpyny «leMokparuuHi ininiatusu. HapomoBiaanzasas», a rpy-
na «Hapomuwuit Bubip» 3miamia ceoio Ha3By Ha «Coi03».

IcuyBanna genyrarchkol rpynu «lemokpatuuHsi ininiaTusu. Hapo-
IOBJAALSA» He OyJio JoBrorpuBaamM. Ha mrocriii cecii BoHa posmiiu-
Jiacd i cTajia OCHOBOIO JIJIsl YTBOPEeHHs (hpakKIlii mapTii «E€araa YKpaina»
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Ta BiTHOBJEHHA HeIyTaTChbKOI rpynu «JlleMoKpaTuuHi iHiliaTuBU».
IIpunuannam iceyBarHA (hpakmia nosiTuyrol naprii «TpynoBa Ykpai-
Ha» 1 ¢pparnia Hapogao-nmemokparuunoi nmaprii ta Ilaprtii npomuc-
JOBILiB i mignpuemitiB YKpainu. Ha iX ocHOBI BUHMKJIM HOBI (hpaKIrii —
«TpymnoBa Ykpaima» Ta HapogHo-nemoKkpatuuHa napTis. ByJo crBope-
HO genyTaTchbKi rpynm «lemoxkpatuuna YKpaina» i «IIpomucaoBIiiB
i miznpuemitie — Boisa Hapoxy».

Porarisg HapogHuX AenyTaTiB Ta 3MiHa Ha3B Ta CKJIAAY JeIyTaTCh-
KuX pakIiil i rpyn mpogoB:KUIacs i Ha cboMilt cecii. @pariii «Tpy-
IoBa YKpaina» Ta HapogHo-neMOKpaTuyHa IapTisa 3MiHUIa HAa3BY Ha
dpaxrmiro Hapoamo-memoxpatuuHoi maprtii Ta rpynu «Pecmy6urika»,
«IIpomucnosiB i mignpuemiiB — Bosia Hapony» Ha rpyny «Bosa Ha-
pony». @pakiris HapogHoi arpapHoi naprii (paHiine — «ArpapHuUKu
Yxpaian» Ta ¢pakiia ArpaprHoi maprii YKpainm) mepeiimeHoBaHA
Oysaa Ha ¢paxiio Hapoguoi maprii. CTBopioeTbca HOBa (ppaxiiis —
Vrpaiucbroi Hapoxuoi Ilaprii. Bysnu posmynieHi genyrarcbki rpynu
«Ilentp» i «Coro3». [lemyrarchka rpymna «Bojia Hapoxy» craja pak-
miero «IlapTii mpomMuca0OBILiB i migmpueMIliB YKpainm».

Ha BocwMmiit cecii BepxoBaoi Pagu ueTBepTOro CKINKaHHA (hpaK-
nia «Hamra Yxkpaina» sminuiaa maspy Ha « Hapoguuit Coros Harmra Yk-
paima», a ppaxiia «Perionu Yxkpainu» Ha IlapTifo perionis «Perio-
HU YKpaiHu».

3 srotoro 2005 p. posmouasiocss akTuBHe repedopMyBaHHA (PpaK-
it Bepxosuoi Pagu. «Harma Ykpaina», CITY Ta BIOT craau nponpe-
BUIEHTCHKUMU CUJIaMU, a KOJUIIHS IapJaMeHTChKa OiJbImicTs —
perioHasn, ecieKy Ta KOMYHICTH IIepelnIn B onosuilito. TpeTiii meHTp
BILIMBY rpynmyBaBca HaBKoJio ['omoBu BepxoBHoi Pagu B. JIuTrBuHa,
AKUH JOAJIBHO CTABUBCA A0 MPE3UAEHTCHKUX i ITapiaMeHTChbKUX iHi-
miaTus.

Ha uac nmpoBeneHHs: ocTaHHBOI — AeB’ATol cecii Bepxosuoi Pagu
YeTBEPTOro CKINKAHHA iAo 13 ppakiriii i rpym — «Perionu YKpainm»
(60 mapoxuux nenyraris), KIIY (56), BIOT (42), Hapoxna mapris (41),
«Hapoguuii Coto3 Hamra Ykpaima» (41), CIIY (30), Hapoguwuii 6,10k
JImreuna (22), CAIIY (o) (19), Ykpaiucbka Hapogua napria (18), Ha-
ponuwuit pyx YKpainu (16), [lapria mpoMuc/IOBIIiB i migTmpueMITiB YK-
paiuu (16), «Bigpomxeuusa» (15), «Pedopmu i mopamor» (15) Ta mosa-
dpaxrmiitai (13). IIpomec mirparlii HapogHUX AEMyTaTiB IO GPaKIigx
i rpynax OpUIMHWBCA TiJIbKM HAOPUKIHIL KaAeHIII — y JOTOMY
2006 p. Yupoxor:x podotu BepxosHoi Pasiu ueTBepTOro CKIMKAHHA Je-
mytaTtu saMminioBaau dpakriii maitske 1100 pasis. 277 neryratis Pagu,
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abo 65% memyTaTchbKOTO KOpHOycy, Xoua 0 pas3 sMiHioBaJu (ppakIrito.
Haii6inbime mepexofiB 3 oxHiel dpakiii y inmry — Bicim — 3xiticanu-
Ju BiciMm menmyTaTiB. ¥ cepefHLOMY KOKEH JeIyTaT 4eTBePTOro CKJIM-
KaHHA 3a Yac poOOTH ITapjIaMeHTy 3Ii/iCHUB Maii:ke YOTHUPH IIePeXOIH.
14% pemyTaTiB 34ifiCHMIN IO ABA IIE€PEXOIN, ITle CTIIbKHU K — YOTUPU
pasu amiHOBaU (ppakitiro. 13% memyrariB Tpuui mepexoauiu 3 hpak-
il y ppaxkiro. KinbKicTh gemyTatiB, AKi sMiHIOBaM Gpakiito 6iab-
1IIe JBOX pasiB, gocaria 216, a6o 50,7%.

Yupomor:x podboru BepxoBroi Pagu YKpainu ueTBepTOro CKJINKAaH-
Hs 0yJIO 3apeecTpoBaHoO i AisfAja0 B pisHi mepioau mixg pisHuMYU HazBaMu
41 memyraTchbKe 00’egHaHHA 3 28 memyTaTchbKux Gpaxiiii i 13 memy-
TaTchbKuXx rpyu. Hanpukini kagenii pismo 12 ¢ppaxmiiii 1 gzemyraTcs-
Ka rpyna. 3a IepioJ MOBHOBaKe€Hb YeTBEPTOTO CKJINKAHHA 3aPEECT-
poBauo 941 miskdpariiinmii mepexin HapogHUX AenyTaTis [2, c. 45].
TakuM YMHOM, € HiJICTABU CTBEPAKYBATH, IO IIPOIEC CTPYKTYPHU-
3aI1ii TpUBaB IIOCTiHHO i JOCUTH CKJIATHO.

Orimoroun podoty Bepxosuoi Pagu I'osioBa mapiamenty B. JIutBun
KoHcTaTyBaB: «BP morana, 3a mizcymkamu poboru. Aje BoHa € A3ep-
KaJILHUM BiIGUTKOM TOTO, 110 BiZIOYBa€EThHCA B YKPATHCHKOMY CYCHiJIBCT-
Bi. I kot He momobaeThes 1 BP, 1ie piBHO3HAUHO TOMY, IITOOM HaMara-
THCA 3aMiHUTHU HAPOI, Tpeba BeCTH Aiajior, a He HaMaraTHUCs BUCTYIIATH
B POJIi eKcmepTa, riaBa Jep:KaBu AK i Bci Jep:KaBHi 3BepXHUKHU He II0-
BMHHi BUCTYHIATHX B POJIi eKcmepTiB» [14].

MoskHa TOBHiICTIO HOTOAUTHCA 3 OI[IHKOIO HisiabHOCTiI BepxoBHOL
Pagu ueTBepTOro CKIMKAHHA, AKY AaB ii ['osoBa B. JIuTBuH: « BepxoB-
Ha Paga Ykpainum 4-ro CKIMKAHHA BUSABUJIA HAA3BUYAKHO BUCOKUI
piBeHBb IyOJiUYHOCTi, BIIKPUTOCTI Ta IJIACHOCTi y CBOI#l AiAJBHOCTI,
CIIPSMOBAaHIilI Ha BUPiIIIeHHS IIE€PIIOYEePTOBUX IIP00IeM YKpPaiHChKOT0
Hapoxay. 3 Iiel TOUKM 30Py HEMAE JKOMHUX ITiICTaB AK JIJIsI 3aBUIIEH-
Hs CAMOOI[iHOK, TaK i I caMOIIpPUHUIKeHHA» [8, c. 122].

¥ BepxoBriti Paxi ueTBepTOTO CKIMKAHHA MOJITUYHA CTPYKTYPHU-
3alrid BigOyBaJiacd 3a KpuTepiem craBieHHsa o0 [Ipesugenra YKpainu
(«mpompe3ueHTChbKi — aHTHUOPEe3UuIeHTChKi cuiam»). PopmMyBaHHS
BepxoBHoi Pamu mporo cKIMKaHHS BiIOyBajIocs 3a IPOIOPIiiiHO-Ma-
"KOPUTAPHOIO CHCTEMOI0. Ba)KJIMBUM eTamoM CTPYKTypyBanuA BepxoB-
Hol Pajgu GyJio miimmcanHa KepiBHUKaMu I’ ATH (hpaKIliii Ta Y0OTUPHOX
IelyTaTChbKUX I'PYI YTOau IPO YTBOPEHHSA Ta OCHOBHI 3acagu Oisdjb-
HOCTi ImocTifiHo mirouoi mapJjaMeHTChbKOI OinbIimocti y BepxoBwiii Pani
YKpainu 4eTBepToro CKINKaHHs Ta I1o0:KeHHs IIPo IMTOCTiHHO Aitouy
mapJjaMeHTChbKY OinbiricTs y BepxoBuiit Pagi Ykpainu ueTBepTOTO
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ckankaHuga. OgHak IisgiabHicTh Iiel GinbIocTi He IMo3HAUMJIACS
cTabiJbHICTIO iCHYBaHHSA Ta MOCIiTOBHICTIO Yy TIPUNHSATTI pPillleHb.

Bes koHcouigamnii mosiTuuHMX mapriii He MoKe OyTH i MOBHU IIPO
KOHcoJigarito ¢pakiriii. Bes KoHcoigaIii moriTHYHMX IapTiit He MOXKe
O0yTu; i MOBU mpo AucHUILIiHY y Ppakiiax. ['omoBHa npuunHa cjaab-
KocTi pakiiiii B ykpaiHCbKOMY HapJaMeHTi II0JArae B TOMY, 1110 CJIa0-
KWMU € TOJIITUYHI mapTii.
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