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ÉêéåÄÑüçëúäéÉé ëìëèßãúëíÇÄ 
 

Ó ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ñó÷àñíèé ñòàí ðîçâèòêó îðãà-
í³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ñóñï³ëüñòâà. Âèñâ³òëþþòüñÿ ïðîáëåìè 
ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³àëó îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê 
åôåêòèâíîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ïðîïîíóþòüñÿ øëÿõè 
¿õ âèð³øåííÿ.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ³íñòè-
òóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
çàêîíîäàâñòâî. 

Nadiya Pelivanova. The citizens’ self-organization bodies 
as an institute of local government and civil society. In this 
article the present state of’ development is analyzed. The 
problems of the realization of effective institute of local 
government and civil society potential by citizens’ self-
organization bodies are considered. The author offers the ways 
of decision of such problems.  
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Íåâ³ä’ºìíîþ îçíàêîþ ñôîðìîâàíîñò³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñ-
ï³ëüñòâà º ðîçâèòîê ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì ñîö³àëüíî¿ àêòèâíîñò³ 
íàñåëåííÿ òà éîãî ñàìîîðãàí³çàö³¿. Øëÿõîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
ãðîìàäÿíè ³ ãðîìàäà çàãàëîì ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü ôîðìè, 
ìåòîäè ³ ìîäåëü âëàñíî¿ ñèñòåìè ñàìîâðÿäóâàííÿ. Îñîáëèâó 
ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ ³í³ö³àòèâ ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ðîçâèòêó 
ãðîìàäè â³ä³ãðàþòü îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ (äàë³ – 
ÎÑÍ). ÎÑÍ º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà 
ÿâëÿþòü ñîáîþ òàêîæ ³íñòèòóò ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿, åëåìåíò 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, êîëåêòèâíó ôîðìó ðåàë³çàö³¿ ïðà-
âà ãðîìàäÿí íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³. Îñòàíí³ì ÷àñîì 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè òà ïðàâîâîãî ñòàòóñó 
ÎÑÍ, ïðîáëåìè îðãàí³çàö³¿ òà íàïðÿìè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ñòàëè 
ïðåäìåòîì ïîøóêó áàãàòüîõ íàóêîâö³â. Çîêðåìà, òåîðåòè÷íèì 
ï³ä´ðóíòÿì öüîãî äîñë³äæåííÿ ñëóãóâàëè ïðàö³ Â.Áîíäàðåíêà, 
Î.Îðëîâñüêîãî, Î.Îñòàïåíêî, Ä.Êîëüöîâî¿, Í.Ì³øèíî¿, Ì.Ï³ò-
öèêà, Ò.Ùåðáàíü, À.Äóäè, Â.Ïðîøêà, Â.Êðàâ÷åíêà, À.Êðóï-
íèêà. 

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó ÎÑÍ, 
âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåì ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³àëó ÎÑÍ ÿê åôåêòèâ-
íîãî ³íñòèòóòó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà òà îá´ðóíòóâàííÿ øëÿõ³â ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ.  

Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó ÎÑÍ äîçâîëÿº âèîêðå-
ìèòè òàê³ ïîçèòèâí³ òåíäåíö³¿: 1) çðîñòàííÿ ê³ëüêîñò³ ÎÑÍ 
òà ïîøèðåííÿ ïðàêòèêè âèêîðèñòàííÿ ãðîìàäÿíàìè öüîãî 
³íñòèòóòó äëÿ çàõèñòó ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè; 
2) ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ; 3) ðîçâèòîê íîâèõ ôîðì ñï³âïðàö³ ç 
îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè.  

1. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â ³íòåíñèô³êóâàâñÿ ïðîöåñ ðîçâèò-
êó ì³ñöåâî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè äîñë³äæåííÿ, 
ïðîâåäåíîãî ÂÃÎ «Àñîö³àö³ÿ ñïðèÿííÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ» ïðîòÿãîì 2006—2008 ðð. ó ì³ñòàõ Ëóãàíñüêó, Ìèêî-
ëàºâ³, Îäåñ³, Ïîëòàâ³, Ïðèëóêàõ òà Ð³âíîìó, 59,1% ðåñïîíäåíò³â 
çàçíà÷èëè, ùî ÎÑÍ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ ÿê îñíîâíà 
ôîðìà ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ [1, ñ. 37]. Â³äïîâ³äíî äî äàíèõ 
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó ñòàòèñòèêè ñòàíîì íà 1 ñ³÷íÿ 2011 ð. 
ê³ëüê³ñòü ÎÑÍ ç³ ñòàòóñîì þðèäè÷íî¿ îñîáè íà òåðèòîð³¿ 
Óêðà¿íè ïðîòÿãîì ðîêó çá³ëüøèëàñÿ ç 1152 äî 1210 [2]. 
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2. Çà ðîêè ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÑÍ ó íèõ ç’ÿâèëèñÿ íîâ³ ðîë³ 
òà íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³. Çîêðåìà, Ä.Êîëüöîâà âèîêðåìëþº òàê³ 
ðîë³ ÎÑÍ ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ: êîíòðîëåð (ñïîñòåðåæåííÿ ³ êîí-
òðîëü çà íàäàííÿì ìåøêàíöÿì êîìóíàëüíèõ, ñîö³àëüíèõ ³ 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã); ðåãóëÿòîð (ðåãóëþâàííÿ ä³é ïðåä-
ñòàâíèê³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ áëàãà âñ³õ 
ìåøêàíö³â ö³º¿ òåðèòîð³¿); ïîñòà÷àëüíèê ïîñëóã; ïîñåðåäíèê 
ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äàë³ — ÎÌÑ), îðãà-
íàìè âëàäè, íàñåëåííÿì òà á³çíåñîâèìè ñòðóêòóðàìè; à òàêîæ 
êàòàë³çàòîð (ï³äâèùåííÿ ð³çíèõ âèä³â ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ 
íàñåëåííÿ, ï³äïðèºìö³â, îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â íàïðÿì³ ñïðèÿííÿ ïîäàëüøîìó ðîçâèòêó 
òåðèòîð³é) [3, ñ. 9-10]. 

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ çàëèøàþòüñÿ 
ïîêðàùàííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ 
áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿ òà ³íôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿí ïðî ä³ÿëü-
í³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè. Ðàçîì ç òèì, êîëî ôóíêö³é 
ÎÑÍ ðîçøèðþºòüñÿ. Ïîøèðåíîþ ñòàëà ïðàêòèêà çä³éñíåííÿ 
ÎÑÍ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí. Çîêðåìà, êîì³òåòè ñàìî-
îðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ Êèºâà, Ìàê³¿âêè ðàçîì ç³ ñï³âðîá³ò-
íèêàìè ðàéîííèõ îðãàí³â ç ïðàö³ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó, îõî-
ðîíè çäîðîâ’ÿ é ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ïîñò³é-
íî îáñòåæóþòü ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâ³ óìîâè îäèíîêèõ ãðîìà-
äÿí ïîõèëîãî â³êó, ÿê³ ïîòðåáóþòü ñòîðîííüîãî äîãëÿäó, 
³íøèõ íàéìåíø çàõèùåíèõ âåðñòâ íàñåëåííÿ ç ìåòîþ íàäàí-
íÿ ¿ì ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè, äîñòàâêè äîäîìó áåçêîøòîâ-
íîãî àáî ï³ëüãîâîãî õàð÷óâàííÿ. 

Âàæëèâèì íàïðÿìîì ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ ñòàº îõîðîíà ãðî-
ìàäñüêîãî ïîðÿäêó. Òàê, ó Ìàð³óïîë³ êåð³âíèêè ÎÑÍ ñï³â-
ïðàöþþòü ç ä³ëüíè÷íèìè ³íñïåêòîðàìè ì³ë³ö³¿ ó çä³éñíåíí³ 
çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü ãðîìàäÿí, ë³êâ³-
äàö³¿ íåçàêîííèõ ïóíêò³â ïðèéîìó êîëüîðîâèõ ìåòàë³â òîùî, 
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÿê³ íàäõîäÿòü â³ä öèõ îðãàí³â. 

Çá³ëüøóºòüñÿ ê³ëüê³ñòü ÎÑÍ, ñåðåä ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿ-
ì³â ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îõîðîíè äîâê³ë-
ëÿ, ë³êâ³äàö³¿ íàñë³äê³â ñòèõ³éíîãî ëèõà, ïðîâåäåííÿ ðîá³ò ç 
áëàãîóñòðîþ, îçåëåíåííÿ é óòðèìàííÿ â íàëåæíîìó ñòàí³ 
ñàäèá, äâîð³â, âóëèöü, ìàéäàí³â, ïàðê³â, êëàäîâèù, áðàò-
ñüêèõ ìîãèë.  

Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ³íòåãðàòèâíà ôóíêö³ÿ, ÿêà 
ïîëÿãàº ó çì³öíåíí³ ì³æîñîáèñò³ñíèõ çâ’ÿçê³â, îá’ºäíàíí³ çó-
ñèëü ëþäåé â ³íòåðåñàõ óñ³õ ³ êîæíîãî. Ïðàêòèêà ðîáîòè 
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ÎÑÍ ó ì. Ëóãàíñüê é Ëóãàíñüê³é îáë. äåìîíñòðóº, ùî âîíè 
ñòâîðþâàëèñÿ çàäëÿ âèð³øåííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ³ ñîö³-
àëüíèõ ïðîáëåì, íàëàãîäæåííÿ â³äíîñèí ì³æ ãðîìàäîþ é 
æèòëîâî-åêñïëóàòàö³éíèìè êîì³ñ³ÿìè, îáñëóãîâóþ÷èìè îðãà-
í³çàö³ÿìè, â³äíîâëåííÿ äîâ³ðè ëþäåé äî îðãàí³â âëàäè. Ñàìå 
îá’ºäíàííÿ çóñèëü ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñïî÷àòêó 
äëÿ ñòâîðåííÿ, à ï³çí³øå ³ çä³éñíåííÿ äîïîìîãè â ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÑÍ ñòâîðþþòü ïåðåäóìîâè äëÿ åôåêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ òàêî-
ãî îðãàíó ç ðîçâ’ÿçàííÿ ïåâíèõ ïðîáëåì ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, 
ÿê³ íå çàâæäè â³äîì³ ÎÌÑ [4]. 

3. Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ ó ðÿä³ ì³ñò Óêðà¿íè íàéá³ëüø 
àêòèâíó ó÷àñòü ãðîìàäñüê³ ñòðóêòóðè ó ñï³âïðàö³ ç ÎÌÑ 
áåðóòü ó òàêèõ ñôåðàõ, ÿê áëàãîóñòð³é òåðèòîð³¿ (66,8%), âè-
â³ç ñì³òòÿ (45,5%), îðãàí³çàö³ÿ äîçâ³ëëÿ (44,3%), ïîêðà-
ùàííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ (42,6%) òà ðîáîòà ÆÅÊ³â 
(37,9%) [1, ñ. 38, 5, 43].  

Äåäàä³ ÷àñò³øå ïðåäìåòîì òàêî¿ âçàºìîä³¿ ñòàº ïëàíó-
âàííÿ ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Ïðèêëàäàìè óñï³ø-
íî¿ âçàºìîä³¿ ÎÑÍ ³ç ì³ñöåâîþ âëàäîþ ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü 
ùîäî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ìîæíà íàçâàòè äîñâ³ä 
ì³ñò Êèºâà, ×åðêàñ, Îäåñè, Ìèêîëàºâà, Õåðñîíà, Íîâî¿ 
Îäåñè, Âîçíåñåíñüêà, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêà, Ìàê³¿âêè, Ëóãàí-
ñüêà, Àë÷åâñüêà, Àðòåì³âñüêà, Äí³ïðîïåòðîâñüêà, Ôàñòîâà, 
Áåðäÿíñüêà, Ñåâàñòîïîëÿ, Ëóöüêà òà áàãàòüîõ ³íøèõ. 
Ðåçóëüòàòîì àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ çàçíà÷åíèõ òåðè-
òîð³àëüíèõ ãðîìàä ñòàº âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ãðîìàäè äî ïðî-
ãðàì åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ì³ñò, áåçïî-
ñåðåäíÿ ó÷àñòü ÷ëåí³â ÎÑÍ ó ïðîöåñ³ ðîçðîáêè Ñòàòóòó òà 
³íøèõ ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Àíàë³ç ñòàíó ñï³âïðàö³ ÎÑÍ ç îðãàíàìè ì³ñöåâî¿ âëàäè 
äîçâîëÿº âèîêðåìèòè ôîðìè òàêî¿ âçàºìîä³¿: 

— çàëó÷åííÿ ÎÑÍ ó ðîçâ’ÿçàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ïðîáëåì 
ãðîìàä ç âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ. 

Çàëó÷åííÿ íà êîíêóðñí³é îñíîâ³ ÎÑÍ ÿê âèêîíàâö³â 
ñîö³àëüíèõ ïðîåêò³â äîçâîëÿº ì³ñöåâèì ðàäàì åôåêòèâí³øå 
âèð³øóâàòè òàê³ çàâäàííÿ, ÿê ñîö³àëüíèé çàõèñò ³íâàë³ä³â, 
áîðîòüáà ³ç áåçäîìí³ñòþ, äèòÿ÷îþ áåçïðèòóëüí³ñòþ òà áåçäîã-
ëÿäí³ñòþ, ïðîô³ëàêòèêà ÑÍ²Äó, Â²Ë-³íôåêö³¿ òà íàðêîìàí³¿, çà-
õèñò ³ ïîêðàùàííÿ ñòàíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà íàâ³òü 
ðîçâèòîê òóðèçìó. Êð³ì òîãî, âèêîðèñòàííÿ ìåõàí³çì³â ñîö³-
àëüíèõ çàìîâëåíü äîçâîëÿº çàëó÷àòè ïîçàáþäæåòí³ äîäàòêîâ³ 
ðåñóðñè òà, â³äïîâ³äíî, çíà÷íî åêîíîìèòè áþäæåòí³ êîøòè. 
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— äåëåãóâàííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ÎÑÍ äîäàòêîâèõ 
ïîâíîâàæåíü; 

Ïîñòóïîâî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä, ÿê³ ðîçóì³þòü 
ïåðåâàãè â³ä äåëåãóâàííÿ ÎÑÍ ñâî¿õ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü. 
Çîêðåìà, Ìèêîëà¿âñüêà ì³ñüêà ðàäà äåëåãóâàëà ÎÑÍ ïîâíî-
âàæåííÿ ç óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè æèòëîâîãî ãîñïîäàðñòâà 
îðãàíàì ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Ó Ìàê³¿âö³ çà ð³øåííÿì 
ì³ñüêî¿ ðàäè êîì³òåòè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ íàä³ëåí³ 
ïîâíîâàæåííÿìè ùîäî ñêëàäàííÿ ïðîòîêîë³â ïðî àäì³í³ñòðà-
òèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Àë÷åâñüêà ì³ñüêà ðàäà äåëåãóâàëà 
ÎÑÍ ðÿä ïîâíîâàæåíü, ñåðåä ÿêèõ, íàïðèêëàä, çàëó÷åííÿ íà 
äîãîâ³ðíèõ çàñàäàõ êîøò³â íàñåëåííÿ íà áóä³âíèöòâî, ðîçøè-
ðåííÿ, ðåìîíò ³ óòðèìàííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóê-
òóðè òà íà çàõîäè ùîäî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî 
ñåðåäîâèùà.  

– âèðîáëåííÿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè ñòðàòåã³é ðîçâèòêó 
ÎÑÍ; 

Ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÎÑÍ ïðèéíÿò³ òà ðåàë³çîâóþòüñÿ ó 
ðÿä³ ì³ñò: Îäåñ³, Ìèêîëàºâ³, Õàðêîâ³, Êèºâ³, Êðèâîìó Ðîç³, Ê³-
ðîâîãðàä³, Ïîëòàâ³, Áåðäÿíñüêó òà äåÿêèõ ³íøèõ. Íàéá³ëüø 
ïîøèðåíèìè åëåìåíòàìè òàêèõ ïðîãðàì º ïðàêòè÷í³ çàõîäè 
ùîäî âäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÑÍ, ðîçâèòêó ¿õ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ì³ñüêî¿ âëàäè, ïî-
êðàùàííÿ ô³íàíñîâîãî òà ìàòåð³àëüíîòåõí³÷íîãî çàáåçïå-÷åííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ, ³íôîðìàö³éíî-ìåòîäè÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîáî-
òè, ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ àêòèâ³ñò³â ñàìîîðãàí³çàö³¿, 
çàëó÷åííÿ ðåñóðñ³â ÎÑÍ äî âèð³øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì. Íà 
ðåàë³çàö³þ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ì³ñöåâèìè ïðîãðàìàìè, 
âèä³ëÿþòüñÿ êîøòè ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàê, ó 2010 ð. â 
ì³ñüêîìó áþäæåò³ íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ñàìî-îðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ ì. Êèºâà áóëî çàïëàíîâàíî âèòðàòèòè 2 ìëí 909 
òèñ. ãðí, íà âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ïðîãðàìè ó 2010 ð. 
ó ì³ñöåâîìó áþäæåò³ ì. Îäåñè ïåðåäáà÷àºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ó 
îáñÿç³ 1 223,91 òèñ. ãðí, ì. Áåðäÿíñüêà–206 òèñ. ãðí. 

Íåçâàæàþ÷è íà ïîêðàùàííÿ ðîçâèòêó ÎÑÍ, ïîçèòèâí³ 
ðåçóëüòàòè ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ùå íå ìîæíà íàçâàòè ñòàá³ëüíèìè. 
Îäí³ºþ ³ç îñíîâíèõ ïåðåøêîä íåäîñòàòíüî¿ ä³ºâîñò³ ÎÑÍ º 
íåäîñêîíàë³ñòü ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. 
Âæå áàãàòî ðîê³â äîñë³äíèêè â³äì³÷àþòü òàê³ ïðîáëåìè 
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ, ÿê íåâèçíà÷åí³ñòü 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ÎÑÍ; óñêëàäíåíó ïðîöåäóðó ¿õ ñòâîðåííÿ; 
íåâðåãóëüîâàí³ñòü ïåðåë³êó äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ 
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òà ¿õ âçàºìîâ³äíîñèí ç ì³ñöåâèìè ðàäàìè, îðãàí³çàö³ÿìè 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà á³çíåñîâèìè ñòðóêòóðàìè; 
ôàêòè÷íó ï³äêîíòðîëüí³ñòü òà ô³íàíñîâó çàëåæí³ñòü ÎÑÍ â³ä 
ì³ñöåâèõ ðàä; â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ 
íåïðèáóòêîâîãî ñòàòóñó; íåäîñòàòíº óíîðìóâàííÿ ïðîáëåì 
ôóíêö³îíóâàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ì³ñöåâîìó ð³âí³, 
çîêðåìà â ñôåð³ ïðàêòè÷íîãî çàñâîºííÿ ³íñòðóìåíò³â ëîêàëü-
íî¿ äåìîêðàò³¿ [6]. 

Ó êîíòåêñò³ ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè îñîáëè-
âî¿ àêòóàë³çàö³¿ íàáóâàº ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòà-
òóñó ÎÑÍ. Â³äïîâ³äíî äî ñò.140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 
ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè ìîæóòü äîçâîëÿòè çà ³í³ö³àòè-
âîþ æèòåë³â ñòâîðþâàòè áóäèíêîâ³, âóëè÷í³, êâàðòàëüí³ òà 
³íø³ îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ³ íàä³ëÿòè ¿õ ÷àñòè-
íîþ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà [7]. Îòæå, ó ÷èí-
í³é Êîíñòèòóö³¿ çàêîíîäàâåöü íå âêàçàâ íà ÎÑÍ ÿê íà îäíó 
³ç ôîðì ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿. Ñòàòòÿ 5 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» â³äíîñèòü ÎÑÍ äî 
ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ âèçíà÷àº ¿õ ÿê «ïðåä-
ñòàâíèöüê³ îðãàíè, ùî ñòâîðþþòüñÿ ÷àñòèíîþ æèòåë³â, ÿê³ 
òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ 
â ìåæàõ ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà» [8]. Òàêà íåîäíîçíà÷í³ñòü 
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ÎÑÍ âèêëèêàëà ðÿä çàõîä³â ùîäî 
îíîâëåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ðåãóëþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó. Íàé-
á³ëüø ïîøèðåíîþ ïðîïîçèö³ºþ ñåðåä íàóêîâö³â º âèçíà÷åííÿ 
ÎÑÍ íà êîíñòèòóö³éíîìó ð³âí³ ÿê îêðåìî¿ ñêëàäîâî¿ ñèñòåìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [9, ñ. 204-214; 10, ñ. 131-137; 11, 
ñ. 84-91; 12]. Âîäíî÷àñ, Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî 
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âíåñåíèé çà ïðå-
çèäåíòñòâà Â. Þùåíêà äî ðîçãëÿäó 31 áåðåçíÿ 2009 ð., íå 
ïåðåäáà÷àâ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òàêîãî åëå-
ìåíòó, ÿê îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [13]. Â³äïîâ³äíî, 
äî ÷.5 ñò.155 öüîãî ïðîåêòó ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ìàëî á 
çä³éñíþâàòèñÿ æèòåëÿìè ãðîìàä ÿê áåçïîñåðåäíüî, òàê ³ 
÷åðåç ÎÌÑ — âëàñí³ ïðåäñòàâíèöüê³ ÎÌÑ, ãîë³â ãðîìàä, 
ïðåäñòàâíèöüê³ ÎÌÑ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè 
ãðîìàä, òà ¿õ âèêîíàâ÷³ îðãàíè. Ó Ñòàòò³ 156 ïðîåêòó 
Êîíñòèòóö³¿ çàçíà÷àëîñÿ, ùî ºäèíèì ïðåäñòàâíèöüêèì ÎÌÑ 
ãðîìàäè º ðàäà ãðîìàäè.  

Ó ðàìêàõ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ ïðîåêòó Êîíñòè-
òóö³¿, ïîäàíîãî çà ïðåçèäåíòñòâà Â.Þùåíêà, 22 âåðåñíÿ 
2009 ð. áóëè ïðîâåäåí³ ì³æðåã³îíàëüí³ ìóí³öèïàëüí³ ñëó-
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õàííÿ «Êîíñòèòóö³éí³ çàñàäè îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè», â 
ÿêèõ âçÿëè ó÷àñòü ïðåäñòàâíèêè Ëüâ³âñüêî¿, Â³ííèöüêî¿, 
Çàêàðïàòñüêî¿, ²âàíî-Ôðàíê³âñüêî¿, Ð³âíåíñüêî¿, Òåðíîï³ëü-
ñüêî¿, Õìåëüíèöüêî¿, ×åðí³âåöüêî¿ îáëàñòåé. Ó ñâî¿õ ïðî-
ïîçèö³ÿõ äî êîíñòèòóö³éíîãî òåêñòó ãðîìàäñüê³ñòü çàçíà÷èëà 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü âèçíà÷åííÿ ³íñòèòóòó îðãàí³â ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê åëåìåíòó ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. 

Îòæå, ââàæàºìî äîö³ëüíèì âðàõóâàòè çàóâàæåííÿ ãðî-
ìàäñüêîñò³ òà ï³ä ÷àñ ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ Êîíñòèòóö³¿ 
çàëó÷èòè ÎÑÍ äî ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîïî-
íóºìî íàñòóïíó ðåäàêö³þ ÷.3 ñò.140 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿: 
«Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþºòüñÿ æèòåëÿìè ãðîìàä 
áåçïîñåðåäíüî, ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — 
âëàñí³ ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
ãîë³â ãðîìàä, ïðåäñòàâíèöüê³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè ãðîìàä, òà ¿õ 
âèêîíàâ÷³ îðãàíè, à òàêîæ ÷åðåç îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ». 

Ñóòòºâîþ ïåðåïîíîþ åôåêòèâíîñò³ ÎÑÍ º íèçüêèé ð³âåíü 
ñîö³àëüíî¿ ìîá³ë³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ó ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ íàñåëåíèõ ïóíêò³â íå íàïðàöüîâàíà ïðàêòèêà 
çàëó÷åííÿ ÎÑÍ äî ìóí³öèïàëüíîãî ðîçâèòêó òà ïîêðàùàííÿ 
óìîâ ³ñíóâàííÿ ¿õ æèòåë³â ïåðø çà âñå ÷åðåç íåãîòîâí³ñòü 
ãðîìàäÿí áðàòè ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíîþ 
òåðèòîð³ºþ. Íà áàç³ ²íñòèòóòó ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ 
êåð³âíèõ êàäð³â (²ÏÊÊ) Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè â ðàìêàõ Ïðîãðàìè 
ðîçâèòêó òà ³íòåãðàö³¿ Êðèìó ÏÐÎÎÎÍ â³ää³ëîì Í²ÑÄ ó 2009 
ðîö³ áóëî ïðîâåäåíî åêñïåðòíå îïèòóâàííÿ êåð³âíèê³â ÎÑÍ 
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÀÐÊ. Çà 
ðåçóëüòàòàìè öüîãî äîñë³äæåííÿ îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ñòâî-
ðåííÿ òà ðîçøèðåííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ â Óêðà¿í³ îïèòóâàí³ 
êåð³âíèêè ÎÑÍ ââàæàþòü ñàìå ñâ³äîì³ñíó ñêëàäîâó (26%). 
²íø³ ïðîáëåìè ãðóïà ðåñïîíäåíò³â ÎÑÍ îö³íèëà òàêèì 
÷èíîì: ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷íèé ñòàí — 16%, ïðàâîâå 
çàáåçïå÷åííÿ — 14%, àäì³í³ñòðàòèâíî-óïðàâë³íñüêà — 8% 
òà ³íñòèòóö³éíà ñêëàäîâ³ — 8%. 

Êð³ì òîãî, ãîëîâíèìè ïðè÷èíàìè äëÿ íàñåëåííÿ âèíèê-
íåííÿ ïîòðåáè ó ñòâîðåíí³ ÎÑÍ ¿õ êåð³âíèêè ââàæàþòü 
íåîáõ³äí³ñòü âèð³øåííÿ çëîáîäåííèõ ïèòàíü ïîáóòîâîãî ð³â-
íÿ (37,2%) òà ïðîáëåì ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
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(18,2%). Ëèøå 11,6% ö³º¿ ãðóïè ðåñïîíäåíò³â çàóâàæèëè, 
ùî àêòèâíà ãðîìàäÿíñüêà ïîçèö³ÿ º ãîëîâíèì ïîøòîâõîì äî 
âèíèêíåííÿ ÎÑÍ. Òàêà ãðîìàäÿíñüêà ïàñèâí³ñòü ñïðè÷èíåíà 
íàñòóïíèìè ôàêòîðàìè: ïñèõîëîã³÷íèì (ïñèõîëîã³÷íèé ñèí-
äðîì ñîö³àëüíîãî ³íôàíòèë³çìó òà ñîö³àëüíî¿ áåçïîðàäíîñò³, 
íåãîòîâí³ñòü çàõèùàòè ñâî¿ ïðàâà òà çíåâ³ðà â ñàìó ìîæëè-
â³ñòü ¿õ çàõèñòó); ñîö³àëüíèì (íåäîâ³ðà äî ÎÑÍ ÿê äî ³íñòðó-
ìåíò³â çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà áðàê ïî÷óòòÿ êîëåêòèâíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ÿê³ñòü æèòòÿ ó ñóñï³ëüñòâ³); ³íôîðìà-
ö³éíèì (çàãàëüíà íåîá³çíàí³ñòü ãðîìàäÿí ïðî ñâî¿ ïðàâà òà 
ìåõàí³çìè ¿õ çàõèñòó ³ áðàê ïî³íôîðìîâàíîñò³ ïðî ïîçèòèâ-
íèé äîñâ³ä çàõèñòó ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí îðãàíàìè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ).  

Îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ ó íàëàãîäæåíí³ êîíñòðóêòèâíîãî 
ä³àëîãó ì³æ ÎÑÍ òà ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º â³äñóòí³ñòü ðîçóì³ííÿ îñòàíí³ìè ðîë³ 
ÎÑÍ. Ïåðåâàæíà æ á³ëüø³ñòü ì³ñöåâèõ ðàä íå âáà÷àº â ÎÑÍ 
ð³âíîïðàâíèõ ïàðòíåð³â. Ðàçîì ç òèì, äåÿê³ ïðåäñòàâíèöüê³ 
ÎÌÑ ïî÷àëè óñâ³äîìëþâàòè ïåðåâàãè ñâîº¿ ñï³âïðàö³ ç ÎÑÍ 
ùîäî ðîçâ’ÿçàííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì (ïîêðàùàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, çàáåçïå÷åííÿ áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³¿, 
ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ òà ³íø³). Ó òîé æå ÷àñ, âîíè 
äîâîë³ ñêåïòè÷íî ñòàâëÿòüñÿ äî íàäàííÿ ÎÑÍ ð³âíèõ 
ìîæëèâîñòåé ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ïîë³òèêè. 
Ó ðàìêàõ åêñïåðòíîãî îïèòóâàííÿ ïðåäñòàâíèêè ÎÌÑ íàé-
á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ãîëîñ³â ç ìàêñèìàëüíèì çíà÷åííÿì ïîêàç-
íèêà îö³íêè «5 áàë³â» â³ääàëè òàêèì íàïðÿìàì ä³ÿëüíîñò³ 
ÎÑÍ, ÿê «âèð³øåííÿ ïîáóòîâèõ ïðîáëåì» òà «åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê òåðèòîð³¿». Ìàéæå 68% ðåñïîíäåíò³â îö³íèëè 
íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî íàïðÿìó ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ ÿê ïîë³òè÷íèé 
âïëèâ ëèøå â ìåæàõ 0—2 áàë³â. Îòæå, î÷åâèäíèì âèäàºòüñÿ 
òðàäèö³éíèé ï³äõ³ä ÎÌÑ Êðèìó äî ñïðèéíÿòòÿ ÎÑÍ àáî 
ô³ë³àëàìè ÆÅÊ³â òà íåäîîö³íêè ¿õ ìîæëèâîñòåé ÿê 
ñóá’ºêò³â ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, àáî êîíêóðåíòàìè. Ïðî 
ïîä³áíå ñòàâëåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äî ÎÑÍ 
â ³íøèõ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü äîâîë³ íèçüêèé ð³âåíü 
ðåãëàìåíòàö³¿ íà ëîêàëüíîìó ð³âí³ ìåõàí³çìó, ôîðì òà ñôåð 
âçàºìîä³¿ öèõ ñóá’ºêò³â. 

Óíåìîæëèâëþº ôóíêö³îíóâàííÿ ÎÑÍ ÿê ïîòóæíîãî 
³íñòèòóòó ðîçâèíåíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà åôåê-
òèâíî¿ ôîðìè ðîçãîðòàííÿ ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿ ¿õ ô³íàíñîâà 
çàëåæí³ñòü â³ä ÎÌÑ. Îñê³ëüêè ãîëîâíèì äæåðåëîì ô³íàí-
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ñîâî¿ îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ çàëèøàþòüñÿ êîøòè â³äïîâ³äíî-
ãî ì³ñöåâîãî áþäæåòó, äîâîë³ ïîøèðåíîþ ïðàêòèêîþ ñåðåä 
ì³ñöåâèõ ðàä ñòàº âèêîðèñòàííÿ óìîâ ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ 
ÎÑÍ. Ïî ñóò³, ÎÑÍ, ÿêèé ìàº óòðèìóâàòè áàëàíñ ì³æ ãðî-
ìàäîþ òà ì³ñöåâîþ âëàäîþ, çà ô³íàíñîâî¿ ï³äòðèìêè ç áîêó 
ì³ñöåâî¿ ðàäè ³ãíîðóº àêòóàëüí³ äëÿ ãðîìàäÿí ïðîáëåìè.  

 
Âèñíîâêè:    

1. Ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ôóí-
êö³îíóâàííÿ ÎÑÍ, íà íàøó äóìêó, äóæå âàæëèâî çáåðåãòè ¿õ 
äóàë³ñòè÷íó ïðèðîäó. Àäæå âîíà äîçâîëÿº ö³é ³íñòèòóö³¿ 
íàéá³ëüø åôåêòèâíî âèð³øóâàòè ïðîáëåìè òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè â ìåæàõ âëàñíèõ òà äåëåãîâàíèõ ì³ñöåâèìè ðàäàìè 
ïîâíîâàæåíü òà, ðàçîì ç òèì, çàáåçïå÷èòè ä³ºâèé ìåõàí³çì 
ñîö³àëüíî¿ àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäÿí.  

2.  Ñåðåä íàïðÿì³â ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ âàðòî â³äçíà÷èòè: 

— îêðåñëåííÿ êîëà ïèòàíü, ÿê³ íå ìîæóòü óõâàëþâàòè 
ì³ñöåâ³ ðàäè áåç ó÷àñò³ ÎÑÍ; 

— çàêð³ïëåííÿ âèíÿòêîâî¿ êîìïåòåíö³¿ ÎÑÍ; 
— âèçíàííÿ ÎÑÍ ï³äçâ³òíèìè, ï³äêîíòðîëüíèìè òà 

â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä ì³ñöåâèìè ðàäàìè ëèøå â ÷àñòèí³ 
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü; 

— ñïðîùåííÿ ïðîöåäóðè ñòâîðåííÿ ÎÑÍ; 
— âñòàíîâëåííÿ ïåðåë³êó äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ÎÑÍ 

òà ïîðÿäêó ïåðåäà÷³ ì³ñöåâèìè ðàäàìè òàêèõ ïîâíîâàæåíü, 
â³äïîâ³äíîãî ìàéíà òà ô³íàíñ³â; 

— âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó àêò³â ÎÑÍ òà ñòóï³íü îáîâ’ÿç-
êîâîñò³ ¿õ âèêîíàííÿ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè; 

— çàêð³ïëåííÿ çà ÎÑÍ íåêîìåðö³éíîãî ãîñïîäàðñüêîãî 
ñòàòóñó; 

— âñòàíîâëåííÿ ð³âí³â ÎÑÍ ç ðîçïîä³ëîì ïîâíîâàæåíü 
ì³æ íèìè; 

— âñòàíîâëåííÿ îáîâ’ÿçêó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèéíÿòè ñòàòóò òåðèòîð³àëüíî¿ 
ãðîìàäè.  

3. Íàëàãîäæåííþ êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ì³æ ÎÑÍ òà 
ì³ñöåâîþ âëàäîþ ñïðèÿòèìå ðåãëàìåíòàö³ÿ íà ëîêàëüíîìó 
ð³âí³ ïèòàíü ñòâîðåííÿ ïîâíîâàæåíü, ä³ÿëüíîñò³ ÎÑÍ òà 
çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ëåãàë³çàö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ, Ïîðÿäêó äåëåãóâàííÿ ÎÑÍ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü 
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â³äïîâ³äíî¿ ì³ñöåâî¿ ðàäè, ô³íàíñ³â òà ìàéíà; çàòâåðäæåííÿ 
Ïðîãðàì ðîçâ’ÿçàííÿ ïð³îðèòåòíèõ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì ç 
âèêîðèñòàííÿì ìåõàí³çìó ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ; óâåäåííÿ 
äî ðåãëàìåíò³â ðîáîòè ì³ñöåâèõ ðàä ïîëîæåíü ùîäî ó÷àñò³ 
ÎÑÍ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³ òà ãàðàíò³¿ ç áîêó îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âëàäè 
ðåàë³çàö³¿ ÎÑÍ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü. 

4. Ï³äâèùèòè ð³âåíü ãðîìàäñüêî¿ àêòèâíîñò³ ó ðîçâ’ÿçàí-
í³ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì óÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâèì øëÿõîì: 1) 
íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ³íôîðìàö³éíî¿ äîïîìîãè ùîäî ¿õ ïðàâ 
òà ìîæëèâîñòåé âïëèâàòè íà ð³øåííÿ ì³ñöåâî¿ âëàäè òà 
ïîøèðåííÿ ïîçèòèâíîãî äîñâ³äó ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ; 2) âïðîâàäæåííÿ çàõîä³â ç îðãàí³çàö³éíî-
ìåòîäè÷íî¿ ï³äòðèìêè êåð³âíèê³â ÎÑÍ òà ïðåäñòàâíèê³â 
ì³ñöåâèõ ðàä ùîäî ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ òà ðîçøèðåííÿ 
ôîðì ¿õ ñï³âïðàö³ ó ïðîöåñ³ ñï³ëüíîãî ïðèéíÿòòÿ ìóí³-
öèïàëüíèõ ð³øåíü ³ ðîçâèòêó òåðèòîð³é; 3) ï³äòðèìêè íà 
äåðæàâíîìó ð³âí³ òåõíîëîã³é ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèìè ðàäàìè 
ö³ëüîâèõ ì³ñöåâèõ ïðîãðàì ñïðèÿííÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñå-
ëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ. 

5. Ïðîáëåìó ô³íàíñîâî¿ çàëåæíîñò³ ÎÑÍ â³ä ÎÌÑ ìîæå áóòè 
âèð³øåíî øëÿõîì çàëó÷åííÿ àëüòåðíàòèâíèõ äæåðåë ô³íàí-
ñóâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, ùî ïîòðåáóº çàáåçïå÷åííÿ ñïðèÿòëèâîãî 
ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ áëàãîä³éíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ðàçîì ç 
òèì, íåîáõ³äíî ðîçøèðþâàòè ïðàêòèêó ó÷àñò³ ÎÑÍ â êîíêóðñàõ 
íà îòðèìàííÿ ñîö³àëüíîãî çàìîâëåííÿ äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïð³îðè-
òåòíèõ ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ïîäàëüø³ äîñë³äæåííÿ 
àâòîðà áóäóòü ïðèñâÿ÷åí³ äîñë³äæåííþ ïèòàíü ãðîìàäñüêî¿ 
ó÷àñò³ ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, à òàêîæ 
âèâ÷åííþ ì³æíàðîäíîãî äîñâ³äó ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. 
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îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Àíàë³òè÷íèé çâ³ò çà ï³äñóìêàìè 
âèêîíàííÿ ïðîåêòó «Ìîí³òîðèíã ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ðîçâèòêó ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿» / Çà ðåä. 
Â.². Áðóäíîãî, À.Ñ. Êðóïíèêà, Î.Ñ. Îðëîâñüêîãî. — Îäåñà: ÕÎÁÁ²Ò 
ÏËÞÑ, 2008. — 168 ñ. 

2. Ïîêàçíèêè ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó ï³äïðèºìñòâ òà îðãà-
í³çàö³é Óêðà¿íè (ªÄÐÏÎÓ) [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. — Ðåæèì äîñòóïó: 
http://www.ukrstat.gov.ua/ 

3. Êîëüöîâà Ä.Â. Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ â ñèñòåì³ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. íàóê ç äåðæ. óïðàâë³ííÿ: 
25.00.04. / Äîíåöüêèé äåðæ. óí-ò óïðàâë³ííÿ. — Äîíåöüê, 2007. — 20 ñ. 

4. Îñòàïåíêî Î.Ã. Ôóíêö³¿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: ïî-
íÿòòÿ òà çàãàëüíà õàðàêòåðèñòèêà [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Î.Ã. Îñòà-
ïåíêî // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. — 2009. — 
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