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Äîñë³äæåííÿ òåîðåòè÷íèõ ³ ïðàêòè÷íèõ ïðîáëåì ñòàòóñó 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí º àêòóàëüíîþ òåìîþ äëÿ á³ëüøîñò³ 
êðà¿í ñâ³òó, â ÿêèõ ó çâ’ÿçêó ç ð³çíèìè ³ñòîðè÷íèìè îáñòàâè-
íàìè ñôîðìóâàâñÿ ïîë³êóëüòóðíèé ñêëàä íàñåëåííÿ. 

²ñòîð³ÿ çàô³êñóâàëà ð³çí³ âàð³àíòè âðåãóëþâàííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ, àëå îïòèìàëüíî¿ ìîæëèâîñò³ ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîá-
ëåìè íå çíàéäåíî ³ äîíèí³.  

Ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí ó ïëîùèí³ åòíîäåðæàâî-
çíàâñòâà âèâ÷àëè Â. Í³ê³òþê, Þ. Ðèìàðåíêî, Ì. Ïàí÷óê, 
Î. Ðàôàëüñüêèé, Â. ªâòóõ. Ïåâí³ àñïåêòè â ³ñòîðè÷íîìó òà 
ïîë³òîëîã³÷íîìó ðóñë³ äîñë³äæóâàëèñÿ ². Êóðàñîì, Î. Ìàéáî-
ðîäîþ, Î. Íàéìàíîì, Ã. Êðèâîøèºþ òà ³íøèìè.  

Âðàõîâóþ÷è îñîáëèâîñò³ ïîïåðåäí³õ ðîá³ò, ìåòà ñòàòò³ 
ïîëÿãàº ó òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íîìó îñìèñëåíí³ òà âèÿâëåí-
í³ çàêîíîì³ðíîñòåé ä³ÿëüíîñò³ ºâðåéñüêèõ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é 
³ ðóõ³â, ç’ÿñóâàííÿ ñïåöèô³êè ïîë³òè÷íèõ îá’ºäíàíü íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí íà ïðèêëàä³ óêðà¿íñüêèõ ºâðå¿â.  

Íàïðèê³íö³ Õ²Õ – ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ñâ³òîâà ñóñï³ëüíà äóì-
êà ïðèéøëà äî ðîçóì³ííÿ òîãî, ùî ïðèíöèï «îäíà íàö³ÿ – 
îäíà äåðæàâà» º óòîï³÷íèì, òîìó ùî ìîíîåòí³÷íèõ òåðèòî-
ð³é óæå íà òîé ÷àñ íå ³ñíóâàëî ³ òðåáà áóëî ï³äêîðþâàòèñÿ 
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèì ðåàë³ÿì. 

Ñâîþ êîíöåïö³þ âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ çà-
ïðîïîíóâàëè Ê. Ìàðêñ òà Ô. Åíãåëüñ. Âîíà çâîäèëàñÿ äî 
ïðèíöèïó ³íòåðíàö³îíàë³çìó (ñàìîâèçíà÷åííÿ), ùî âò³ëèâñÿ 
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ó ãàñë³: «Ïðîëåòàð³¿ âñ³õ êðà¿í, îá’ºäíóéòåñü!» [1, ñ. 259]. 
Çâåðíóëè ñâîþ óâàãó íà òå, ùî íàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè ìàþòü 
êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèé õàðàêòåð ³ çóìîâëþþòüñÿ ñóñï³ëüíèì ³ 
äåðæàâíèì óñòðîºì, â ÿêîìó â³äíîñèíè íàö³é ³ íàðîä³â âïëè-
âàþòü íà ñóñï³ëüí³ ïðîöåñè ³ áîðîòüáó êëàñ³â. Âèð³øåííÿ íà-
ö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ âáà÷àëè â íàäàíí³ íàö³îíàëüíî¿ íåçà-
ëåæíîñò³ êîëîí³àëüíèì íàðîäàì. Ùî æ äî ³íøèõ ïîë³åòí³÷íèõ 
äåðæàâ, òî ³äåîëîãè ìàðêñèçìó òóò ëóêàâèëè, íàäàþ÷è ïðîëå-
òàð³àòó öèõ êðà¿í ðîëü âèçâîëèòåë³â êîëîí³àëüíèõ íàðîä³â, íå 
çàçíà÷àþ÷è, ÿê âèð³øèòè äîëþ íàðîäó, ç ÿêîãî âèéøîâ öåé 
ïðîëåòàð³àò. Äî òîãî æ, ³ãíîðóâàííÿ åòí³÷íèõ îñîáëèâîñòåé 
ïîëåãøóº çàâäàííÿ óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, º 
ïåðåâàãîþ ó êîíòðîë³ íàä âåëèêèìè òåðèòîð³ÿìè. 

Óñâ³äîìèâøè ôàêò âèíèêíåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîáëåìè, 
ïîâ’ÿçàíî¿ çàçâè÷àé ³ç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîáëåìàìè, 
ñïîíóêàëî çàñíîâíèê³â ìàðêñèçìó äî âèñíîâê³â ïðî éîãî 
ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü ïèòàííþ ñòîñîâíî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî 
ïðîãðåñó ³ ìîæëèâ³ñòü éîãî ïîâíîãî óñóíåííÿ ç æèòòÿ ëþäåé 
ïî ì³ð³ ë³êâ³äàö³¿ ñîö³àëüíîãî ãíîáëåííÿ, íà îñíîâ³ ñîö³àë³ñ-
òè÷íèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, íà ïðèíöèïàõ ïðàâà íàö³é íà 
ñàìîâèçíà÷åííÿ àæ äî â³äîêðåìëåííÿ, ïðàâî íà äîáðîâ³ëüíå 
îá’ºäíàííÿ, âçàºìîïîâàãè ³ âçàºìîäîïîìîãè. 

Ïðèíöèïîâèé ìåòîäîëîã³÷íèé ïåðåâîðîò ó çì³ñò³ ïðàâ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ñïîñîá³â ¿õíüîãî çàõèñòó çðîáèòè 
àâñòðîìàðêñèñòè, ÿê³ çàì³íèëè ïàòåðíàë³ñòñüêî-ë³áåðàëüíó 
îõîðîíó ìåíøèí âèçíàííÿì ¿õ êîëåêòèâíèìè ñóá’ºêòàìè 
ïðàâà [2]. Çã³äíî ç ö³ºþ êîíöåïö³ºþ êîíñòèòóö³éíå ïðîãîëî-
øåííÿ íàö³îíàëüíî¿ ð³âíîñò³ íå íàäàâàëî ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ 
íàö³îíàëüíî¿ ñâîáîäè, òîìó ùî íå âèçíà÷àëî ñóá’ºêòà ïðîãî-
ëîøåííÿ ïðàâ. 

Òåîðåòè÷íî æ îá´ðóíòóâàëè çàêð³ïëåííÿ ïðàâ íàö³îíàëü-
íèõ ìåíøèí, à òî÷í³øå êàæó÷è, çàïðîïîíóâàëè ïðîãðàìó 
àâòîíîì³¿ ÿê ñèñòåìè âíóòð³øíüîãî óïðàâë³ííÿ íàö³îíàëü-
íèõ îäèíèöü ãîëîâí³ ³äåîëîãè àâñòðîìàðêñèçìó Ê. Ðåííåð òà 
Î. Áàóåð. Âèêîðèñòîâóþ÷è ìàðêñèñòñüêèé ïîíÿò³éíèé àïàðàò, 
âèñòóïèëè ïðîòè òåîð³¿ êëàñîâî¿ áîðîòüáè ³ äèêòàòóðè ïðîëå-
òàð³àòó, ïðîïàãóþ÷è ³äåþ êîîïåðàö³¿ êëàñ³â [3, ñ.39]. Âîíè 
çàïðîïîíóâàëè ìîäåëü íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, 
ÿêà ïåðåäáà÷àëà âõîäæåííÿ ³íäèâ³äà ó áóäü-ÿêó ñï³ëüí³ñòü íà 
äîáðîâ³ëüí³é, ïåðñîíàëüí³é çàñàä³. Öÿ àâòîíîì³ÿ ìàëà íàçâó 
åêñòåðèòîð³àëüíî¿ àáî êóëüòóðíî¿. Åêñòåðèòîð³àëüíà òîìó, ùî 
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íå ïðèâ’ÿçóºòüñÿ æîðñòêî äî òåðèòîð³¿, êóëüòóðíà, òîìó ùî ¿¿ 
êîìïåòåíö³ÿ çàçâè÷àé îáìåæóºòüñÿ êóëüòóðîþ. 

Áåçïîñåðåäíüîþ ñîö³àëüíîþ ñèëîþ, ÿêà ðåàë³çóº ö³ ïðèí-
öèïè, º åòíîïîë³òè÷í³ åë³òè. Òàêà ³äåÿ áóëà ï³äõîïëåíà ñóñ-
ï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè ä³ÿ÷àìè áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ Ðîñ³¿ ïî-
÷àòêó ÕÕ ñò. Âîíà ââ³éøëà ó ïðîãðàìè áàãàòüîõ íàö³îíàëü-
íèõ òà çàãàëüíîðîñ³éñüêèõ ïàðò³é ë³áåðàëüíîãî, íàðîäíèöü-
êîãî ³ ñîö³àëüíî-äåìîêðàòè÷íîãî (ìåíøîâèêè) íàïðÿì³â [4, 
ñ.17]. Ëèøå á³ëüøîâèêè â³äêèäàëè ¿¿, âáà÷àþ÷è çàãðîçó ðîç-
êîëó ðåâîëþö³éíîãî ðóõó çà íàö³îíàëüíèì ïðèíöèïîì. Ë³-
äåðè ÐÑÄÐÏ(á), ñïåðøó É. Ñòàë³í ó ñòàòò³ «Ìàðêñèçì ³ 
íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ» íàçèâàâ íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòî-
íîì³þ âèòîí÷åíèì âèäîì íàö³îíàë³çìó (ïðèâîäîì ñòàëî âèç-
íàííÿ ìåíøîâèêàìè íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíî¿ àâòîíîì³¿ ºâ-
ðå¿â), ¿¿ óñòàíîâè – áåçñèëèìè â íàø ÷àñ ³ íåïîòð³áíèìè â 
ìàéáóòíüîìó [5, ñ. 320 – 347]. Ï³äòðèìàâ äèñêóñ³þ íà öþ 
òåìó ³ Â. Ëåí³í ó ñòàòò³ «Êðèòè÷í³ çàì³òêè ç íàö³îíàëüíîãî 
ïèòàííÿ», ðîçêðèâøè ³äåéíó îñíîâó ³ çì³ñò êóëüòóðî-íàö³î-
íàëüíî¿ àâòîíîì³¿ ÿê êîíñòèòóþâàííÿ íàö³îíàë³çìó çà äîïî-
ìîãîþ îêðåìî¿ äåðæàâíî¿ óñòàíîâè. Çàñòîñóâàííÿ íà ïðàê-
òèö³ öèõ ³äåé îçíà÷àëî á çðàäó ìàðêñèñòñüê³é ³äåîëîã³¿ ³ 
ï³äïîðÿäêóâàííÿ áóðæóàçíîìó íàö³îíàë³çìó, ùî ñóïåðå÷èëî 
³äåÿì ìàðêñèçìó ïðî çëèòòÿ íàö³é. Ñàìó ìîæëèâ³ñòü ³ñíó-
âàííÿ êóëüòóðíî-íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿ Â. Ëåí³í íàçèâàâ 
äóðíåíüêîþ, äóð³ñòþ, ðåàêö³éíîþ, ì³ùàíñüêîþ ³äåºþ, ç 
ÿêîþ ðîñ³éñüêèé ðîá³òíè÷èé êëàñ áîðîâñÿ ³ áóäå áîðîòèñÿ [6, 
ñ. 127 – 133, 167 – 171]. É. Ñòàë³í, ÿê ³ Â. Ëåí³í, ðîçð³çíÿâ 
³ñíóâàííÿ ñîö³àë³ñòè÷íèõ ³ êàï³òàë³ñòè÷íèõ íàö³é, íàäàþ÷è, 
ÿê â³äîìî, ïåðåâàãó ïåðøèì. Õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ ñîö³à-
ë³ñòè÷íèìè íàö³ÿìè ìàâ áàçóâàòèñÿ íà ïðèíöèï³ ïðîëåòàð-
ñüêîãî ³íòåðíàö³îíàë³çìó. Ïåðåìîãà ñîö³àë³çìó, â ñâîþ ÷åð-
ãó, ñòâîðèòü óìîâè äëÿ çëèòòÿ íàö³é [7]. 

Ó ïåðø³é ÷âåðò³ ÕÕ ñò. âèùåçàçíà÷åí³ òåîðåòè÷í³ êîí-
öåïö³¿ ÷àñòêîâî áóëè îñíîâîþ ïðîãðàìè ÿê óêðà¿íñüêèõ ïàð-
ò³é, òàê ³ ïàðò³é íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé. Îäí³ºþ ç òàêèõ 
ìåíøîñòåé áóëè ºâðå¿. 

ªâðåéñüêà íàðîäí³ñòü çà ê³ëüê³ñòþ ïîñ³äàëà çíà÷íå ì³ñöå 
ñåðåä íàöìåíøèí Óêðà¿íè. Íàïðèêëàä, çã³äíî ç ïåðåïèñîì, 
ïðîâåäåíèì Êè¿âñüêèì ì³ñüêèì ñòàòèñòè÷íèì áþðî â 1917 ð. 
ãðîìàäñüêîãî íàñåëåííÿ â ì. Êèºâ³ íàðàõîâóâàëîñü 467,591, ç 
íèõ ºâðå¿â 87,237 ÷îëîâ³ê [8]. Íåçâàæàþ÷è íà òàêó ÷èñåëü-
í³ñòü, ºâðå¿ æ áóëè ³ íàéá³ëüø îáìåæåí³ â ïðàâàõ. Öüîìó 
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ñïðèÿëà ïîë³òèêà Ðîñ³éñüêî¿ òà Àâñòðî-Óãîðñüêî¿ ³ìïåð³é, 
ñïðÿìîâàíà àñèì³ëÿö³þ àáî âèò³ñíåííÿ ç êðà¿íè [9, ñ.14]. Ó 
XVIII – XIX ñò. íà ºâðå¿â ïîøèðþâàëàñÿ çàáîðîíà ¿õ â³ëüíîãî 
ïåðåñóâàííÿ – «ñìóãà îñ³ëîñò³» òà åêîíîì³÷íà ïðè÷èíà, à íà 
ïî÷àòêó ÕÕ ñò. ïîë³òè÷íà – ó÷àñòü ó ðåâîëþö³éí³é áîðîòüá³. 

 Êîæíà ºâðåéñüêà ïîë³òè÷íà òà ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ 
Ðîñ³¿ íàìàãàëàñÿ ïî-ñâîºìó â³äñòîþâàòè ³íòåðåñè ñâîãî íàðî-
äó. Òàê ñòàëîñÿ ³ ç ºâðåéñüêîþ ìåíø³ñòþ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿-
í³ â 1917 – 1918 ðð. Ó òîãî÷àñí³é ïîë³òèö³ àêòèâíî áðàëè 
ó÷àñòü Îá’ºäíàíà ºâðåéñüêà ñîö³àë³ñòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ 
(ÎªÑÐÏ), Áóíä, ªâðåéñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à 
ïàðò³ÿ (ªÑÄÐÏ) Ïîàëåé-Ö³îí òà Ñ³îí³ñòñüê³ îðãàí³çàö³¿, âîíè 
³ ðåïðåçåíòóâàëè ³íòåðåñè ñâîº¿ ìåíøîñò³. 

Ñåðåä ºâðåéñüêèõ ïàðò³é îäí³ºþ ç íàé÷èñåëüí³øèõ çà 
ê³ëüê³ñòþ ÷ëåí³â áóâ Áóíä [10]. ²äåîëîãè ïàðò³¿ íå ìàëè ºäè-
íîãî ïîãëÿäó íà âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ. Îäí³ áó-
ëè ïðèõèëüíèêàìè íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, ³í-
ø³, â³äêèäàëè öåé íàïðÿì, ïîÿñíþþ÷è òèì, ùî òðåáà øèðøå 
ï³äõîäèòè äî öüîãî ïèòàííÿ, à íå âèõîäèòè ç ñèòóàö³¿, ÿêà 
ñêëàëàñÿ â öåé ìîìåíò – ïîòð³áíî ñòàâèòè âèçíà÷åí³ ïîë³-
òè÷í³ óìîâè [11]. Íà ïðàêòèö³ æ ïðåäñòàâíèêè Áóíäó Î. Çî-
ëîòàðüîâ, Ì. Ðàôåñ ñòîÿëè íà ïîçèö³ÿõ çàõèñòó çáåðåæåííÿ 
ö³ë³ñíîñò³ ðåâîëþö³éíîãî ôðîíòó, ³ òîìó ïðàãíåííÿ óêðà¿íñü-
êèõ ïàðò³é ñêëèêàòè Óêðà¿íñüê³ Óñòàíîâ÷³ çáîðè íå çíàéøëî 
ï³äòðèìêó ñåðåä áóíä³âö³â. 

Ó ïðîãðàì³ Áóíäó çàçíà÷àëîñÿ, ùî â ³íòåðåñàõ ñï³ëüíî¿ 
êëàñîâî¿ áîðîòüáè Ðîñ³ÿ ïîâèííà çàëèøèòèñÿ ö³ë³ñíîþ ³ íå-
ðîçä³ëüíîþ. Àëå â ìåæàõ äåðæàâè ìàº ³ñíóâàòè ïðàâî â³ëü-
íîãî ðîçâèòêó êóëüòóðíèõ îñåðåäê³â. Ïîâíîö³ííà ä³ÿëüí³ñòü 
çàáåçïå÷óâàëàñÿ ð³âíîïðàâ’ÿì ìîâ, íàö³îíàëüíîþ ³ íàö³î-
íàëüíî-êóëüòóðíîþ àâòîíîì³ºþ, çàêîíîäàâ÷èì çàõèñòîì ïðàâ 
íàö³îíàëüíèõ ìåíøîñòåé. Ãîëîâíèé ôàêòîð ðåàë³çàö³¿ ïðî-
ãðàìè – ïîâíå ð³âíîïðàâ’ÿ âñ³õ ãðîìàäÿí, íåçàëåæíî â³ä ¿õ 
íàö³îíàëüíîñò³ òà ñóñï³ëüíîãî ñòàíó [12]. Ïîãëÿäè ÖÊ íà 
ðîçâ’ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè çá³ãàëèñÿ ç îñåðåäêàìè ïàðò³¿ íà 
ì³ñöÿõ. Òàê, ï³ä ÷àñ íà Ï³âäåííî¿ îêðóæíî¿ êîíôåðåíö³¿ 
Áóíäó â ñåðïí³ 1917 ð. ïîçèòèâíî îö³íåíî ïðàãíåííÿ ÖÐ äî 
íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿, âèð³øåííÿ íàö³îíàëü-
íîãî ïèòàííÿ âñåðåäèí³ Óêðà¿íè, çîêðåìà ºâðåéñüêîãî. Ç ¿õ-
íüîãî áîêó ïðèéíÿòî ð³øåííÿ âñ³ì îðãàí³çàö³ÿì ïàðò³¿ â 
Óêðà¿í³ âåñòè àêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü ï³ä ÷àñ âèáîð÷î¿ êàìïàí³¿ 
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ÿê â Çåìñòâà, òàê ³ â Óñòàíîâ÷³ çáîðè çà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê 
àâòîíîì³¿ Óêðà¿íè çà óìîâè íàäàííÿ íàö³îíàëüíèì ìåíøîñ-
òÿì ïðàâà íà íàö³îíàëüíî-êóëüòóðíó àâòîíîì³þ. Ïðåäñòàâíè-
êàì ïàðò³¿ â Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àò³ òà Öåíòðàëüí³é Ðàä³ 
äîðó÷åíî ï³ä ÷àñ îáãîâîðåííÿ ñòàòóòó àâòîíîì³¿ â³äñòîþâàòè 
öþ ôîðìó ñàìîâðÿäóâàííÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿. Ñõâàëåíî ¿õ 
òàêòèêó, ÿêà ìàëà ïåâí³ íþàíñè, àëå, ÿê çàçíà÷èâ ãîëîâà 
çáîð³â Àáðàìîâè÷, «â³äïîâ³äàº ³äå¿ ðîá³òíè÷î¿ ³íòåðíàö³îíà-
ëüíî¿ ñîë³äàðíîñò³ òà îá’ºäíàííþ âñ³õ íàðîä³â, ùî æèâóòü â 
Óêðà¿í³» [13].  

Êàðäèíàëüíî çì³íèëèñÿ ïîãëÿäè íà àâòîíîì³þ ï³ñëÿ 
ïåðåâîðîòó ó Ïåòðîãðàä³. Îçíàéîìèâøèñü ç ²²² Óí³âåðñàëîì 
ÖÐ, ÖÊ Áóíäó ïîãîäèâñÿ ç âò³ëåííÿì â æèòòÿ ³äå¿ îáëàñíî¿ 
àâòîíîì³¿, ùî, íà ¿õ äóìêó, ïðèçâåëî á äî çáåðåæåííÿ äåìî-
êðàòè÷íîãî óñòðîþ ³ ïðèñêîðèëî çàâåðøåííÿ ãðîìàäÿíñüêî¿ 
â³éíè. Âîíè ââàæàëè, ÿêùî âèõîäèòè ç ïðèíöèïó ïðàâà íà-
ö³é íà ñàìîâèçíà÷åííÿ, ³ñíóâàííÿ ÓÖÐ òà Ãåíåðàëüíîãî ñåê-
ðåòàð³àòó ÿê îðãàí³â êðàéîâî¿ âëàäè â³äïîâ³äàº íîðìàì ðî-
ñ³éñüêî¿ äåìîêðàò³¿. Çàáåçïå÷èòè ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí ïðè îáëàñíèõ àâòîíîì³ÿõ ïåðåäáà÷àëîñÿ ÷åðåç ñòâîðåí-
íÿ äëÿ íèõ îðãàí³â êóëüòóðíî-íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿. Âèð³-
øåííÿ íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ íå ïîâèííî îáìåæóâàòèñÿ ò³-
ëüêè ìåæàìè àâòîíîì³¿, à ìàº óçãîäæóâàòèñÿ ³ ç ³íòåðåñàìè 
âñ³º¿ äåðæàâè. Öå ñòîñóâàëîñÿ, íàïðèêëàä, ïèòàííÿ ïðî 
Äîíåöüêèé êàì’ÿíîâóã³ëüíèé áàñåéí, ÿêå ïîâèííî âèíîñè-
òèñÿ íà Âñåðîñ³éñüê³ óñòàíîâ÷³ çáîðè [14].  

Àáî, çîêðåìà, Îäåñè. Äå Îäåñüêà îðãàí³çàö³ÿ Áóíäó 
ïðèéíÿëà ðåçîëþö³þ, â ÿê³é: 1) Õåðñîíñüêà ãóáåðí³ÿ ìàëà 
áóòè âêëþ÷åíà äî Óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîìíî¿; 2) âèçíà÷åííÿ 
îô³ö³éíîãî ñòàòóñó ìîâè ïîêëàäàëîñÿ íà ì³ñöåâå ñàìîóïðàâ-
ë³ííÿ; 3) à êóëüòóðíî-íàö³îíàëüíà àâòîíîì³ÿ ãàðàíòóâàëà á 
ïðàâà íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí [15].  

Ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè ïîñèëè-
ëî ïðèíöèïîâó íåçãîäó Áóíäó ç ïîë³òèêîþ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè 
³ Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó, òîìó ùî, çà ¿õ ïîÿñíåííÿì, ¿õ 
ð³øåííÿ ïîðóøóâàëî ö³ë³ñí³ñòü Ðîñ³¿ ³ ÷åðåç òå ïàðò³ÿ íå 
ìîæå áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó 
ÓÍÐ. Íà çíàê öüîãî ÷ëåí Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó Î. Çîëî-
òàðüîâ âèð³øèâ ïîêèíóòè ïîñò Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàðÿ [16].  

Õî÷à îñíîâí³ ïîëîæåííÿ ïðîãðàìè ïàðò³¿ çá³ãàëèñÿ ç 
ïîçèö³ÿìè ÐÑÄÐÏ, ó ïîäàëüøîìó, ï³ñëÿ ïîâàëåííÿ Öåí-
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òðàëüíî¿ Ðàäè, Áóíä íå ï³äòðèìàâ ³ á³ëüøîâèê³â, ñòàâøè íà 
ñï³ëüíó ïëàòôîðìó ç ðîñ³éñüêèìè ïàðò³ÿìè çà ïîáóäîâó ôå-
äåðàòèâíî¿ Ðîñ³¿. 

ªâðåéñüêà ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ ïðàã-
íóëà âèð³øèòè íàö³îíàëüíå ïèòàííÿ ðàçîì ç ³íøèìè ñîö³à-
ë³ñòè÷íèìè ïàðò³ÿìè. Íà çàñ³äàíí³ Âñåóêðà¿íñüêîãî êîì³òåòó 
ªÑÄÐÏ (Ïîàëåé-Ö³îí ) òà Ïàðò³¿ ñîö³àë³ñò³â-íàðîäíèê³â Ëèò-
âè ªÐÏÑÒ 3 áåðåçíÿ 1917 ð. ïðèéíÿòî ð³øåííÿ îá’ºäíàòèñÿ 
ñîö³àë³ñòè÷íèì ïàðò³ÿì «³íîðîäöÿì» ç ìåòîþ çàõèñòó íàö³îíà-
ëüíèõ ïðàâ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ïðàâà íàö³é íà ñàìîâèçíà÷åí-
íÿ. Â îñíîâó öüîãî ïðàâà âîíè âêëàäàëè, ïî-ïåðøå, âðàõóâàííÿ 
íàö³îíàëüíèõ òà â³ðîñïîâ³äóþ÷èõ îáìåæåíü; ïî-äðóãå, ð³âíî-
ïðàâ’ÿ ìîâ; ïî-òðåòº, ìîæëèâ³ñòü àâòîíîìíî îðãàí³çîâóâàòèñÿ 
âñ³ì íàö³ÿì ó ìåæàõ Ðîñ³éñüêî¿ äåðæàâè [17].  

Íà ì³ñöÿõ, çîêðåìà, Êè¿âñüêèé êîì³òåò ïàðò³¿ âèñòóïàâ 
çà ìèð íà îñíîâ³ â³ëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ ³ ðîçâèòêó âñ³õ íà-
ðîä³â [18]. Îñê³ëüêè êîæíà íàö³ÿ ìàº ñâî¿ íàö³îíàëüí³ ïîòðå-
áè, ïðî ÿê³ çíàº ò³ëüêè âîíà ñàìà, ðåêîìåíäîâàíî îðãàí³çó-
âàòè ïðè öåíòðàëüíèõ êîì³òåòàõ ïðîôåñ³éíèõ ñîþç³â íàö³î-
íàëüí³ ñåêö³¿, ÿê³ á ³ äîíîñèëè äî âëàäè âèìîãè êîæíî¿ íà-
ö³îíàëüíî¿ ìåíøîñò³ [19]. 

Íå â³äêèäàëè âîíè é ³äå¿ «çåìë³ îá³òîâàííî¿». Êîëè ó 
ëèñòîïàä³ 1917 ð. â³ä ñ³îí³ñò³â Í.Ñèðê³í çàïðîïîíóâàâ ï³ä-
òðèìàòè äåêëàðàö³þ ì³í³ñòðà ³íîçåìíèõ ñïðàâ Âåëèêîáðèòà-
í³¿ ñòîñîâíî Ïàëåñòèíè ÿê ºâðåéñüêîãî êîëîí³çàö³éíîãî îñå-
ðåäêó, Ãîëüäåëüìàí – ïðåäñòàâíèê Ïîàëåé-Ö³îí âèñëîâèâ 
ï³äòðèìêó. 

Îá’ºäíàíà ºâðåéñüêà ñîö³àë³ñòè÷íà ðîá³òíè÷à ïàðò³ÿ 
(ÎªÑÐÏ) ñõèëÿëàñÿ äî ïîë³òèêè íàö³îíàëüíîãî «ðîçêóòòÿ», 
òîáòî ôåäåðàòèâíî¿ ðåñïóáë³êè ç îáëàñíèì ðîçìåæóâàííÿì çà 
åòí³÷íèì ïðèíöèïîì òà ãàðàíò³ºþ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåí-
øèí. Öå ñïðèÿëî á, íà ¿õ äóìêó, â³ëüíîìó íàö³îíàëüíîìó áó-
ä³âíèöòâó[20]. ÎªÑÐÏ íå â³äêèäàëà ìîæëèâ³ñòü âçàºìîä³¿ ç 
íåäåðæàâíèìè íàö³ÿìè ó áîðîòüá³ çà ïðàâà íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøîñòåé [21]. 

Íà çàñ³äàíí³ ÖÊ ªÐÏÑÒ ó áåðåçí³ 1917 ð. âèð³øåíî 
ïåðåâàæíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â çàïðîïîíóâàòè Òèì÷àñîâîìó 
óðÿäó çàíåñòè â ïðîãðàìó ïóíêò ïðî íàäàííÿ âñ³ì íàö³îíàëü-
íîñòÿì ïðàâà ïîë³òè÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ[22]. 
Âñ³ íàðîäíîñò³ Ðîñ³¿ ìàëè áóòè âèçíàí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèìè 
ñóá’ºêòàìè. Âñ³ íàö³îíàëüí³ ñîþçè ìàëè óòâîðþâàòèñÿ íà îñíî-
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â³ íàö³îíàëüíèõ êàäàñòð³â øëÿõîì îñîáèñòî¿ çàÿâè êîæíîãî 
ãðîìàäÿíèíà ïðî ñâîþ íàö³îíàëüí³ñòü. Ïðîáëåìè, ÿê³ âèíè-
êàëè á ì³æ îêðåìèìè íàö³îíàëüíîñòÿìè, ìàëè ðîçâ’ÿçóâàòèñÿ 
àâòîíîìíî êîæíîþ íàö³îíàëüí³ñòþ, îñê³ëüêè öå íå ñóïåðå÷èòü 
çàãàëüíîäåðæàâíèì ³íòåðåñàì. Êîìïåòåíö³ÿ íàö³îíàëüíî-
àâòîíîìíèõ îðãàí³â òà óñòàíîâ ìîãëà áóòè ð³çíîþ äëÿ îêðåìèõ 
íàðîäíîñòåé, çàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ïîòðåá íàö³îíàëüíîñò³.  

×èì á³ëüøå íàö³îíàëüíî-ïåðñîíàëüíèé êàäàñòð ìàâ áè 
ðîçõîäèòèñÿ ç òåðèòîð³àëüíèì ðîçñåëåííÿì ³ ðîçìåæóâàííÿì 
íàö³é, òèì îáìåæåí³øå áóëî çíà÷åííÿ ïåðñîíàëüíî¿ àâòî-
íîì³¿ äëÿ ïåâíî¿ íàö³¿. 

Êîæíà íàö³îíàëüí³ñòü Ðîñ³¿ ïîâèííà áóëà ñêëèêàòè âëàñí³ 
íàö³îíàëüí³ óñòàíîâ÷³ çáîðè, íà îñíîâ³ ð³âíîãî, ïðÿìîãî, 
òàºìíîãî òà ïðîïîðö³éíîãî âèáîð÷îãî ïðàâà. Ö³ çáîðè âñòàíîâ-
ëþþòü ÿê ñôåðó êîìïëåêòàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿, òàê ³ 
ôîðìè âíóòð³øíüî¿ îðãàí³çàö³¿ íàö³îíàëüíîãî ñîþçó ³ îðãà-
í³çàö³þ ì³ñöåâîãî íàö³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (îáùèíè). 

Ñôåðà ä³ÿëüíîñò³ íàö³îíàëüíèõ ñîþç³â ìàëà âêëþ÷àòè 
òàê³ àâòîíîìí³ ïðàâà: 1) ïðàâî ïðåäñòàâíèöòâà ÿê ñòîñîâíî 
÷ëåí³â ñâîº¿ íàö³¿, òàê ³ ñòîñîâíî ³íøèõ íàö³îíàëüíèõ ñîþç³â 
³ äåðæàâèçàãàëîì; 2) ïðàâî îïîäàòêóâàííÿ ñâî¿õ ÷ëåí³â. 

Ìîâîþ öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ óñòàíîâ òà âçàºìèí ç ³íøè-
ìè íàö³ÿìè ïîâèííà áóòè ðîñ³éñüêà. Â íàö³îíàëüíî-îäíîð³äíèõ 
îáëàñòÿõ – ì³ñöåâà ìîâà. Çà âñ³ìà íàö³îíàëüíèìè ìåíøèíàìè, 
ùî äîñÿãëè âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ì³í³ìóìó, ãàðàíòóâàëîñÿ 
ïðàâî â³ëüíîãî êîðèñòóâàííÿ âëàñíîþ ìîâîþ â îðãàíàõ 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [23]. Âèð³øåííÿ íàö³îíàëüíîãî 
ïèòàííÿ áà÷èëîñÿ ó ïîºäíàíí³ ç òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì, 
ÿê îñíîâíîãî, ³ ïåðñîíàëüíîãî, äîïîâíþþ÷îãî éîãî.  

Íà çàñ³äàíí³ ïàðò³¿ 13 ëèïíÿ 1917 ð. çàïðîïîíîâàíî âíåñòè 
ïðîïîçèö³þ Òèì÷àñîâîìó óðÿäó îïóáë³êóâàòè äåêëàðàö³þ «Ïðî 
ïðàâî ðîñ³éñüêèõ íàö³é íà øèðîêó àâòîíîì³þ» òà âæèòè 
çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâà íåäåðæàâíèõ íàö³é [24]. 

Öüîãî æ äíÿ ç óêðà¿íñüêîãî ïèòàííÿ óõâàëåíî ðåçîëþö³þ, 
â ÿê³é, âèõîäÿ÷è ç ïðîãðàìè ïàðò³¿, âñ³ì íàðîäàì ìàëî 
íàäàâàòèñÿ ïðàâî íàö³îíàëüíî-òåðèòîð³àëüíî¿ àâòîíîì³¿ çà 
óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí øëÿõîì íàö³î-
íàëüíî-ïåðñîíàëüíî¿ àâòîíîì³¿. Öåíòðàëüíà Ðàäà òà Ãåíåðàëü-
íèé ñåêðåòàð³àò ìàëè ïîïîâíþâàòèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè íàö³î-
íàëüíèõ ìåíøèí [25]. Íà VI ñåñ³¿ ÖÐ, ÿêà â³äáóëàñÿ â ñåðïí³ 
1917 ð. äîïîâíåíî ñêëàä Ðàäè ïðåäñòàâíèêàìè íàö³îíàëüíèõ 
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ìåíøèí. Ñåðåä ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ ïðèõèëüíèêè ôðàêö³¿ 
Îá’ºäíàíî¿ ºâðåéñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðîá³òíè÷î¿ ïàðò³¿ ñõâàëü-
íî ñïðèéíÿëè öåé ôàêò. Çîêðåìà, ºâðåéñüêå íàñåëåííÿ Á³ëî¿ 
Öåðêâè íà çáîðàõ ïàðò³¿ âèñëîâèëî äîâ³ðó ÖÐ ÿê «ì³æíàðîä-
íîìó ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè» [26]. Âèêîíàâ÷å áþðî ïàðò³¿ âçÿëî 
íà ñåáå ïîâíîâàæåííÿ ïîëåãøèòè âïðîâàäæåííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ïðîãðàìè – âèð³øåíî ïðîâåñòè ðîç’ÿñíþâàëüíó àã³òàö³þ «ñåðåä 
øèðîêèõ ìàñ» [27]. Ó öüîìó ôàêò³ âæå ïðîãëÿäàâñÿ ïî÷àòîê 
ôàêòè÷íîãî âïðîâàäæåííÿ óêðà¿íñüêî¿ àâòîíîì³¿.  

Ñ³îí³ñòñüê³ îðãàí³çàö³¿ áàæàëè âèð³øèòè íàö³îíàëüíå 
ïèòàííÿ íå ò³ëüêè â ëîêàëüíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ìåæàõ, à é â 
ãëîáàëüíèõ. Òàê, Óìàíñüêà îðãàí³çàö³ÿ ñ³îí³ñòñüêî¿ ìîëîä³ 
îäíî÷àñíî ç âèìîãàìè íàö³îíàëüíèõ ïðàâ ïðîãîëîñèëà âèìî-
ãó çåìë³: «Ïîâíîòà íàö³îíàëüíîãî ñàìîâèçíà÷åííÿ â ä³àñïîð³ 
òà àâòîíîìíèé ºâðåéñüêèé öåíòð â Ïàëåñòèí³»[28]. Íàïðèê-
ëàä, ìåòîþ ñòâîðåííÿ ºâðåéñüêî¿ Òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿ 
(ªÒÎ) áóâ ïîøóê â³ëüíî¿ òåðèòîð³¿ çà ìåæàìè ªâðîïè íà 
àâòîíîìíèõ çàñàäàõ äëÿ æèòòÿ åì³ãðàíò³â-ºâðå¿â. Çã³äíî ç³ 
ñòàòóòîì ªÒÎ â ïóíêò³ 4 äîêóìåíòà çàçíà÷åíî, ùî îðãàí³çà-
ö³ÿ âñòóïàº ó âçàºìîä³þ ç óðÿäàìè, ñóñï³ëüíèìè ïðèâàòíèìè 
óñòàíîâàìè, âåäå ïåðåìîâè ³ ï³äïèñóº óãîäè. 

Ïîë³òèêà æ ÖÐ ùîäî íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí íå âèêëèкА-
ëà ó ñ³îí³ñò³â ï³äòðèìêó. Öå ñòîñóâàëîñÿ â³äñóòí³ñòþ ¿õ ïðåä-
ñòàâíèê³â ó âèùèõ êîëàõ âëàäè. Íàïðèêëàä, Ïîëîíñüêèé 
ì³ñüêèé êîì³òåò ñ³îí³ñòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿ 
íå ïîãîäæóâàâñÿ ç ä³ÿìè ÓÖÐ ñòîñîâíî íàçíà÷åííÿ äî ñêëà-
äó Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòàð³àòó ïðåäñòàâíèêà â³ä ºâðåéñüêî¿ 
ìåíøîñò³ Ì. Ðàôåñà. [29].  

Öåé ôàêò ñòàâ ïðèâîäîì äëÿ ñêëèêàííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â 
ñ³îí³ñò³â. Âèìîãà ïîëÿãàëà â íàäàíí³ ïðåäñòàâíèöòâà ºâðåé-
ñüêèì íàðîäíèì ìàñàì ó Öåíòðàëüí³é Ðàä³ òà âèêîíàâ÷èõ 
îðãàíàõ íå çà äîïîìîãîþ ïàðò³é, ÿê³ ïåðåâàæíî áóëè ñîö³àë³-
ñòè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ, à «íàðîäí³ ìàñè ñàì³ ïîâèíí³ âèáèðà-
òè ïðåäñòàâíèê³â» äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Äðóãà âèìîãà 
ïîëÿãàëà â âèðàæåíí³ íåäîâ³ðè ïðåäñòàâíèöòâó ºâðåéñüêî¿ 
íàö³¿ â âèêîíàâ÷îìó ñåêðåòàð³àò³ ç íàö³îíàëüíèõ ïèòàíü. 
Öåé îðãàí ìîæå çàõèùàòè ³íòåðåñè íå âñ³º¿ íàö³¿, à ò³ëüêè 
ïåâíó ÷àñòèíó. Ñ³îí³ñòñüê³ îðãàí³çàö³¿ ïîêëàäàþ÷èñü íà äå-
ìîêðàòè÷í³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ Öåíòðàëüíî¿ Ðàäè òà íà ïðàâî 
ñàìîâèçíà÷åííÿ íàðîä³â, íàìàãàëèñÿ òàêèì ÷èíîì àïåëþâà-
òè äî ä³é Ðàäè [30].  
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Ñï³ëüíîþ òåíäåíö³ºþ äëÿ âñ³õ ñ³îí³ñòñüêèõ îðãàí³çàö³é 
íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè áóëî ïðàãíåííÿ äî ïðîïîðö³éíîãî ïðåä-
ñòàâíèöòâî êîæíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè ó âèùèõ êîëàõ âëàäè. 
ªâðå¿ Ðàê³òíÿíñüêî¿ ñ³îí³ñòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ïðèéíÿëè ðåçî-
ëþö³þ, ùî äåêëàðóâàëà ïðàâî ìàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ïðî-
ïîðö³éíî ó âèùèõ êîëàõ âëàäè Óêðà¿íè. Çàáåçïå÷óâàòè 
ïðàâà ºâðåéñüêîãî íàðîäó íå ìîãëè ïðåäñòàâíèêè îêðåìèõ 
ïàðò³é, öÿ ì³ñ³ÿ ïîâèííà ïîêëàäàòèñÿ íà âñå íàñåëåííÿ [31]. 

Òàê, ì³ñüêèì êîì³òåòîì ñ³îí³ñòñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ì. Âîëî-
äèìèðêà Âîëèíñüêî¿ ãóáåðí³¿, ñêëèêàíèì, ùîá îáãîâîðèòè 
óìîâè ïðåäñòàâíèöòâà ºâðå¿â â îðãàíàõ óêðà¿íñüêîãî ñàìîóï-
ðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòî ðåçîëþö³þ, ùî âèñëîâëþº ïðèõèëüíå 
ñòàâëåííÿ äî ÓÖÐ òà âèìàãàº, ùîá ïðåäñòàâíèöòâî ºâðåéñü-
êî¿ íàö³¿ â Ãåíåðàëüíîìó ñåêðåòàð³àò³ ³ â ³íøèõ óñòàíîâàõ 
áóëî â³ääàíî â ðóêè «øèðîêèõ ìàñ ºâðåéñüêîãî íàñåëåííÿ». 
À ïðåäñòàâíèöòâî ç ïàðò³¿ Áóíä ³ Îá’ºäíàíèõ ºâðåéñüêèõ 
ñîö³àë³ñò³â ç’¿çä ââàæàâ îäíîñòîðîíí³ì [32].  

Íåãàòèâíîþ ðåàêö³ÿ ñ³îí³ñò³â áóëà íà îáðàííÿ Ì. Ç³ëü-
áåðôàðáà Ãåíåðàëüíèì ñåêðåòàðåì ç ì³æíàö³îíàëüíèõ ñïðàâ 
â³ä ºâðå¿â. Çîêðåìà, Ì³íüêîâñüêèé ì³ñüêèé ñ³îí³ñòñüêèé êî-
ì³òåò âèñëîâèâ ïðîòåñò ÖÐ ç âèìîãîþ íàäàòè ìîæëèâ³ñòü ñà-
ìîìó ºâðåéñüêîìó íàñåëåííþ îáèðàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó 
âèêîíàâ÷³ é êðàéîâ³ îðãàíè Ðàäè [33]. Öå õàðàêòåðèçóâàëîñü 
ÿê óçóðïàö³ÿ âëàäè â ðóêàõ ìåíøîñò³, ùî äèêòóâàòèìå ñâîþ 
âîëþ ºâðåéñüêîìó íàðîäó ÷åðåç ïðèìóñîâó âëàäó Ãåíåðàëü-
íîãî ñåêðåòàð³àòó ÓÍÐ, ïîðóøóþ÷è òàêèì ÷èíîì îñíîâè СА-
ìîâèçíà÷åííÿ. 

Ñ³îí³ñòñüêà îðãàí³çàö³ÿ «Ãàòõ» ì. ²çÿñëàâà çàïðîïîíóâà-
ëà ðîçâ’ÿçàòè öþ ïðîáëåìó – íàäàòè ïðåäñòàâíèöòâî â³ä ºâ-
ðåéñüêî¿ íàðîäíîñò³ äâîì òîâàðèøàì Ãåíåðàëüíîãî ñåêðåòà-
ðÿ: îäíîãî â³ä áëîêó ñîö³àë³ñòè÷íèõ ïàðò³é, äðóãîãî – îá’ºä-
íàííÿ äåìîêðàòè÷íèõ íàðîäíèõ ãðóï ºâðåéñòâà. Òàêèì ÷è-
íîì ìàëè áóòè ïðåäñòàâëåí³ øèðîê³ êîëà ºâðåéñüêîãî íàñå-
ëåííÿ â ÓÖÐ [34].  

Ðåçîëþö³ÿ Ïîëòàâñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ ñ³îí³ñò³â, óõâàëåíà 26 
âåðåñíÿ 1917 ð. íà çàãàëüíèõ çáîðàõ, ñõâàëèëà ä³¿ ÓÖÐ ³ 
âèñëîâèëà äåìîêðàòè÷íå ïðàãíåííÿ ùîäî íàäàííÿ øèðîêèì 
ºâðåéñüêèì ìàñàì âèáîðó ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â â ÓÖÐ òà ó 
âèêîíàâ÷èõ êðàéîâèõ îðãàíàõ [35].  

Ó æîâòí³ 1917 ð. öåíòðàëüíå âèáîð÷å áþðî ñ³îí³ñòñüêî¿ 
îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòóâàëî ïðîãðàìó äî âèáîð³â â Óñòàíîâ÷³ 
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çáîðè, âèä³ëèâøè òàê³ ïîëîæåííÿ: 1) êàíäèäàòè, ùî ³äóòü çà 
íàö³îíàëüíèìè ñïèñêàìè, íå áàëîòóþòüñÿ çà ³íøèìè ñïèñкА-
ìè; 2) äåïóòàòè Óñòàíîâ÷èõ çáîð³â, ùî ïðîéøëè çà íàö³î-
íàëüíèìè ñïèñêàìè, óòâîðþþòü ºâðåéñüêó ôðàêö³þ ç îáî-
â’ÿçêîâîþ âíóòð³øíüîþ äèñöèïë³íîþ, òîáòî ï³äêîðåííÿ ìåí-
øîñò³ á³ëüøîñò³ òà 3) äåïóòàòè ï³äêîðþþòüñÿ âñ³ì ð³øåííÿì 
Âñåðîñ³éñüêîãî ºâðåéñüêîãî ç’¿çäó [36].  

Íà çàñ³äàíí³ Êè¿âñüêîãî îáëàñíîãî áþðî ñ³îí³ñòñüêèõ îð-
ãàí³çàö³é áóëè âèíåñåí³ ïóíêòè, ÿê³ çàáåçïå÷èëè á íàö³î-
íàëüí³ ïðàâà: 1) çà êîæíîþ íàö³ºþ âèçíàâàëîñÿ ïðàâî þðè-
äè÷íî¿ îñîáè â ¿¿ ïóáë³÷íî-ïðàâîâîìó çíà÷åíí³ ç íàäàííÿì 
ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü íàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè (ïðàâî íà ðîçâè-
òîê âëàñíî¿ ìîâè, êóëüòóðè, çâè÷à¿â; ïðàâà ñàìîâèçíà÷åííÿ 
àáî êóëüòóðíî-íàö³îíàëüíî¿ àâòîíîì³¿); 2) ö³ ïðàâà ìàëè 
çàáåçïå÷óâàòèñÿ ì³ðàìè çàõèñòó â³ä ïîðóøåíü; 3) ³ îñòàííº, 
íàö³îíàëüí³ ïîòðåáè çàáåçïå÷óþòüñÿ äåðæàâîþ. Ðåàë³çàö³ÿ 
íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà ì³ñöÿõ ïîêëàäàëàñÿ íà íàö³îíàëü-
íó îáùèíó [37].  

Íàö³îíàëüí³ ñåêðåòàðñòâà Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóá-
ë³êè ìàëè áóòè ñôîðìîâàí³ ïîâíîâàæíèìè îðãàíàìè ïåâíî¿ 
íàö³îíàëüíîñò³, òîìó ùî íàÿâíèé Ãåíåðàëüíèé ñåêðåòàð³àò ç 
ªâðåéñüêèõ ñïðàâ, ùî îð³ºíòóºòüñÿ ëèøå íà íå÷èñëåíí³ 
ïàðò³¿, ÿê³ ïðåäñòàâëÿëè ³íòåðåñè íåâåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ºâðåé-
ñüêî¿ íàö³îíàëüíîñò³, íå ìîãë ââàæàòèñÿ ïðåäñòàâíèêàìè 
ºâðåéñüêî¿ íàö³¿ [38].  

Îòæå, ì³æ ºâðåéñüêèìè ïîë³òè÷íèìè ïàðò³ÿìè ³ îðãàí³-
çàö³ÿìè ñïîñòåð³ãàëèñÿ ïðîòèð³÷÷ÿ ç ïðèâîäó âèð³øåííÿ 
íàö³îíàëüíîãî ïèòàííÿ. Îäí³ºþ ç ïðè÷èí òàêî¿ íåñóì³ñíîñò³ 
áóëî ³ñíóâàííÿ ò³ñíî¿ çàëåæí³ñòü ó øëÿõàõ çàáåçïå÷åííÿ 
ïðàâ íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí òà ³äåîëîã³¿, ÿêî¿ äîòðèìóâàëàñÿ 
ïîë³òè÷íà ñèëà. Õî÷à äåÿê³ ïîä³¿ âíîñèëè êîðåêòèâè â öþ 
âçàºìîä³þ. Êîæíà ïîë³òè÷íà ñèëà ìàëà ñâî¿ ïîãëÿäè íà 
ê³íöåâèé ðåçóëüòàò. Ìîæíà âèä³ëèòè äâà: àâòîíîì³ÿ – âèç-
íàííÿ íàö³îíàëüíèõ ïðàâ ÿê åêñòåðèòîð³àëüíî¿ íàö³¿, ³íøà – 
ñòâîðåííÿ ºâðåéñüêî¿ äåðæàâè â Ïàëåñòèí³ àáî íà ³íøèõ 
òåðèòîð³ÿõ. Àëå, ÿê çàñâ³ä÷óþòü ïîë³òè÷í³ ïðîãðàìè òà ïàð-
ò³éíà ä³ÿëüí³ñòü, îïòèìàëüíèì âàð³àíòîì âèð³øåííÿ öüîãî 
ïèòàííÿ äëÿ âñ³õ áóëî ïðîïîðö³éíå ïðåäñòàâíèöòâî â îðãà-
íàõ âëàäè ð³çíèõ ð³âí³â. Öå äàëî á çìîãó íàö³îíàëüí³é 
ìåíøîñò³ â³äñòîþâàòè âëàñí³ ³íòåðåñè ñàìîñò³éíî, íàâ³òü áåç 
íàëåæíîñò³ äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿. 
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35.  ÖÄÀÃÎÓ. – Ô. 41. – Îï. 1. – Ñïð. 238. – Àðê. 3. 
36.  ÖÄÀÃÎÓ. – Ô. 41. – Îï. 1. – Ñïð. 226. – Àðê. 6. 
37.  ÖÄÀÃÎÓ. – Ô. 41. – Îï. 1. – Ñïð. 236. – Àðê. 17. 
38.  ÖÄÀÃÎÓ. – Ô. 41. – Îï. 1. – Ñïð. 238. – Àðê. 13. 

 181 


