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Ñâ³òëàíà Áðåõàðÿ 
 

СИСТЕМА ВЗАЄМОВІДНОСИН ВЛАДИ І БІЗНЕСУ  
В СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ 

 
Ó ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ ñèñòåìà â³äíîñèí ì³æ äåð-

æàâîþ ³ á³çíåñîì ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³: ³íñòèòóö³¿, êîìóí³-
êàö³éí³ êàíàëè ³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óðÿä, á³çíåñ, âçàºìîä³ÿ. 
Brekharya S. The system of interrelation of government 

and business in modern Ukraine. The article analyses the 
system of relations between the state and business in modern 
Ukraine: institutions, communication channels and 
mechanisms of interaction 
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ßê äåìîíñòðóº ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä, íåìàº ºäèíî¿ 

åôåêòèâíî¿ ñõåìè â³äíîñèí âëàäè ³ á³çíåñó íà âñ³ ÷àñè. 
Òàê, íàïðèêëàä, â óìîâàõ Âåëèêî¿ äåïðåñ³¿ çíà÷íó ðîëü 
äëÿ âèõîäó ÑØÀ ç êðèçè ç³ãðàâ «íîâèé êóðñ Ðóçâåëüòà», 
îñíîâíîþ ³äåºþ ÿêîãî áóëî âòðó÷àííÿ äåðæàâè â óñ³ ñôåðè 
æèòòÿ ñóñï³ëüñòâà, çîêðåìà ó âèðîáíèöòâî ³ â³äíîñèíè ì³æ 
ï³äïðèºìöÿìè. Â ³íø³ ³ñòîðè÷í³ ìîìåíòè, ÿê ïîêàçóº 
äîñâ³ä, ìîäåëü ñï³âïðàö³ âëàäè ³ á³çíåñó º íàéâàæëèâ³øèì 
÷èííèêîì, ÿêèé âïëèâàº íà ðîçâèòîê åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, 
ñòèìóëþº íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïðîãðåñ. Ì³æ òèì, ÿêùî 
ãîâîðèòè ïðî òðè îñíîâí³ ñõåìè âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè òà 
á³çíåñó, òî íåîáõ³äíî âèîêðåìëþâàòè òðè îñíîâí³ ìîäåë³: 
ìîäåëü âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³çíåñó, ìîäåëü îáìåæåííÿ 
âïëèâó á³çíåñó íà âëàäó, à òàêîæ ìîäåëü óïðàâë³ííÿ 
äåðæàâîþ â ³íòåðåñàõ á³çíåñó.  

Ó íàøîìó ìàòåð³àë³ äîñë³äæóþòüñÿ ìåõàí³çìè â³äíî-
ñèí âëàäè ³ á³çíåñó â Óêðà¿í³. Îñîáëèâ³ñòþ äîñë³äæåííÿ º 
âèêîðèñòàííÿ ñèñòåìíîãî ï³äõîäó â õîä³ àíàë³çó â³äíîñèí 
âëàäè ³ á³çíåñó. Ó ïîäàëüøîìó ìè ðîçãëÿäàºìî âçàºìîä³þ 
âëàäè òà á³çíåñó ÿê ñèñòåìó ³íñòèòóò³â (ôîðìàëüíèõ ³ 
íåôîðìàëüíèõ), ùî ôóíêö³îíóþòü ÿê ç ìåòîþ ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â á³çíåñó ó âëàä³, òàê ³ äëÿ ðåãó-
ëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ á³çíåñó, ôîðìóâàííÿ óìîâ äëÿ éîãî 
ðîçâèòêó.  
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Îòæå, âèõîäÿ÷è ç ïîïåðåäíüîãî ïîëîæåííÿ, êîíñòàòóº-
ìî, ùî â ñèñòåì³ â³äíîñèí âëàäè òà á³çíåñó çàä³ÿíî äâ³ 
ãðóïè ôîðìàëüíèõ ³íñòèòóò³â: äî ïåðøî¿ ãðóïè ñë³ä 
â³äíåñòè ãàëóçåâ³ îðãàí³çàö³¿, îá'ºäíàííÿ, á³çíåñ-àñîö³àö³¿, 
îñíîâíîþ ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêèõ º ïðåäñòàâíèöòâî ³íòå-
ðåñ³â á³çíåñó ó âëàä³; äî äðóãî¿ – äåðæàâí³ ³íñòèòóòè 
(êîì³òåòè ó ñïðàâàõ ï³äïðèºìíèöòâà, êîì³ñ³¿, êîíòðîëþþ÷³ 
îðãàíè òîùî), à òàêîæ êîíñóëüòàö³éíî-äîðàä÷³ îðãàíè, 
ñòâîðåí³ çà ³í³ö³àòèâè äåðæàâè òà îð³ºíòîâàí³ íà êîíñóëü-
òàö³¿ ç á³çíåñîì, åêñïåðòèçó, îáãîâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ 
³í³ö³àòèâ, ðîçðîáêó ïðàâèë ãðè åêîíîì³÷íèõ àãåíò³â íà 
ðèíêó. Ãðóïà íåôîðìàëüíèõ ³íñòèòóö³é âêëþ÷àº çâè÷à¿, ìî-
ðàëüí³ ö³ííîñò³, ðåë³ã³éí³ ïåðåêîíàííÿ, ³ñòîðè÷íó ïàì'ÿòü, 
ìåíòàëüí³ñòü, õàðàêòåðí³ äëÿ ò³º¿ ÷è ³íøî¿ äåðæàâè. 

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî òàêîæ ãîâîðèòè ïðî ³ñíóâàííÿ 
³íñòèòóò³â, ÿê³ íå áåðóòü áåçïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ 
ïðåäñòàâíèöòâà ³íòåðåñ³â á³çíåñó, àëå çäàòí³ ÷èíèòè 
îïîñåðåäêîâàíèé âïëèâ íà ³íñòèòóòè âëàäè. Éäåòüñÿ ïðî 
áëàãîä³éí³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ô³íàíñóþòüñÿ á³çíåñîì ³ ïîêëè-
êàí³ âèð³øóâàòè ñîö³àëüí³ ïðîáëåìè çàãàëüíîíàö³îíàëü-
íîãî ìàñøòàáó. Îñîáëèâèé âïëèâ ïîä³áí³ áëàãîä³éí³ îðãàí³-
çàö³¿ çä³ñíþþòü â óìîâàõ äåôåêòíèõ äåìîêðàò³é, â ÿêèõ 
÷àñòî ïóáë³÷íà ñï³âïðàöÿ âëàäè òà á³çíåñó çîñåðåäæåíà âè-
êëþ÷íî â ñîö³àëüí³é ñôåð³ – âëàäà àêöåíòóº óâàãó íà 
ïðîáëåìíèõ ìîìåíòàõ, à êàï³òàë ÿê ñïîíñîð áåðåòüñÿ çà ¿õ 
âèð³øåííÿ. Ïðè öüîìó äîìîâëåíîñò³ ïðî ïîë³òè÷í³ òà 
åêîíîì³÷í³ ïðàâèëà ãðè çàëèøàþòüñÿ â ò³í³.  

Òèï â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà á³çíåñîì º ôóíêö³ºþ, 
ÿêà çàëåæèòü ÿê â³ä åêîíîì³÷íèõ, òàê ³ â³ä ïîë³òè÷íèõ 
÷èííèê³â. Íà õàðàêòåð³ âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³çíåñó ïåðåä-
óñ³ì ïîçíà÷àþòüñÿ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ åêîíîì³÷íî¿ 
ñèñòåìè. Éäåòüñÿ ïðî òðè òèïè ìîäåëåé êàï³òàë³ñòè÷íèõ 
ñèñòåì: ë³áåðàëüíà ðèíêîâà åêîíîì³êà (äåðæàâà íå âèêîíóº 
àêòèâíî¿ ðîë³), êîîðäèíîâàíà ðèíêîâà åêîíîì³êà (äåðæàâà 
â³ä³ãðàº àêòèâíó, àëå íåïðÿìó ðîëü), ðèíêîâà åêîíîì³êà, 
ùî ïåðåáóâàº ï³ä âïëèâîì äåðæàâè (ó íåäàëåêîìó 
ìèíóëîìó äåðæàâà â³ä³ãðàâàëà àêòèâíó òà áåçïîñåðåäíþ 
ðîëü ó ðåãóëþâàíí³ åêîíîì³êè). Äî ïîë³òè÷íèõ ÷èííèê³â 
ñë³ä â³äíåñòè ³íñòèòóö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè, à òàêîæ ïîë³òè÷íèé ðåæèì ÿê ñèñòåìó ìåòîä³â, 
ôîðì ³ ñïîñîá³â ôóíêö³îíóâàííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. 
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Ñàìå ïîë³òè÷íèé ðåæèì ÿê ñïîñ³á ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè çä³éñíþº äîì³íóþ÷èé âïëèâ íà ôîðìàò 
âçàºìèí âëàäè ³ á³çíåñó. Òàê, â àâòîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ 
öåíòðàëüíèì åëåìåíòîì ñèñòåìè âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè ³ 
á³çíåñó º ïîñòàòü ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà, ç ³íòåðåñàìè ÿêî¿ á³çíåñ 
çìóøåíèé óçãîäæóâàòè âñ³ ñâî¿ ä³¿. Â äåôåêòíèõ äåìîêðàò³ÿõ 
ïåðåâàæàþòü íåôîðìàëüí³ ðåæèìè òèñêó, ïîøèðåíà 
êîðóïö³ÿ ³ êë³ºíòåë³çì. Ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ äåìîêðà-
ò³ÿõ ïðîöåñ âçàºìîä³¿ á³çíåñó ³ âëàäè ìàêñèìàëüíî ³íòè-
òóö³àë³çîâàíèé ³ ôîðìàë³çîâàíèé, çàä³ÿí³ ïðîçîð³ ìåõàí³çìè 
âçàºìîä³¿ – êîíñóëüòàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè òà á³çíåñó, 
íåçàëåæíà åêñïåðòèçà ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
á³çíåñ-åêñïåðòàìè, ï³äãîòîâêà ³ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é ç 
ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ òèõ ÷è ³íøèõ íàïðÿì³â äåðæàâíî¿ 
ïîë³òèêè. 

Îòæå, íàäàë³ íàøà óâàãà áóäå çîñåðåäæåíà íà ïðîöåñ³ 
âçàºìîä³¿ âëàäè ³ á³çíåñó â Óêðà¿í³, ÿêà º îäíèì ³ç 
ïðèêëàä³â äåôåêòíî¿ äåìîêðàò³¿ – ïîëèòè÷íîãî ðåæèìó, â 
ìåæàõ ÿêîãî äîì³íóþòü íåôîðìàëüí³ ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ 
âëàäè ³ á³çíåñó. Åêñïåðòè ôîíäó Áåðòåëüñìàí îñíîâíèì 
«äåôåêòîì» óêðà¿íñüêî¿ äåìîêðàò³¿ íàçèâàþòü íåçáàëàí-
ñîâàí³ñòü ã³ëîê âëàäè, ïîñò³éíèé êîíôë³êò íàâêîëî 
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü, à òàêîæ, ÷àñòî-ãóñòî, ïðèé-
íÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü íà îñíîâ³ íåôîðìàëüíèõ äî-
ìîâëåíîñòåé âëàäíèõ åë³ò [1].  

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â Óêðà¿í³ ôîðìóºòüñÿ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíèé êàðêàñ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³çíåñó, 
íåôîðìàëüí³ ïðàêòèêè âçàºìîâ³äíîñèí çàëèøàþòüñÿ çàïè-
òàíèìè. Òàê, çà îö³íêàìè Transparency International 
Óêðà¿íà ó 2010 ðîö³ ïîñ³ëà 134 ì³ñöå ñåðåä 178 êðà¿í çà 
Ð³÷íèì ²íäåêñîì Ñïðèéíÿòòÿ êîðóïö³¿ [2]. Ìåòîäè ò³íüî-
âîãî ëîá³þâàííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â íàéá³ëüø àêòèâíî âèêî-
ðèñòîâóþòüñÿ á³çíåñ-åë³òîþï³ä ÷àñ áþäæåòíîãî ³ ïðèâà-
òèçàö³éíîãî (ðåïðèâàòèçàö³éíîãî) ïðîöåñ³â – ÿê ïîêàçóº 
ñïîñòåðåæåííÿ, á³çíåñ-ãðóïè íàäàþòü ô³íàíñîâó ³ ïîë³-
òè÷íó ï³äòðèìêó òèì ïîë³òè÷íèì ñèëàì ³ àêòîðàì, ÿê³ 
çàáåçïå÷óþòü ¿ì äåðæàâíèé ïàòðîíàò ï³ä ÷àñ ïðèäáàííÿ 
îá'ºêò³â äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³. Ïðèêëàäîì òîìó ìîæóòü 
ñëóæèòè çàêðèò³ ïðèâàòèçàö³éí³ êîíêóðñè, óìîâè ÿêèõ 
âèïèñóâàëèñÿ ï³ä êîíêðåòíîãî ïîêóïöÿ («Êðèâîð³æñòàëü», 
«Óêððóäïðîì» ³ ò.ä.). 
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Ðàçîì ç òèì, ñï³âïðàöÿ âëàäè ³ á³çíåñó â ñîö³àëüí³é 
ñôåð³, êîëè âëàäà àêöåíòóº óâàãó íà ïðîáëåìíèõ ìîìåíòàõ 
ñóñï³ëüñòâà, à êàï³òàë ÿê ñïîíñîð áåðåòüñÿ çà ¿õ âèð³-
øåííÿ, ìîæå âèêëèêàòè ïèòàííÿ ç ïðèâîäó â³äâåðòîñò³ ³ 
ïðîçîðîñò³ âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè ³ á³çíåñó. Îäèí ³ç 
äîñë³äíèê³â âçàºìîâ³äíîñèí âëàäè ³ á³çíåñó Ñåðã³é Òåëåøóí 
òàêîæ àêöåíòóº óâàãó íà òîìó, ùî âëàäà ³ á³çíåñ, âèâîäÿ÷è 
â ïëîùèíó ïóáë³÷íîñò³ ñï³âïðàöþ íà ñîö³àëüí³é íèâ³, 
äîìîâëåíîñò³ ïðî ïðàâèëà ïîë³òè÷íî¿ ³ åêîíîì³÷íî¿ ãðè 
çàëèøàþòü â ò³í³ [3].  

Ôîðìàò â³äíîñèí âëàäè ³ á³çíåñó â Óêðà¿í³ ³ñòîòíî 
çì³íþºòüñÿ ï³ñëÿ ïðèõîäó â 2010 ðîö³ äî âëàäè Â³êòîðà 
ßíóêîâè÷à.  
Â öåé ïåð³îä ë³êâ³äîâàíî ðÿä ñòðóêòóð, ùî âèêîíóâàëè 
ðîëü êàíàë³â êîìóí³êàö³¿ á³çíåñó ç âëàäîþ ÿê íà ð³âí³ 
ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó, òàê ³ âåëèêîãî êàï³òàëó. Ïî-
ïåðøå, â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè áóëî ïðèéíÿòî 
ð³øåííÿ ïðî ë³êâ³äàö³þ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç 
ïèòàíü ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè òà ï³äïðèºìíèöòâà (Óêàç 
ïðåçèäåíòà ¹ 1085 «Ïðî îïò³ì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â â³êîíàâ÷î¿ âëàäè»). Çãîäîì ñòàº â³äîìî, ùî îðãàí 
áóäå ³ñíóâàòè, àëå íå ÿê íåçàëåæíà ñàìîñò³éíà îäèíèöÿ, à 
ÿê äåïàðòàìåíò ïðè Ì³í³ñòåðñòâ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ 
òîðã³âë³. Òàêèì ÷èíîì, âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè â³äîìñòâî äå-þðå âòðàòèëî íåçàëåæí³ñòü, à ïðåäñòàâ-
íèêè ìàëîãî òà ñåðåäíüîãî á³çíåñó – ïîòåíö³éíèé êàíàë 
âïëèâó íà çàêîíîòâîð÷ó ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ ï³äïðèºì-
íèöòâà. Íàãàäàºìî, ùî Çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî 
çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïî-
äàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³» äî ôóíêö³é ³ ïîâíîâàæåíü êîì³òåòó 
íàëåæàëî ïðîãíîçóâàííÿ òà ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó 
ï³äïðèºìíèöòâà, âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþ-
âàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ ï³äïðèºì-
íèöòâà. Äëÿ âèêîíàííÿ öèõ çàâäàííü Äåðæêîìï³äïðèºì-
íèöòâà ìàâ ïðàâî ïðèçóïèíÿòè ð³øåííÿ öåíòðàëüíèõ òà 
ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî ñòâîðþâàëè áàð'ºðè 
äëÿ â³ëüíîãî ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà.  

Ïî-äðóãå, Ïîñòàíîâîþ Êàáì³íó ¹ 397 â³ä 2 ÷åðâíÿ 
2010 ðîêó ë³êâ³äîâàíî Ðàäó ³íâåñòîð³â ïðè Êàáì³í³, ñòâî-
ðåíó ó 2007 ðîö³. Çã³äíî ç ïîëîæåííÿì ïðî Ðàäó ³íâåñòîð³â 
îñíîâíèìè ôóíêö³ÿìè ö³º¿ ñòðóêòóðè áóëè ï³äãîòîâêà 
ïðîïîçèö³é ùîäî ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ³íâåñòèö³éíî¿ 
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ïîë³òèêè; ïðîâåäåííÿ àíàë³çó òà ï³äãîòîâêà ïðîãíîçíî¿ 
åêîíîì³÷íî¿ îö³íêè âïëèâó âèêîíàííÿ ð³øåíü Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ðîçâèòîê ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³; 
âèÿâëåííÿ ïåðåøêîä ó ä³ÿëüíîñò³ ³íâåñòîð³â, ï³äãîòîâêà 
îá´ðóíòîâàíèõ ïðîïîçèö³é ùîäî ¿õ ïîäîëàííÿ; ó÷àñòü ï³ä 
÷àñ ïðîâåäåííÿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â îêðåìèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ñòîñóþòüñÿ ³íâåñòèö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
àáî âïëèâàþòü íà ³íâåñòèö³éíèé êë³ìàò. 

Êîíñóëüòàòèâíó ðàäó ç ïèòàíü ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é 
ðåîðãàí³çîâàíî ó Ðàäó â³ò÷èçíÿíèõ òà çàêîðäîííèõ 
³íâåñòîð³â ïðè Ïðåçèäåíò³ Óêðà¿íè (Óêàç Ïðåçèäåíòà â³ä 1 
âåðåñíÿ 2010 ¹ 892/2010). Àíàë³çóþ÷è ñêëàä Ðàäè, ìè 
ìàºìî ãîâîðèòè ïðî òå, ùî ³íòåðåñè á³çíåñó ïðåäñòàâëåíî â 
ñòðóêòóð³ íåð³âíîì³ðíî. Òàê, â³ä Óêðà¿íè â ðàäó âõîäÿòü 
äâà íàðîäí³ äåïóòàòè ôðàêö³¿ Ïàðò³¿ ðåã³îí³â Ð³íàò 
Àõìåòîâ ³ Â'ÿ÷åñëàâ Áîãóñëàºâ, Âàäèì Íîâ³íñüêèé (ïàð-
òíåð ïî á³çíåñó Ð³íàòà Àõìåòîâà), Îëåêñàíäð ßðîñëàâ-
ñüêèé, Äìèòðî Ô³ðòàø, Â³êòîð Ï³í÷óê ³ ãîëîâà ïðàâë³ííÿ 
äåðæàâíîãî áàíêó Óêðåêñ³ìáàíê Ìèêîëà Óäîâè÷åíêî. 
Ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó, ÿê³ ñâîãî ÷àñó ï³äòðèìóâàëè 
ïîë³òè÷íèõ îïîíåíò³â ÏÐ (Òàðóòà, Ãàéäóê, Ïîðîøåíêî, 
Êîëîìîéñüêèé, Áîãîëþáîâ, Æåâàãî òà ³í.), â Ðàäó íå 
âêëþ÷åíî. 

Ïîòåíö³éí³é êàíàë ïðåäñòàâíèöòâà á³çíåñ-³íòåðåñ³â, 
ÿêèé ìîæå ñüîãîäí³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòèñÿ àñîö³àö³ÿìè 
á³çíåñó – öå ãðîìàäñüê³ ðàäè, óòâîðåí³ ïðè Êàáì³í³, 
öåíòðàëüíèõ ³ ì³ñöåâè îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìåòîþ 
çä³éñíåííÿ ãðîìàäñüêîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ 
ñòðóêòóð. ßê ïîêàçóº àíàë³ç ñêëàä³â ãðîìàäñüêèõ ðàä, ó 
íèõ àêòèâíî ïðèñóòí³ ÷ëåíè ãàëóçåâèõ îá'ºäíàíü á³çíåñó. 
Òàê, íàïðèêëàä, ó ñêëàä³ ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³í³ñ-
òåðñòâ³ ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè ïðèñóòí³ áëèçüêî äâàäöÿòè 
ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíèõ ïðîìèñëîâèõ êîìïàí³é ³ á³çíåñ-
àñîö³àö³é, ÷ëåíàìè ãðîìàäñüêî¿ ðàäè ïðè Ì³íàãðîïîë³òèêè 
º áëèçüêî òðèäöÿòè ïðåäñòàâíèê³â àãðàðíîãî á³çíåñó. Àíà-
ëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ³ â ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ 
ðàäàõ. 

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà, ùî ðåãóëþº â³äíîñèíè âëàäè 
³ á³çíåñó, òàêîæ çàçíàëà çì³í ó 2010 ðîö³. Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ áóâ óõâàëåíèé Çàêîí ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðò-
íåðñòâî. Çàêîí âèçíà÷àº áàçîâ³ ïðèíöèïè ñï³âïðàö³ ì³æ 
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äåðæàâîþ ³ á³çíåñîì, âñòàíîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ñïðàâåä-
ëèâîãî ðîçïîä³ëó ðèçèê³â ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì 
³íâåñòîðîì ó ðåàë³çàö³¿ ïðîåêò³â. 

Êð³ì òîãî, â ïëàíàõ óðÿäó – âïðîâàäæåííÿ ïðèíöèïó 
«ºäèíîãî â³êíà», ùî ïåðåäáà÷àº îòðèìàííÿ á³çíåñîì óñ³õ 
äîçâîë³â â îäí³é ³íñòàíö³¿ ³ ïîêëèêàíèé ñêîðîòèòè 
áþðîêðàòè÷íó òÿãàíèíó. 

Ðàçîì ç òèì, ïðîçîð³ñòü âçàºìîä³¿ âëàäè ³ á³çíåñó â 
Óêðà¿í³ çàëèøàºòüñÿ ï³ä ïèòàííÿì – á³çíåñ àêòèâíî 
âèêîðèñòîâóº íåôîðìàëüí³ âàæåë³ âïëèâó íà âëàäó. Öåé 
ôàêò çóìîâëåíèé íèçêîþ ïðè÷èí. Ïåðøà ç íèõ – ³ñòî-
ðè÷íèé ñïàäîê. Ñàìå íåôîðìàëüí³ ïðàâèëà áóëè ï³ä´ðóí-
òÿì äëÿ ïîãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ ó 
ï³çí³é ðàäÿíñüê³é åêîíîì³ö³. Òîìó â ïîñòðàäÿíñüêèõ 
äåðæàâàõ ³íñòèòóö³îíàëüí³ ðåôîðìè áàãàòî â ÷îìó íå 
ñïðàöüîâóþòü, à ïîë³òè÷í³ àêòîðè «íå ïðèéìàþòü ¿õ ÿê 
ðåôîðìè ïðàâèë, à îáèðàþòü àëüòåðíàòèâí³ òèïè êîîðäè-
íàö³¿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâíèìè é íåäåðæàâíèìè ïàðòíå-
ðàìè (ó ò.÷. ì³æ ñîáîþ)» [4, ñ. 207-232] .  

Äðóãà ïðè÷èíà – ùîðàçó ç³ çì³íîþ ë³äåðà â êðà¿í³ ñóñ-
ï³ëüñòâó ïðîïîíóºòüñÿ íîâà êîíñòðóêö³ÿ ñèñòåìè âçàºìîä³¿ 
âëàäè ³ á³çíåñó, âíîñÿòüñÿ çì³íè â ìåõàí³çìè ³ êàíàëè 
êîìóí³êàö³¿ íàçâàíèõ ñóá'ºêò³â. Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ ðåãëà-
ìåíòîâàíî¿ ïðàâîì ñõåìè âçàºìîä³¿ ïðîâîêóº âèñîêèé ñòó-
ï³íü çàëåæíîñò³ á³çíåñó â³ä ñóá'ºêòèâíîãî ÷èííèêà âëàäè. 
Òðåòÿ ïðè÷èíà – íåñôîðìîâàíèé â Óêðà¿íè ³íñòèòóò ìî-
ðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì, ùî ñïðèÿëà á ïðîçîðîñò³ ñï³âïðàö³ 
á³çíåñó ³ âëàäè. Íà ñüîãîäí³ ìè ìàºìî êîíñòàòóâàòè, ùî 
ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìóâàííÿ òàêèõ íîðì â³äñóòí³. Ç îäíîãî 
áîêó, â³äñóòíÿ ïîë³òè÷íà âîëÿ – íàì³ðè âëàäè âïðîâàä-
æóâàòè òàê³ ö³ííîñò³, ç ³íøîãî – â³äñóòíÿ ìîòèâàö³ÿ ãðî-
ìàäÿí êåðóâàòèñÿ ïðèíöèïàìè ïðîçîðîñò³ ³ äîáðîñîâ³ñíî¿ 
êîíêóðåíö³¿ â á³çíåñ-ä³ÿëüíîñò³. 

Ðÿä îá'ºêòèâíèõ ïîêàçíèê³â äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê 
ïðî òå, ùî åêîíîì³÷íà ïîë³òèêà âëàäè îð³ºíòîâàíà ïåðåäóñ³ì 
íà âåëèêèé á³çíåñ, àëå íå íà ìàëèé ³ ñåðåäí³é ñåãìåíòè. Òàê, 
çã³äíî ç³ ñòàòèñòè÷íîþ äîâ³äêîþ ÄÏÀ ó 2011 ðîö³ ê³ëüê³ñòü 
ñòâîðåíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á-ï³äïðèºìö³â, ïðèâàòíèõ ï³äïðè-
ºìñòâ ³ òîâàðèñòâ ³ç îáìåæåíîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çíà÷íî 
çìåíøèëàñÿ, ïîð³âíÿíî ç 2010 ðîêîì, à ïðèïèíåíèõ 
ñóá'ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ – çíà÷íî çá³ëüøèëîñÿ. Ó ñ³÷í³ – 
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áåðåçí³ 2011 ðîêó, ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, 
ê³ëüê³ñòü ñòâîðåíèõ ô³çè÷íèõ îñ³á – ï³äïðèºìö³â â Óêðà¿í³ 
ñêîðîòèëàñÿ íà 30% ïîð³âíÿíî ç ñ³÷íåì – áåðåçíåì 2010 
ðîêó. Âîäíî÷àñ, çàêðèòè ñâ³é á³çíåñ âèð³øèëè íà 36% 
á³ëüøå ô³çîñ³á, í³æ â àíàëîã³÷íîìó ïåð³îä³ 2010 ðîêó. Âñüîãî 
çà ïåðø³ òðè ì³ñÿö³ 2011 ðîêó 56 613 ïðèâàòíèõ 
ï³äïðèºìö³â ïðèïèíèëè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü [5].  

Ðàçîì ç òèì, çà âåðñ³ºþ Ôîðáñ, â³ò÷èçíÿí³ êàï³òàë³ñòè 
çíà÷íî çá³ëüøèëè ñâî¿ ñòàòêè: Ð³íàò Àõìåòîâ ïîòðî¿â ñâ³é 
êàï³òàë, ïîñ³âøè 39 ïîçèö³þ ç 16 ìëðä äîëàð³â – ð³ê òîìó 
éîãî ñòàòîê ñòàíîâèâ 5,8 ìëðä, Â³êòîð Ï³í÷óê çàéíÿâ 336 
ñõîäèíêó ðåéòèíãó ç 3,3 ìëðä. äîëàðà, ð³ê òîìó – 3,1 
ìëðä. ²ãîð Êîëîìîéñüêèé – 459–é ó ðåéòèíãó Ôîðáñ ç³ 
ñòàòêîì 2,5 ìëðä äîëàðà, ð³ê òîìó – 2 ìëðä [6].  

Çàãàëîì, ÿêùî ðîçãëÿäàòè ïðîöåñ âçàºìîä³¿ âëàäè òà 
á³çíåñó â ðàìêàõ êîìóí³êàö³éíî¿ ïàðàäèãìè (îñê³ëüêè áóäü-
ÿêà âçàºìîä³ÿ º ïåðåäóñ³ì êîìóí³êàö³ºþ), òî íàéá³ëüø ÷³òêî 
³ñòîòí³ ðèñè òà âíóòð³øí³ çâ'ÿçêè ìåõàí³çìó âçàºìîä³¿ 
áóäóòü îïèñàí³ çà äîïîìîãîþ êîìóí³êàö³éíî¿ ìîäåë³ Ëàññó-
åëëà. Äëÿ âçàºìîä³¿ âëàäè òà á³çíåñó â óìîâàõ äåôåêòíî¿ 
äåìîêðàò³¿ ìîäåëü Ëàññóåëëà ìàòèìå òàêèé âèãëÿä: 

 
õòî ãàëóçåâ³ îðãàí³çàö³¿ á³çíåñó, îêðåì³ ï³äïðèºì-

ñòâà, ÔÏÃ 
ùî - ³íòåðåñè ãàëóç³ (ó ðàç³ âçàºìîä³¿, 

îïîñåðåäêîâàíî¿ ³íñòèòóòàìè); 
³íòåðåñè îêðåìèõ ï³äïðèºìñòâ, ÔÏÃ (ó ðàç³ 
³íäèâ³äóàëüíîãî ëîá³þâàííÿ) 

êîìó îðãàíè âëàäè, îêðåì³ ÷èíîâíèêè 
êàíàëè äîì³íóþòü íåôîðìàëüí³ ïðàêòèêè ³ êàíàëè 

âçàºìîä³¿ 
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åôåêò îòðèìàííÿ ïðåôåðåíö³é 
 
Íà ñüîãîäí³ ìè ïîâèíí³ êîíñòàòóâàòè, ùî â Óêðà¿í³ ùå 

îñòàòî÷íî íå ñôîðìóâàâñÿ àí³ ³íñòèòóö³éíèé êàðêàñ, ÿêèé 
áè ñòâîðèâ ïåðåäóìîâè äëÿ ôîðìàë³çàö³¿ âçàºìèí âëàäè é 
á³çíåñó, àí³ ³íñòèòóò ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíî-åòè÷íèõ íîðì, 
ÿê³ á ñïðèÿëè ìàêñèìàëüíî ïðîçîð³é ó÷àñò³ á³çíåñ-åë³òè â 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåííÿõ, ùî âïëèâàþòü íà åêîíîì³÷íèé 
ðîçâèòîê êðà¿íè. Îòæå, íèí³ â³äíîñèíè âëàäè ³ á³çíåñó â 
Óêðà¿í³ âèìàãàþòü ÷³òêî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿, êð³ì 
òîãî íåîáõ³äíî ïðèéíÿòè çàêîí ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ÷èíîâ-



 

 197

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

íèê³â. Ïî-ïåðøå, öå äîçâîëèòü ì³í³ì³çóâàòè â³ðîã³äí³ñòü 
âèíèêíåííÿ òàê çâàíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â (âïëèâó 
îñîáèñòèõ àáî êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â íà óõâàëåííÿ 
ð³øåíü äåðæñëóæáîâöÿìè), çàïîá³ãòè êîðóïö³¿. Ïî-äðóãå – 
ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ð³âíèõ óìîâ äëÿ á³çíåñó.  

Ðàçîì ç òèì, íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî åôåêòèâí³ 
ìåõàí³çìè âçàºìîä³¿ âëàäè ³ á³çíåñó â Óêðà¿í³ ³ñíóþòü. Àëå 
äåðæàâà íå º àðõ³òåêòîðîì ³ ìîäåðàòîðîì öèõ ìåõàí³çì³â. 
Òàê, íàïðèêëàä, åôåêòèâíî ä³þòü ìåõàí³çìè, ïðàâîâà 
ðåãëàìåíòàö³ÿ ÿêèõ ïðèâíåñåíà ççîâí³ (îáóìîâëåíà òèì, ùî 
Óêðà¿íà ìàº ñòàòóñ ÷ëåíà ÑÎÒ). Ó öüîìó ðàç³ éäåòüñÿ ïðî 
ñï³âïðàöþ âëàäè ³ á³çíåñó â ïèòàííÿõ çàõèñòó ³íòåðåñ³â 
óêðà¿íñüêèõ âèðîáíèê³â íà çîâí³øí³õ ðèíêàõ. Òàê, çà 
çâåðíåííÿì ïðåäñòàâíèê³â á³çíåñó Ì³íåêîíîì³êè ïðîâåëî 
ïåðåãîâîðè, ðåçóëüòàòîì ÿêèõ ñòàëî ñêàñóâàííÿ 
äèñêðèì³íàö³éíèõ ñòàâîê àêöèçó (Ãðóç³ÿ) òà ºäèíîãî 
ïîäàòêó (Â³ðìåí³ÿ) íà òþòþíîâ³ âèðîáè. Êð³ì òîãî, ³ ñàì 
á³çíåñ ñòâîðþº áàçó äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî ä³àëîãó ç âëàäîþ. 
ßê ïðèêëàä ³í³ö³àòèâ á³çíåñó, ìîæíà íàâåñòè «Óêðà¿íñüêèé 
Ñàì³ò», ùî áóâ ïðîâåäåíèé íàâåñí³ 2011 The Economist 
Group, ùî ç³áðàâ ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêîãî á³çíåñó ³ 
óðÿäó ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ä³àëîãó âëàäè ³ á³çíåñó. Ðàçîì ç 
òèì, ñàìå äåðæàâà, ÿêà ìàº áóòè ãàðàíòîì ñóñï³ëüíèõ 
³íòåðåñ³â, ïîâèííà ³í³ö³þâàòè ä³àëîã ç ïðåäñòàâíèêàìè 
á³çíåñó ÿê ç åêñïåðòàìè ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàííü, ñòâîðþâàòè 
³íñòèòóö³éíèé êàðêàñ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ìåõàí³çì³â âçàºìîä³¿, 
ðåçóëüòàòîì ÷îãî ìàº ñòàòè äîñÿãíåííÿ ñóñï³ëüíîãî 
êîìïðîì³ñó. 
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