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Ñåðã³é Íàãîðíèé 
 

ДОСВІД АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНИХ 
РЕФОРМ У ПОСТКОМУНІСТИЧНІЙ ЦСЕ:  

ВИСНОВКИ ДЛЯ УКРАЇНИ 
 
Ó ñòàòò³ çä³éñíåíèé ñòèñëèé àíàë³ç ºâðîïåéñüêîãî 

äîñâ³äó àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ ðåôîðì (ÀÒÐ), 
ùî óñï³øíî â³äáóëèñü ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ÖÑª 
(×åõ³¿, Ñëîâà÷÷èí³, Ïîëüù³, Óãîðùèí³). 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà ðåôîð-
ìà, Öåíòðàëüíà òà Ñõ³äíà ªâðîïà (ÖÑª), Óêðà¿íà.  

Nagornyy S. The experience of the administrative-
territorial structures in the post-communist countries of 
Central and Eastern Europe: conclusions for Ukraine. There 
was compressed analysis in this article which deals the 
European experience’s administrative-territorial structures 
which have passed with advantage successfully in the countries 
of Central and Eastern Europe (Czech Republic, Slovakia, 
Poland and Hungary). 

Key words: Àdministrative-territorial structure 
(division), Central and Eastern Europe (CEE), Ukraine. 

 
Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ ðåôîðìè (ÀÒÐ) äîâåëè 

ñâîþ åôåêòèâí³ñòü ó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ Öåíòðàëü-
íî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè (ÖÑª), ÿê³ â³äáóâàëèñÿ ïðîòÿãîì 
1990–2000 ðð. ³ íèí³ – öå îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ùîäî 
çàïîçè÷åííÿ äîñâ³äó ÀÒÐ é ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà 
òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðì â Óêðà¿í³. 

Îòæå, ö³ëêîì ëîã³÷íèì º çàïèòàííÿ: â ÷îìó ïîëÿãàº 
àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó ÀÒÐ ó 
êðà¿íàõ ÖÑª? ßê³ ñóïåðå÷êè òî÷èëèñÿ íàâêîëî ÀÒÐ ó 

                                                 
 Ó ïîë³òîëîã³÷í³é äóìö³ ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ êðà¿í ÖÑª òåðì³í ÀÒÐ 

(Administrative-territorial reform) íå çàñòîñîâóºòüñÿ. Â ïåðåâàæí³é 
á³ëüøîñò³ êðà¿í ÖÑª öåé òåðì³í (ÀÒÐ) çàì³íþþòü òåðì³íîì àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é (administrative-territorial structure) ÷è 
íàö³îíàëüíî-äåðæàâíèé óñòð³é êðà¿íè (National-state structure), ï³ä 
ÿêèì ðîçóì³ºòüñÿ âñòàíîâëåíà â äåðæàâ³ ñèñòåìà ¿¿ òåðèòîð³àëüíîãî 
ïîä³ëó, íà îñíîâ³ ÿêî¿ óòâîðþþòüñÿ ³ ôóíêö³îíóþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ 
âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ. 
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êîæí³é êðà¿í³ ÖÑª é íèí³ çàëèøàþòüñÿ íåâèð³øåíèìè? ², 
íàðåøò³, îñòàííº çàïèòàííÿ: ÿêà ìàº áóòè îïòèìàëüíà ìî-
äåëü ÀÒÐ ùîäî ðîçïîä³ëó ñôåð êîìïåòåíö³¿ ì³æ äåðæàâîþ 
³ ì³ñöåâèìè ãðîìàäàìè ó òðàíñôîðìîâàíèõ êðà¿íàõ? 

ßê âèäíî ç âèùåíàâåäåíîãî íåïîâíîãî ïåðåë³êó, ïèòàíü 
äóæå áàãàòî, ³ íàéãîëîâí³øå ïèòàííÿ – ÷îìó âèâ÷åííÿ 
äîñâ³äó ÀÒÐ êðà¿í ÖÑª º âêðàé âàæëèâèì äëÿ Óêðà¿íè? 

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïåðåäóìîâ, ïðîãîëî-
øåíèõ ö³ëåé òà íàñë³äê³â ÀÒÐ ó êðà¿íàõ ÖÑª ê³íöÿ 1989 – 
ïî÷àòêó 2000 ðð., ùî ñòàíîâèòü äëÿ íàñ â öüîìó äîñë³ä-
æåíí³ ïåðøî÷åðãîâèé ³íòåðåñ. Äëÿ äîñÿãíåííÿ ö³º¿ ìåòè 
âèçíà÷åíà íèçêà çàâäàíü: 1) ç’ÿñóâàòè ïðè÷èíè ³ îñîá-
ëèâîñò³ ÀÒÐ íà ïðèêëàä³ êðà¿í ÖÑª; 2) çðîáèòè ïîë³òî-
ëîã³÷íèé àíàë³ç äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ÀÒÐ ïî êîæí³é 
êðà¿í³ ÖÑª; 3) Ç’ÿñóâàòè ñï³ëüí³ ðèñè ³ â³äì³ííîñò³ ÀÒÐ ó 
êðà¿íàõ ÖÑª.  

Àíàë³ç ïåðåäóìîâ, çàâäàíü òà ìåõàí³çìó ÀÒÐ êðà¿í 
ÖÑª ñïðèÿòèìå: 

 êðàùîìó ðîçóì³ííþ ïåðñïåêòèâ çàïîçè÷åííÿ â Óê-
ðà¿í³ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿í 
ÖÑª, ùî äîâåëè ñâîþ åôåêòèâí³ñòü; 

 ïðèâåäåííþ íîâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ³ ïðàêòèêè äî 
íîðì ÷èííîãî Îñíîâíîãî çàêîíó ùîäî ðîçïîä³ëó ïîâíîâà-
æåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè; 

 ñòâîðåííþ â³äïîâ³äíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè – ÿê ñèñòåìè 
³íñòèòóö³é òà ñòðóêòóð äëÿ ðåãóëþâàííÿ ºâðîðåã³îíàëüíî¿ 
ïîë³òèêè â Óêðà¿í³. 

Îñíîâí³ òåíäåíö³¿ òà îñîáëèâîñò³ ÀÒÐ, ùî ìàëè ì³ñöå ÿê ó 
êðà¿íàõ «ñòàðî¿» ªâðîïè, òàê ³ «íîâèõ» ÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî 
Ñîþçó, äîñë³äæóâàëèñÿ íèçêîþ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-àíàë³òè÷-
íèõ óñòàíîâ, çîêðåìà Íàö³îíàëüíèì ³íñòèòóòîì ñòðàòåã³÷íèõ 
äîñë³äæåíü, Óêðà¿íñüêîþ àêàäåì³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè, Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ íàóê 
Óêðà¿íè, ²íñòèòóòîì òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüñòâà (²Ò²), Óêðà¿í-
ñüêèì íåçàëåæíèì öåíòðîì ïîë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü (ÓÍÖÏÄ), 
²íñòèòóòîì «Â³äêðèòå ñóñï³ëüñòâî» (Óãîðùèíà), ²íñòèòóòîì 
ãðîìàäñüêèõ ïðîáëåì (Ñëîâà÷÷èíà) òîùî. 

Äîñë³äæåííÿì ïðîöåñàì ÀÒÐ, ùî â³äáóâàëèñü íà çëàì³ 
1980–1990–2000 ðð. ó êðà¿íàõ Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè, 
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ïðèä³ëÿëè òàê³ çàðóá³æí³ â÷åí³ ³ ïîë³òèêè, ÿê Õ. Ãðàááå,  
Á. Êîëåð-Êîõ, Á. Íàíáåðã, Äæ. Õåññå, Ê. Îäâàºð, Ã. Ïåòåð³, 
Þ. Êíÿçºâ, Ì. Êóëºø [1], Å. Ê³ðõíåð, à ñåðåä óêðà¿íñüêèõ – 
Á. Äàíèëèøèí [2], ². Êðåñ³íà, Ï. Ñâÿíºâè÷ [3], Î. Ñîñê³í,  
Ñ. Âîâêàíè÷ [4] òà ³íø³, ÿê³ ðîçêðèëè ð³çí³ àñïåêòè ÀÒÐ ³ç 
ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà, ïðîáëåìàìè çä³éñíåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
òà ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ ðåôîðì ³ ðîçãëÿíóëè ïðè÷èíè, øëÿõè ³ 
äàëåêî íåîäíîçíà÷í³ íàñë³äêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ é ïîë³-
òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü, ùî â³äáóëèñü ó äðóã³é ïîëîâèí³ ÕÕ ñò. 
Öå òàêîæ êîëåêòèâí³ ïðàö³ – «Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íà ðåôîðìà â Óêðà¿í³» [5], «Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíà 
ðåôîðìà â Óêðà¿í³: îïòèìàëüíà ìîäåëü» [6], â ÿêèõ àâòîðè 
ðîçãëÿäàþòü ïðîáëåìè ³ äîñâ³ä ÀÒÐ ó êðà¿íàõ ÖÑª, àíàë³-
çóþòü ð³çí³ åòàïè ïðîâåäåííÿ ÀÒÐ ó ïîñòêîìóí³ñòè÷í³é ÖÑª, 
âèñâ³òëþþòü ïèòàííÿ ÀÒÐ ùîäî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ â³äçíà÷àþòü, 
ùî äåÿê³ êðà¿íè ÖÑª ïðîéøëè øëÿõ â³ä àâòîðèòàðèçìó äî 
äåìîêðàò³¿ ³ çä³éñíèëè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíó ðåôîð-
ìó, ùî äîïîìîãëî çì³öíèòè ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ é äîñÿãòè âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
ðîçâèòêó. 

Ðåâîëþö³éí³ çì³íè 1989–1990 ðð. ó êðà¿íàõ ÖÑª 
âïëèíóëè íà îñíîâè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî òà åêîíîì³÷íîãî 
æèòòÿ «ßêùî ðåôîðìè ó çàõ³äíèõ êðà¿íàõ áóëè ïîñòóïî-
âèìè òà åâîëþö³éíèìè, – çàçíà÷àº Äæ.Õåññå, – òî ðåôîðìè 
ó êðà¿íàõ ÖÑª ìàëè ôóíäàìåíòàëüí³, íàâ³òü ó ÷îìóñü 
ðåâîëþö³éí³ çì³íè» [7, ñ. 193]. Òàêèì ÷èíîì, ÀÒÐ ìàëè 
âåëè÷åçíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè ñëóãóâàëè ùîäî ëåã³òè-
ì³çàö³¿ íîâî¿ âëàäè ó êðà¿íàõ ÖÑª òà äåìîíñòðóâàëè ðåàëüí³ 
çì³íè ïðàêòèêè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ. 

Äîö³ëüíî çàçíà÷èòè ïåðåäóìîâè ÀÒÐ ùîäî ðîçóì³ííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿, ÿêà â³äáóâàëàñü ó êðà¿íàõ ÖÑª 
ïðîòÿãîì 1990–2000 ðð.: 

 «²íñòèòóö³îíàë³çàö³ÿ» äåìîêðàòè÷íèõ ³ ðèíêîâèõ 
ïåðåòâîðåíü ïðîòÿãîì 1990- õ ðîê³â; 

 åêîíîì³÷íà êðèçà, ÿêà áóëà õàðàêòåðíà äëÿ ×åõ³¿, 
Ñëîâà÷÷èíè ³ Ïîëüù³ â 1990-õ ðîêàõ; 

 òðàíñôîðìàö³ÿ ñèñòåìè ïîë³òèêî-âëàäíèõ â³äíîñèí 
çã³äíî ç çàõ³äíîºâðîïåéñüêîþ ìîäåëëþ;  

 çá³ëüøåííÿ ïðîçîðîñò³ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ô³íàíñ³â 
÷åðåç ðîçøèðåííÿ êîíòðîëþ ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ òîùî. 
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Íà çëàì³ ïî÷àòêó 1990-õ ðîê³â, êîëè êîìóí³ñòè÷íà ñèñ-
òåìà ðóõíóëà, óðÿäàìè êðà¿í ÖÑª áóëè ïðîãîëîøåí³ ö³ë³ 
ÀÒÐ, ñåðåä íèõ: çì³íà ñòðóêòóðè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî ïîä³ëó; ðåôîðìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; - ñòâîðåííÿ 
³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ÿê íà ì³ñöåâîìó, 
òàê ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ; ðîçáóäîâà òåðèòîð³àëüíîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ; - ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ äåðæàâíèõ ïîñëóã; ðîçøè-
ðåííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; çàëó-
÷åííÿ ìåøêàíö³â äî ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü; ñïðîìîæ-
í³ñòü ì³ñöåâèõ ãðîìàä ìàòè íåçàëåæíèé ì³ñöåâèé áþäæåò; 
ñòâîðåííÿ ïðîçîðèõ ³ á³ëüø åôåêòèâíèõ ïîë³òè÷íèõ ³íñòè-
òóö³é; - ñïðîìîæí³ñòü ñòðóêòóðè ì³ñöåâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ 
áóòè âëàñíèêàìè êîìóíàëüíîãî ìàéíà; çäàòí³ñòü ì³ñöåâèõ 
ìåøêàíö³â îö³íþâàòè ä³¿ ñàìîâðÿäíèõ îðãàí³â; ï³äâèùåííÿ 
ðåçóëüòàòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â; íàãëÿä 
äåðæàâè ùîäî ïåðåâ³ðêè ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâèõ ñàìîâðÿäíèõ 
îðãàí³â çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì òîùî.  

ßê çàçíà÷àþòü í³ìåöüê³ ôàõ³âö³ (Ã. Ö³ììåðìàíí ³ Ä. Øè-
ìàíêå), ì³æ âèùåçàçíà÷åíèìè ö³ëÿìè ó áóäü-ÿêèé ìîìåíò 
ìîæå âèíèêíóòè íàïðóãà ÷è êîíôë³êò. Çàõ³äí³ íàóêîâö³ çà-
çíà÷àþòü, ùî â êðà¿íàõ ÖÑª äîñÿãíåííÿ âèùåíàâåäåíèõ ö³ëåé 
ÀÒÐ â³äáóâàëîñÿ, ïðèíàéìí³ íà ïåðøèõ åòàïàõ, øëÿõîì äåìî-
êðàòèçàö³¿, äåöåíòðàë³çàö³¿ ³ äåêîíöåòðàö³¿, é çãîäîì, ç íàáëè-
æåííÿì äî ñòàíäàðò³â ªÑ, òåðèòîð³àëüíî¿ âëàäè, ùî áóëî îñ-
íîâíèì êîìïîíåíòîì ïîë³òè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ ó öèõ êðà¿íàõ.  

Îäíèì ³ç âèùåâêàçàíèõ êîìïîíåíò³â ÀÒÐ â êðà¿íàõ 
ÖÑª áóëà ºâðîïå¿çàö³ÿ ³ ïîäàëüøå ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâ-

                                                 
 Äåöåíòðàë³çàö³ÿ – öå ñòâîðåííÿ â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäè-

íèöü ÿê íîñ³¿â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ  ãðîìàäè àáî ðåã³îíó. Ïåðøèé 
åòàï äåöåíòðàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó êðà¿íàõ ÖÑª ïî÷àâñÿ ç ê³íöÿ 1989 ð. 
³ òðèâàâ äî ñåðåäèíè 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò., äðóãèé åòàï çàâåðøèâñÿ 
íàïðèê³íö³ 2000 ðîê³â. Äåêîíöåíòðàö³ÿ îçíà÷àº ðîçïîä³ë äåðæàâîþ àäì³-
í³ñòðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ îðãàíàìè âëàäè ð³çíîãî ð³âíÿ. (Âþðòåí-
áåðãåð Ò. ²ñòîð³ÿ òà ëåã³òèìàö³ÿ äåöåíòðàë³çîâàíî¿ äåðæàâè [Åëåêòðîí-
íèé ðåñóðñ] –  Ðåæèì äîñòóïó: // http://www.municipal. gov.ua/data/ 
loads/2005_zbirnik_problemtrans_statta_vurtenberger.doc) 

 ªâðîïå¿çàö³ÿ – öå ïðîöåñ çì³í íà âíóòð³øíüîìó ïîë³òè÷íîìó 
ð³âí³, ð³âí³ ïîë³òè÷íèõ àêöåíò³â (ïðåôåðåíö³é) òà ³íñòèòóö³é, ñïðè÷è-
íåíèé àäàïòàö³éíèì òèñêîì, ÿêèé ïîõîäèòü â³ä ïðîöåñó ºâðîïåéñüêî¿ 
³íòåãðàö³¿ (Green, Caporaso, Risse 2001: Transforming Europe: 
Europeanisation and Domestic Change). 
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íîãî óïðàâë³ííÿ. Õ. Ãðàááå çàçíà÷àº, ùî öåé ïðîöåñ ïîñè-
ëèâñÿ ó äðóã³é ïîëîâèí³ 90-õ ðîê³â ÕÕ ñò. [8, ñ. 985], êîëè 
ç á³ëüø³ñòþ êðà¿í ÖÑª áóëè ï³äïèñàí³ óãîäè ïðî àñîö³àö³þ 
ç ìîæëèâ³ñòþ ïîäàëüøîãî íàáóòòÿ ÷ëåíñòâà â ªÑ. 

Íà íàøó äóìêó, ÀÒÐ ³ íîâ³ âèáîðè äî ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âëàäè ó êðà¿íàõ ÖÑª ïðèñêîðèëè çàì³íó ñòàðî¿ åë³òè íà 
ì³ñöÿõ ³ òàêèì ÷èíîì ë³êâ³äóâàëè ïåðåäóìîâè ïîâåðíåííÿ 
êðà¿í ÖÑª äî àâòîðèòàðèçìó. 

Äîñâ³ä ÀÒÐ ó Ïîëüù³ 
ÀÒÐ â³äáóëàñÿ â Ðåñïóáë³ö³ Ïîëüùà ó 1999 ðîö³ ³ 

çä³éñíþâàëàñü ó äâà åòàïè. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî åòàïó áóëà 
çì³íåíà ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó êðà¿íè òà 
ìîäåë³ ÀÒÓ (àäì³í³ñòðàòèâíî-äåðæàâíîãî óñòîðþ). Ñó÷àñíà 
Ïîëüùà ä³ëèòüñÿ íà 16 âîºâîäñòâ. Âîºâîäñòâà – íà 379 
ïîâ³ò³â (ç íèõ – 65 ïîâ³ò³â ç³ ñòàòóñîì ì³ñò), à ïîâ³òè – íà 
2478 ´ì³í (ç íèõ - 307 ´ì³í ç³ ñòàòóñîì ì³ñòà). Äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè 1999 ðîêó â Ïîëüù³ 
áóâ 49 âîºâîäñòâ. Ñâîãî ÷àñó â Ïîëüù³ ³ñíóâàâ òðèñòó-
ïåíåâèé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë äî 1975 
ðîêó. Ïðîâåäåíà ñïðîáà ÀÒÐ êîìóí³ñòè÷íèì óðÿäîì Ïîëüù³ 
ó 1975 ðîö³ ç ìåòîþ çìåíøåííÿ ðåã³îí³â äëÿ ïîêðàùàííÿ 
ìîæëèâîñòåé öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ íèìè äîâåëà 
ñâîþ íåñïðîìîæí³ñòü ï³ñëÿ 1975 ðîêó. 

Ñòâîðåííÿ 16 âîºâîäñòâ â³äáóâàëîñÿ ç óðàõóâàííÿì êîð-
äîí³â ³ñòîðè÷íèõ ðåã³îí³â â Ïîëüù³, ÿê³ ñôîðìóâàëèñÿ íà îñ-
íîâ³ êîëèøí³õ óä³ëüíèõ êíÿç³âñòâ ùå ó XIV ñò. Óêðóïíåííÿ 
âîºâîäñòâ âíàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè 1999 ðîêó ìàëî íà 
ìåò³ ñòâîðåííÿ á³ëüøèõ ðåã³îí³â, ÿê³ ìîãëè á êîíêóðóâàòè ç 
ºâðîïåéñüêèìè ðåã³îíàìè ³íøèõ äåðæàâ ï³ñëÿ âñòóïó Ïîëüù³ 
äî ªÑ, à òàêîæ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ô³íàíñîâ³ 
êîøòè òîùî. Êð³ì òîãî, íîâîñòâîðåí³ âîºâîäñòâà ìàëè 
â³äïîâ³äàòè êëàñèô³êàö³¿ NUTS, ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.  

Äîñâ³ä ÀÒÐ â ×åõ³¿ 
ÀÒÐ â ×åõ³¿ òðèâàëà áëèçüêî 10 ðîê³â, ç 1989–2000 ðð. 

³ çä³éñíþâàëàñü ó äâà åòàïè. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî åòàïó àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â ×åõ³¿ íå ïðèïèíÿëàñü ïîäàëüøà 
ðîáîòà íàä îïðàöþâàííÿì ìîäåëåé ÀÒÓ. Â 1990 ð. ×åõî-

                                                 
 Íîìåíêëàòóðà ñòàòèñòè÷íèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ùî áóëè 

çàïðîâàäæåí³ â ªÑ ó 1988 ðîö³ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. 
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ñëîâà÷÷èíà â³äìîâèëàñü â³ä òðèð³âíåâî¿ ñòðóêòóðè ÀÒÓ – 
ìóí³öèïàë³òåò, ðàéîí, îáëàñòü, çàïðîâàäæåíîãî ó 1960 ð., ³ 
ïîâåðíóëàñü äî äâîð³âíåâî¿ ñòðóêòóðè.  

Ïîïðè òå, ùî ó 1997 ð. ïàðëàìåíò ×åõ³¿ ñõâàëèâ çàêîí 
ïðî äâîð³âíåâó ñòðóêòóðó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïîä³ëó êðà¿íè, 
ÿê³ â êîðäîíàõ ³ íàçâàõ â³äòâîðþâàëè òåðèòîð³àëüíó ñòðóê-
òóðó ïåð³îäó 1948–1960 ðð., ðåàëüíå çàïðîâàäæåííÿ íîâîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ êðà¿íè â³äáóëîñÿ 
ëèøå â 2000 ð., ï³ñëÿ óõâàëåííÿ çàêîí³â ïðî âèáîðè äî îðãà-
í³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åííÿ ¿õ ñòàòóñó, ïîâíî-
âàæåíü òà â³äíîñèí ì³æ ì³ñöåâîþ ³ öåíòðàëüíîþ âëàäîþ. 

Çà ñôîðìîâàíîþ ïðîòÿãîì 1997–2000 ðð. íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîþ áàçîþ (Act ¹ 347/1997 CoL on district offices, 
Act ¹ 147/2000 CoL) â ×åõ³¿ áóëî ñôîðìîâàíî 14 ñàìî-
âðÿäíèõ êðà¿â (äî ðåôîðìè ¿õ ê³ëüê³ñòü ñòàíîâèëà 8) òà 
6,242 ãðîìàä. 

Äîñâ³ä ÀÒÐ ó Ñëîâà÷÷èí³  
ÀÒÐ ó Ñëîâà÷÷èí³ â³äáóëàñÿ ó 2002 ðîö³, òðèâàëà ïîíàä 

10 ðîê³â òà çä³éñíþâàëàñü ó òðè åòàïè. Íà ïåðøîìó åòàï³ 
ÀÒÐ (çà Å. Ê³ðõíåðîì) ïðîòÿãîì 1990–1996 ðð. â³äáóëîñÿ:  
1) ñõâàëåííÿ Ñëîâàöüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ íèçêè çàêî-
í³â, çã³äíî ç ÿêèìè áóëî â³äíîâëåíî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ 
òà â³äîáðàæåíî ó Êîíñòèòóö³¿ (1992 ð,) çã³äíî ç ÿêîþ ìóí³-
öèïàë³òåòè íàáóëè âèñîêîãî ñòóïåíÿ íåçàëåæíîñò³ ùîäî âèð³-
øåííÿ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì; 2) ñêàñóâàííÿ îáëàñòåé ³ ïåðåõ³ä 
â³ä 3-ð³âíåâî¿ (îáëàñòü, ðàéîí, íàñåëåíèé ïóíêò) äî 2-ð³âíåâî¿ 
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (38 ðàéîí³â, ÿê³ çàëèøè-
ëèñÿ ç ïîïåðåäíüî¿ ñèñòåìè) òà îðãàí³â 1-ãî ð³âíÿ – 121 òåðè-
òîð³àëüíà îäèíèöÿ, ÿêà ðàí³øå ôîðìóâàëà âèêëþ÷íî ç íàñå-
ëåíèõ ïóíêò³â [9, ñ. 106-108]. Âèùåçàçíà÷åíå äàëî çìîãó 
ïðèçóïèíèòè äåöåíòðàë³çàö³þ êðà¿íè ó âåðåñí³ 1994 ð. ³ çâåñ-
òè ÀÒÐ äî äåêîíöåíòðàö³¿. Ïðîòÿãîì äðóãîãî åòàïó (çà Ã. Ïå-
òåð³) â Ñëîâà÷÷èí³ ç 1996 ïî 1998 ðð. áóëè ïðîâåäåí³ ñòðóê-
òóðí³ çì³íè ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ çà ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ îáîâ’ÿçê³â ì³æ îðãàíàìè âëàäè, à ñàìå:  
1) îäíî÷àñíî çá³ëüøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ðàéîííèõ ïðåäñòàâíèöòâ 
ç 38 äî 79 îêðóã³â ³ çìåíøèëàñÿ ê³ëüê³ñòü ì³ñöåâèõ óïðàâ-
ë³íü, ùî ïðèçâåëî äî «ãîðèçîíòàëüíî¿» ³íòåãðàö³¿; 2) âçÿòî äî 

                                                 
 Çàêîí ¹369/1990 «Ïðî ìóí³öèïàë³òåòè», Çàêîí ¹472/1990  «Ïðî 

ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿». 
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óâàãè ïîïðàâêó äî Çàêîíó ¹369/1990 «Ïðî ìóí³öèïàë³òåòè» 
(1998 ð.) äëÿ âèçíà÷åííÿ ÿñíîñò³ ùîäî ðîë³ ìóí³öèïàë³òåò³â. 
Ïðàêòèêà ïîêàçóº, ùî çä³éñíåíà òàêèì ñïîñîáîì äåêîí-
öåíòðàö³ÿ íå âèïðàâäàëà ñïîä³âàííÿ ñòîñîâíî ðàö³îíàë³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñòàëà ³íñòðóìåíòîì 
çì³öíåííÿ ïîçèö³¿ äîì³íóþ÷î¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè «Ðóõ çà 
äåìîêðàòè÷íó Ñëîâà÷÷èíó» (ÐÄÑ), ÿêà ç ïîë³òè÷íèõ 
ì³ðêóâàíü âèêîðèñòàëà ¿¿ äëÿ äîñÿãíåííÿ âëàñíèõ ö³ëåé íà-
ïåðåäîäí³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ùî ïðèâåëî äî çðîñòàííÿ 
ê³ëüêîñò³ ÷èíîâíèê³â ³ ôîðìóâàííÿ «çàéâîãî» ðàéîííîãî 
ð³âíÿ áþðîêðàò³¿. 

Òðåò³é åòàï ÀÒÐ ç 1998 ïî 2002 ðð. ïîçíà÷èâñÿ çì³-
íîþ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ êðà¿íè, ïðèõîäîì äî âëàäè íîâî-
ãî óðÿäó, ùî âïëèíóëî íà ïîïåðåäí³ ïëàíè ðåôîðìè àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïðèâåëî 
äî «øèðîêî¿» ðåôîðìè, ÿêà áóëà â³äîáðàæåíà ÷åðåç ïðèé-
íÿòòÿ ïàðëàìåíòîì òà óðÿäîì «ñòðàòåã³÷íèõ» äîêóìåíò³â – 
Ñòðàòåã³¿ ðåôîðìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Ñëîâà÷÷èíè 
(ãðóäåíü 1999 ð.); Ñòðàòåã³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
(2000 ð.) ³ Êîíöåïö³¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ òà ìîäåðí³çàö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ (2000 ð.).  

Çàâåðøåííÿ ÀÒÐ ó Ñëîâà÷÷èí³ â³äáóëîñü ó 2002 ðîö³. 
Ïðîòå ï³ñëÿ óõâàëåííÿì ïàðëàìåíòîì íèçêè çàêîí³â ùîäî 
ô³íàíñîâî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿, çì³öíåííÿ êîíòðîëüíèõ ìåõàí³ç-
ì³â ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ñëîâà÷÷èí³ â³äáóâñÿ îñòàòî÷íèé åòàï 
ðåôîðìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ ðîçðîáêó 
³íñòðóìåíò³â ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ ïåðåäàíèõ 
ïîâíîâàæåíü â³ä öåíòðàëüíîãî óðÿäó îðãàíàì ì³ñöåâîãî ³ ðå-
ã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåöåíòðàë³çàö³þ óðÿäó ³ ïîñè-
ëåííÿ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³.  

Äîñâ³ä ÀÒÐ â Óãîðùèí³ 
ÀÒÐ â Óãîðùèí³ çä³éñíþâàëàñÿ ïîñë³äîâíî ó äâà åòàïè 

³ â³äáóëàñü ó äîâîë³ êîðîòêèé ïðîì³æîê ÷àñó – âñüîãî çà 
â³ñ³ì ðîê³â. Ó õîä³ ïåðøîãî åòàïó ç 1990–1995 ðð. áóëè 
ñòâîðåí³ îñíîâí³ åëåìåíòè çàêîíîäàâ÷î¿ òà ³íñòèòóö³éíî¿ 
áàçè, íåîáõ³äíî¿ äëÿ äåìîêðàòèçàö³¿ ³ çì³íè ñòàòóñ-êâî – 
çàâäàííÿ äåðåãóëþâàííÿ ³ çì³íè ñèñòåìè ðåãóëþâàííÿ, 
êîíöåïòóàëüíó òðàíñôîðìàö³þ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, ïåðåäà÷³ îðãàíàì ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ íèçêè ôóíê-
ö³é, ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ ³ ðåãóëÿòîðíî¿ ðåôîðì.  



0  

 226

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 4(54) 

Ïðîòÿãîì ïåðøîãî ïåð³îäó óðÿäè êðà¿íè ñêàñóâàëè 
íèçêó çàêîí³â ³ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî ðåãóëþâàëè êîëèøíþ 
ïëàíîâó åêîíîì³êó òà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ñïðà-
âàìè çã³äíî ç ïðèíöèïàìè öåíòðàë³çàö³¿ ÷åðåç «ñèñòåìó ðàä» 
íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Ó òîé æå ÷àñ, ïàðëàìåíò óõâàëèâ ãîëîâí³ 
çàêîíîäàâ÷³ àêòè, ùî çàêëàäàëè êîíñòèòóö³éíó ³ ïðàâîâó 
áàçó äëÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ íà ðèíêîâèõ çàñàäàõ ³ 
ðîçâèòêó ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿. Âñå öå ïðèçâåëî äî ÀÒÐ â 
Óãîðùèí³. Ñòâîðåííÿ íîâî¿ äåìîêðàò³¿ íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
áàçóâàëîñÿ íà ïðèíöèïàõ ªâðîïåéñüêî¿ õàðò³¿ ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ Ðàäè ªâðîïè. Êîíñòèòóö³ÿ òà Çàêîí «Ïðî 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ» âèçíàþòü ïðàâà ì³ñöåâèõ 
ãðîìàä, çîêðåìà é íàéìåíøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â (ïîíàä 
54% ç íèõ ìàþòü ìåíøå 1000 ìåøêàíö³â, à ïîíàä 95% – 
ìåíø í³æ 10 000 ìåøêàíö³â), íà ñàìîâðÿäóâàííÿ â óïðàâ-
ë³íí³ ì³ñöåâèìè ñïðàâàìè. ßê íàñë³äîê, ê³ëüê³ñòü îäèíèöü 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çðîñëà ç 1500 äî 3144 ³ áóëî 
íàäàíå ïðàâî îáèðàòè ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â äî ì³ñöåâîãî ïðåä-
ñòàâíèöüêîãî òà âèêîíàâ÷îãî îðãàí³â (ìåð³â). 

Òàêèì ÷èíîì, òåðèòîð³ÿ êðà¿íè ñêëàäàëàñÿ ç îêðóã³â 
(íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³) òà ì³ñò, ñåëèù (ãðîìàä) ³ ñòîëèö³ ç 
ïîä³ëîì íà ðàéîíè (íà ì³ñöåâîìó ð³âí³); òîáòî, àäì³í³-
ñòðàòèâíî, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ âñòàíîâëåíî â êîæí³é ç 
öèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Àäì³í³ñòðàòèâí³ îäèíèö³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè, ÿê, ïðè-
ì³ðîì, îðãàíè ñóäîâî¿ ñèñòåìè, îðãàí³çîâàí³ íà îñíîâ³ 
òàêîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó çàëåæíî â³ä ïðèðîäè ñâî¿õ 
êîíêðåòíèõ ôóíêö³é ³ çàâäàíü. Ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ð., 
ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óãîðùèí³ ñêëàäàºòüñÿ ç 
äâîõ ãîëîâíèõ ñòðóêòóð: áþðîêðàòè÷íèõ ³ äåìîêðàòè÷íèõ 
³íñòèòóö³é. Ïåðøà âêëþ÷àº îðãàíè öåíòðàëüíî¿ âëàäè òà 

                                                 
 18 êâ³òíÿ 2011ð. óõâàëåíî óãîðñüêîãî ïàðëàìåíòó íîâî¿ 

Êîíñòèòóö³þ, çàêîí ¹ LXV-1990 «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»; çàêîí 
¹ LXIII -1994 «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ»; çàêîí ¹ LV²²-1994 «Ïðî 
ìåð³â» àêîíè «Ïðî â³ëüí³ ì³ñöåâ³ âèáîðè»; çàêîíè ïðî äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â ³ ïðàö³âíèê³â äåðæàâíèõ óñòàíîâ; çàêîíè ïðî îáñÿã òà 
ïåðåë³ê ïîâíîâàæåíü îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà êîæíîìó ð³âí³; 
çàêîíè ïðî ïåðåäà÷ó âëàñíîñò³ â³ä äåðæàâè äî ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ; 
ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâîãî âðÿäóâàííÿ; ïðàâîâèé íàãëÿä ³ 
âîäíî÷àñ þðèäè÷íèé çàõèñò ñòîñîâíî ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
âðÿäóâàííÿ; Ñïåö³àëüíèé ñòàòóñ òà ïðàâà ì³ñòà-ñòîëèö³ äåðæàâè.  
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¿õ ïðåäñòàâíèöòâ íà ì³ñöåâîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ 
(äåêîíöåíòðîâàí³ ³íñòèòóö³¿), ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ äåðæàâ-
í³é àäì³í³ñòðàö³¿. Äðóãà ñòðóêòóðà – öå ñèñòåìà îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (äåöåíòðàë³çîâàí³ ³íñòèòóö³¿), 
ùî ñïèðàëàñÿ íà ïðèíöèïàõ ñóáñèä³àðíîñò³.  

Ïðîòÿãîì äðóãîãî åòàïó ç 1996–1998 ðð. ãîëîâíèì çàâ-
äàííÿì áóëî çàáåçïå÷åííÿ ñïðîìîæíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ ôóíêö³¿ ï³äãîòîâêè äî âñòóïó 
ó ªÑ. Â öåé ïåð³îä â Óãîðùèí³ áóëà ïðèéíÿòà íèçêà 
çàêîíîäàâ÷³õ àêò³â ³ äîêóìåíò³â, ùî çàêëàäàëè îñíîâè ³ 
çàâäàííÿ ïîë³òèêè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Òàêèì ÷èíîì, 
îêðóãè âèêîíóþòü äîïîì³æíó ôóíêö³þ ³ â³äàþòü ñïðàâàìè 
ðåã³îíàëüíîãî õàðàêòåðó, à ìóí³öèïàë³òåòè çàéìàþòüñÿ 
ïèòàííÿìè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.  

Ó íàñë³äîê ïðîâåäåííÿ ÀÒÐ Óãîðùèíà áóëà ïîä³ëåíà 
íà äâà ð³âíÿ: 1) ðåã³îíàëüíèé – 19 îáëàñòåé ïëþñ ñòîëèöÿ, 
ùî áóëè ïîä³ëåí³ íà ðàéîíè; 2) ì³ñöåâèé – ì³ñòà, ñåëèùà ³ 
ãðîìàäè. Îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ – íà êîæíîìó ç öèõ ð³â-
í³â, à îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áóëè ñòâîðåí³ íà 
îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó.  

Íàãîëîñèìî íà ñóòòºâîìó çàñòåðåæåíí³: ÀÒÐ áóëè ïðåä-
ìåòîì êîíñåíñóñó ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ïîë³òè÷íèõ ñèë ó 
êðà¿íàõ ÖÑª. Ðåçóëüòàòîì âñüîãî ïåð³îäó ³ñòîðè÷íîãî ðîç-
âèòêó êðà¿í ÖÑª áóëè êîíôë³êòè ï³ä ÷àñ ÀÒÐ ùîäî ñòàâëåí-
íÿ äî ðåã³îíàëüíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿: ïî-ïåðøå, ¿¿ ñïðèéìàëè ÿê 
îá’ºêò êîíòðîëþ öåíòðàëüíîãî óðÿäó; ïî-äðóãå, âèçíàâàëîñÿ, 
ùî îäèíèö³ áàçîâîãî ìóí³öèïàëüíîãî ð³âíÿ óñêëàäíþâàëè 
ïåðåäà÷ó ôóíêö³é íà ì³ñöÿ, ãîëîâíå çàâäàííÿ ÿêèõ ïîëÿãàëî 
ó çàïðîâàäæåíí³ íà öüîìó ð³âí³ âèáîðíîãî îðãàíó, ùîá 
ïåðåíåñòè ðåã³îíàëüí³ ïîñëóãè, äåÿêó ðåãóëÿòîðíó ä³ÿëüí³ñòü 
ó ñôåðó ì³ñöåâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ. 

Òàêèì ÷èíîì, ðåôîðìóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ÀÒÐ, ùî ïîêëèêàíà 
îïòèì³çóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, óïîðÿäêóâàòè 
âçàºìîâ³äíîñèíè îðãàí³â âëàäè ð³çíèõ ³ºðàðõ³÷íèõ ð³âí³â, à â 

                                                 
 Çàêîí ¹ Õ²² «Ïðî ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê òà ïðîñòîðîâå 

ïëàíóâàííÿ» (óõâàëåíèé Ïàðëàìåíòîì ó 1996 ð.), Êîíöåïö³ÿ íàö³î-
íàëüíîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ïðèéíÿòà Ïàðëàìåíòîì ðåçîëþö³ÿ 
¹35 ó 1998 ð.) ³ Êîíöåïö³ÿ íàö³îíàëüíî¿ ïðîñòîðîâî¿ ïîë³òèêè “National 
Spatial Policy Concept – NSPC» (óõâàëåíà Ïàðëàìåíòîì ó 1998 ð. íà 
ñåðåäíüîñòðîêîâèé ïåð³îä). 
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ê³íöåâîìó ï³äñóìêó – ñïðèÿòè ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ êîæ-
íîãî ãðîìàäÿíèíà â êîæíîìó ì³ñüêîìó ÷è ñ³ëüñüêîìó íàñå-
ëåíîìó ïóíêò³.  

Íàéá³ëüø³ ñóïåðå÷êè ÀÒÐ ó êðà¿íàõ ÖÑª òî÷èëèñÿ íà-
âêîëî óïðàâë³ííÿ ëàíêîþ ðàéîí³â (×åõ³ÿ) – êðà¿â (Ñëîâà÷-
÷èíà) – âîºâîäñòâ (Ïîëüùà) – ãðàôñòâà (Óãîðùèíà), ÿê³ âñå ùå 
âèêëèêàþòü ñïîðè. Àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë äå-
þðå çàêð³ïëåíèé ó Êîíñòèòóö³ÿõ êðà¿í ÖÑª. Â ×åõ³¿ Êîíñòè-
òóö³ÿ íàäàëà ïðàâî ñòâîðþâàòè ðåã³îíàëüíèé ð³âåíü ñàìî-
âðÿäóâàííÿ. Ñëîâàöüêèé óðÿä îãîëîñèâ ïðî íàì³ðè ñòâîðèòè 
ðåã³îíàëüíå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ó Ïîëüù³ ñòâîðåííÿ îðãàí³â 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 16 âîºâîäñòâàõ ³ 373 ïîâ³òàõ áóëî çä³éñíå-
íå â 1999 ðîö³. Â óñ³õ êðà¿íàõ ÖÑª ð³âåíü âðÿäóâàííÿ áóâ çà-
ïîâíåíèé ðåã³îíàëüíèìè îðãàíàìè öåíòðàëüíî¿ âëàäè – 
ìåðàìè â Óãîðùèí³, âîºâîäàìè â Ïîëüù³, ðàéîííèìè óïðàâë³í-
íÿìè â ×åõ³¿ òà îáîìà ðåã³îíàëüíèìè ³ ðàéîííèìè àäì³í³-
ñòðàö³ÿìè â Ñëîâà÷÷èí³ (Äèâ. Òàáë. 1). 

 
Òàáëèöÿ 1 

Òèïîëîã³ÿ ÀÒÐ â êðà¿íàõ ÖÑª 
 

Êðà¿íà Àäì³í³ñòðà-
òèâíèé 
ïîä³ë 

Ïðîì³æíèé àáî 
âåðõí³é ð³âåíü 

âðÿäóâàííÿ 

Òèï ðåîðãàí³çàö³¿

×åõ³ÿ 8 14 Ðåã³îíàëüíà 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ 

Ñëîâà÷-
÷èíà 

4 8 Ðåã³îíàëüíà 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ 

Ïîëüùà 16 16 + Âàðøàâà 
ç³ ñòàòóñîì 

ðåã³îíó 

Ðåã³îíàëüíà 
äåöåíòðàë³çàö³ÿ 

Óãîðùèíà 7 19 + 22 ì³ñòà 
ç³ ñòàòóñîì 
îêðóãó + 
Áóäàïåøò 

Àäì³í³ñòðàòèâíà 
ðåîðãàí³çàö³ÿ + 
ðåã³îíàë³çàö³ÿ 

ñèëàìè ³ñíóþ÷èõ 
ì³ñöåâèõ óðÿä³â 

 
ÀÒÐ ó êðà¿íàõ ÖÑª çä³éñíþâàëàñü ó äåê³ëüêà åòàï³â ç 

ð³çíîþ ³íòåíñèâí³ñòþ – ó äâà åòàïè â Óãîðùèí³ (1990/95–
1996/98 ðð.), â Ïîëüù³ (1989/96–1997/98 ðð.), ó ×åõ³¿ 
(1989/97–1998/2000 ðð.) é ó òðè åòàïè â Ñëîâà÷÷èí³ 
(1990/96–1996/98–1998/2000 ðð.).  



 

 229

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

Õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÐ â êîæí³é 
êðà¿í³ ÖÑª áóëà ñòðóêòóðà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ (ÀÒÓ), çä³éñíåíà ó äåê³ëüêà ð³âí³â. Â Óãîðùèí³ ñòðó-
êòóðà ÀÒÓ çä³éñíþâàëàñü ó äâà ð³âí³ – îáëàñò³ (ìåäüº) ³ ðàéî-
íè (ê³øòåðøåãè), â Ïîëüù³ òðè ð³âí³ – âîºâîäñòâà, ïîâ³òè ³ 
´ì³íè, â ×åõ³¿ äâîð³âíåâà ñòðóêòóðà – ðàéîíè ³ ãðîìàäè, â 
Ñëîâà÷÷èí³ òàêîæ äâîð³âíåâà ñòðóêòóðà – êðà¿ òà îêðóãè.  

ÀÒÐ áóëà îäíèì ³ç ãîñòðèõ ïèòàíü ïàðò³éíèõ äåáàò³â ó 
êðà¿íàõ ÖÑª (çà Ê. Îäâàºðîì), âíàñë³äîê ÿêèõ, íà êøòàëò 
òàê ó ×åõ³¿ ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ â³äð³çíÿëîñÿ â³ä ò³º¿ ñòðó-
êòóðè ÀÒÓ, ÿêà áóëà çä³éñíåíà ó Ïîëüù³ ³ Ñëîâà÷÷èí³  
[10, ñ. 24]. Íà íàøó äóìêó, ñàìå ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ 
ñïðîñòèëî ñèñòåìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ êðà¿í ÖÑª. 

Ó öüîìó êîíòåêñò³ ìîæíà ä³éòè âèñíîâê³â ³ ã³ïîòåçè 
ùîäî ÷àñó ³ òåìï³â ïðîâåäåííÿ ÀÒÐ, âíàñë³äîê àíàë³çó íàÿâ-
íîãî äîñâ³äó â êðà¿íàõ ÖÑª: 

1. ÀÒÐ – öå äîâãîòðèâàëèé ïðîöåñ, ùî îõîïëþº ð³çí³ 
íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ ñóïðîâîäæóºòüñÿ ôîðìó-
âàííÿì íîâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè äåðæàâíîãî òà 
ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ – êîíñòèòóö³éíîìó ³ çàêîíîäàâ-
÷îìó – íà çàñàäàõ ºäèíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³äåîëîã³¿, ÿêà ìàº 
´ðóíòóâàòèñÿ íà íåçì³ííèõ êîíöåïòóàëüíèõ ïðèíöèïàõ.  

2. Ìåòîþ ÀÒÐ, íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è â³äáóâàþòüñÿ 
âîíè â äåðæàâàõ ç ðîçâèíóòîþ äåìîêðàò³ºþ, ÷è â òèõ, ùî 
íåäàâíî âñòàëè íà öåé øëÿõ, ìàº áóòè ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ øëÿõîì ïåðåäà÷³ 
÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè äî 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

3. ÀÒÐ ìàº çä³éñíþâàòèñÿ íà îñíîâ³ íàóêîâî îá´ðóíòî-
âàíèõ, äîñòîâ³ðíèõ êîìïëåêñíèõ ïðîãðàì, ùî ïåðåäáà-
÷àþòü ðîçðîáêó ïåâíèõ ïðèíöèï³â, ïð³îðèòåò³â, ð³âí³â, 
åòàï³â, ê³ëüê³ñíèõ ³ ÿê³ñíèõ êðèòåð³¿â çä³éñíþâàíèõ ïåðå-
òâîðåíü, óðàõóâàííÿ ïðàâîâèõ, ô³íàíñîâèõ, îðãàí³çàö³é-
íèõ, ïðîïàãàíäèñòñüêèõ, êàäðîâèõ àñïåêò³â. 

4. ÀÒÐ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ÿê çà ³í³ö³àòèâè äåðæàâíî¿ 
âëàäè («çãîðè»), òàê ³ ç ³í³ö³àòèâè ì³ñöåâèõ ãðîìàä 
(«çíèçó»). Äîñâ³ä êðà¿í ÖÑª ñâ³ä÷èòü, ùî á³ëüø óñï³øíî 
ðåôîðìè çä³éñíþþòüñÿ â äðóãîìó âèïàäêó. Îäíàê çà áóäü-
ÿêèõ óìîâ çì³íàì, ùî ïåðåäáà÷àþòüñÿ, ïîâèíí³ ïåðåäóâàòè 
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øèðîêå îáãîâîðåííÿ ìîäåëåé ³ ïðîåêò³â, âèÿâëåííÿ ñó-
ñï³ëüíî¿ äóìêè øëÿõîì ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, çóñòð³÷³ 
ç ãðîìàäñüê³ñòþ ³ çàòâåðäæåííÿ ¿õ ëèøå ï³ñëÿ ñõâàëåííÿ 
çàö³êàâëåíèìè ì³ñöåâèìè îáùèíàìè ³ ãðîìàäàìè. 

5. Âèâ÷åííÿ äîñâ³äó êðà¿í ÖÑª ñâ³ä÷èòü, ùî ³ñíóº 
áàãàòî ôîðì çä³éñíåííÿ ðåôîðì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
åëåìåíòè ÿêèõ ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³ ëèøå ç óðàõó-
âàííÿì ìîæëèâîñòåé, êóëüòóðíèõ òðàäèö³é, ðåã³îíàëüíèõ 
îñîáëèâîñòåé â Óêðà¿í³. 

6. ÀÒÐ çì³öíèëè ñèñòåìó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó 
êðà¿íàõ ÖÑª òà äîñÿãëè âèñîêîãî ð³âíÿ ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

7. ×èì âèùèé ð³âåíü äåöåíòðàë³çàö³¿, òèì á³ëüøà éìî-
â³ðí³ñòü âàð³àòèâíîñò³ ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÐ. 

8. Êîîðäèíàö³ÿ é êîîïåðàö³ÿ ì³æ îáùèíàìè òà ãðîìàäàìè 
âèñòóïàº îñíîâîþ äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç 
íàäàííÿì ïîñëóã íàñåëåííþ òà óêðóïíåííÿì ìóí³öèïàëüíèõ 
îäèíèöü. 

9. ×èì ìåíøå ãðîìàäÿí áóäå çàëó÷åíî äî ì³ñöåâî¿ 
ïîë³òèêè, òèì á³ëüø³ çóñèëëÿ áóäóòü ñïðÿìîâàí³ äëÿ 
ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ. 

Âðàõîâóþ÷è äîñâ³ä ðåôîðìóâàííÿ ÀÒÓ êðà¿í ÖÑª, 
íèí³ Óêðà¿íà ìàº çðîáèòè íèçêó íåîáõ³äíèõ êðîê³â, ÿê³ 
ïîçèòèâíî âïëèíóòü íà ïðîâåäåííÿ ÀÒÐ â Óêðà¿í³:  

 ÀÒÐ â Óêðà¿í³ ìàº áóòè çä³éñíåíà çàðàäè á³ëüø 
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, à íå çàðàäè 
ðåôîðì ³ âõîäæåííÿ äî ªÑ.  

 Íàáóòèé äîñâ³ä ï³äãîòîâêè ³ ïðîâåäåííÿ ÀÒÐ ó êðà¿-
íàõ ÖÑª çàñâ³ä÷óº, ùî öåé ïðîöåñ «äîâîë³» ñêëàäíèé ³ 
ïîòðåáóº ïîì³ðêîâàíîãî ï³äõîäó. 

 Ðîçðîáëåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèííî ïåðåäóâàòè 
ïðàêòè÷íèì êðîêàì, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà – ðåôîðì³ 
òåðèòîð³àëüíîãî ïîä³ëó, à áóäü-ÿê³ ä³¿ ìàþòü çä³éñíþâàòèñÿ 
ëèøå òîä³, êîëè âîíè áóäóòü çðîçóì³ëèìè òà ïðèéíÿòíèìè 
äëÿ á³ëüøîñò³ íàñåëåííÿ, ÿêîãî âîíè òîðêàþòüñÿ.  

 Ðîçðîáèòè ö³ë³ñíó êîíöåïö³þ òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ ³ êîíöåïö³þ ÀÒÐ â Óêðà¿í³. Îñòàííÿ 
ïîâèííà âêëþ÷àòè êîíêðåòí³ ïîëîæåííÿ òà ÷³òê³ âèìîãè 
ùîäî óòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäè-
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íèöü ³ âèçíà÷èòè îðãàí³çàö³þ ñèñòåìè îðãàí³â «ïóáë³÷íî¿» 
âëàäè, à òàêîæ ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ êîæíîãî ð³âíÿ ÀÒÓ. 

 Âèçíà÷èòè îïòèìàëüíó ìîäåëü ÀÒÐ, ÿêà ïîºäíóâàëà 
á ïîòóæí³ ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè, ç 
îäíîãî áîêó, ç ³íøîãî – ñïðèÿëà á ðîçâèòêó äåìîêðàòèçàö³¿ 
÷åðåç ïîñèëåííÿ ðîë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â êðà¿í³. 

 Âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ 
ãðîìàä ó Çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â 
Óêðà¿í³». 

 Òåðèòîð³àëüíèé ïåðåðîçïîä³ë ïîâèíåí ðîçãëÿäàòèñÿ 
ÿê ê³íöåâèé ðåçóëüòàò óïîðÿäêóâàííÿ âëàäíèõ ïîâíîâà-
æåíü, âèêîðèñòàííÿ îðãàí³çàö³éíèõ, ô³íàíñîâèõ, êàäðîâèõ 
ðåñóðñ³â ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñó íàäàííÿ ïîñëóã 
íàñåëåííþ íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿. 

Íà íàøó äóìêó, âðàõóâàííÿ ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó 
ÀÒÐ, íà ïðèêëàä³ êðà¿í ÖÑª, ö³ëêîì â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì 
óÿâëåííÿì ùîäî çàïîçè÷åííÿ ìîäåë³ òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ â Óêðà¿í³, ùî íàäàñòü Óêðà¿í³ â ñòðàòåã³÷íîìó ïëàí³: 
1) ïðîâåäåííÿ ÀÒÐ, ùî íàáóâàº âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ;  
2) ñïðèÿòèìå â êðà¿í³ â³ëüíèì âèáîðàì, ðîçáóäîâ³ âëàñíîñò³ 
³ ïðèâàòèçàö³¿, âèçíà÷åííþ äæåðåë ïðèáóòêó íåçàëåæíèõ 
áþäæåò³â, â³ëüíèì ÇÌ², ³ñíóâàííþ íåóðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é, 
ÿê³ âëàäà áóäå øàíóâàòè òà ñïðèéìàòè ÿê ïàðòíåðà – öå 
ñïðàâä³ îá´ðóíòîâàíî. 

Ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìîê, çàçíà÷èìî, ùî äîñâ³ä ðåôîðìó-
âàííÿ ÀÒÓ êðà¿í ÖÑª ìàº áóòè êâ³íòåñåíö³ºþ ÀÒÐ â Óêðà¿-
í³, ÿêà îá’ºäíàº ñóñï³ëüñòâî, çàáåçïå÷èòü ïîë³òè÷íó ñòàá³ëü-
í³ñòü òà ïîë³òè÷íó ºäí³ñòü ó êðà¿í³, äå ó íàéáëèæ÷îìó 
ìàéáóòíüîìó áóäå çàáåçïå÷åíî ã³äíå æèòòÿ êîæíî¿ ëþäè-
íè – öå ïåðñïåêòèâà äëÿ ³íøî¿ òåìàòèêè ùîäî ïîäàëüøèõ 
íàóêîâèõ ðîçâ³äîê. 
_______________ 
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