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В УКРАЇНІ: ІСТОРІОГРАФІЯ ПИТАННЯ 

 
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ åòàïè òà îñîáëèâîñò³ ìîäåð-

í³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó íåçàëåæí³é 
Óêðà¿í³. Âèâ÷àþòüñÿ îñíîâí³ ï³äõîäè òà êîíöåïö³¿ äî 
ñòðóêòóðè òà çì³ñòó öüîãî ïðîöåñó. Îêðåìî äîñë³äæó-
þòüñÿ ï³ä´ðóíòÿ òà íàÿâí³ íàïðÿìè ìîäåðí³çàö³¿ âèùèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó äåðæàâ³, ÿê³ ñïîñòåð³ãàþòüñÿ ó 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ìîäåðí³çàö³ÿ, ³íñòèòóòè, ïîë³òè÷íà âëàäà 

Levenets E. Problems and prospects of publik authori-
ties’ optimization process in Ukraine: historiography 
question. The article analyses the stages and particularities 
of the central executive authorities’ modernization in 
independent Ukraine. The fundamental approaches and 
concepts to the structure and content of this process are 
studied. The basis and current tendencies of the central 
executive authorities’ modernization, which are observed in 
modern Ukraine, are examined.  
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Àíàë³ç ñó÷àñíîãî ñòàíó Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïåðåêîí-

ëèâî äîâîäèòü, ùî óñïàäêîâàíà íåþ òîòàë³òàðíà ìîäåëü 
îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, çàïëóòàí³ ìåõàí³çìè âèð³øåííÿ áóäü-
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ÿêèõ ïèòàíü, âåëèêà àðì³ÿ ÷èíîâíèöòâà, êîðóïö³ÿ â îðãà-
íàõ âëàäè óñêëàäíþþòü ïðîöåñ ðîçáóäîâè «äåðæàâè äëÿ 
ãðîìàäÿí», çàëèøàþ÷è é íàäàë³ àêòóàëüíèì ïèòàííÿ 
ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ â³äíîñèí äåìîêðà-
òè÷íîãî òèïó, ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè çáàëàíñîâàíîñò³ ïîë³-
òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ë³áåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷íî¿ òðàíñôîðìàö³¿ âñ³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
çàãàëîì. 

Ïèòàííÿ ìîäåðí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè â Óêðà¿í³ âæå äàâíî ñòàëî ïðåäìåòîì ñåðéîçíèõ 
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ó ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, 
êîíñòèòóö³éíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, åêîíîì³êè, 
ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó. 

Ïî÷èíàþ÷è ç 2000-õ ðîê³â öÿ ïðîáëåìàòèêà ïîñ³ëà ÷èííå 
ì³ñöå ñåðåä àêòóàëüíèõ òà äèñåðòàáåëüíèõ òåì, ÿê³ äîñ-
ë³äæóþòü óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³. Òàê, çà îñòàíí³ 10 ðîê³â áóëî 
çàõèùåíî ùîíàéìåíøå 3 äèñåðòàö³¿, ïðèñâÿ÷åí³ ìîäåðí³çàö³¿ 
ñèñòåìè âëàäè òà îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè. Îäí³ºþ ç ïåðøèõ áóëà ïðàöÿ Â. Òîêîâåíêî «Îïòèì³-
çàö³ÿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ³ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ â ïðîöåñ³ ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñ-
òåìè Óêðà¿íè» (2000), çãîäîì âèäàíà îêðåìîþ ìîíîãðàô³ºþ 
(2001). Äèñåðòàö³ÿ àâòîðêè ìàëà òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèé 
õàðàêòåð ³ äîêëàäíî ðîçãëÿäàëà òàê³ ïèòàííÿ, ÿê ï³äõîäè äî 
âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ ïîíÿòü «äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ» ³ 
«ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî», àíàë³ç íàÿâíèõ ó ñâ³òîâ³é ïðàêòèö³ 
ï³äõîä³â äî îïòèì³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ ïîë³òè÷íèì êåð³â-
íèöòâîì ³ äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, ãåíåçèñ ñó÷àñíèõ ìîäå-
ëåé ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñèñòåì, àíàë³ç ïðîáëåì ìî-
äåðí³çàö³¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ 
â êîíòåêñò³ òåíäåíö³é äåöåíòðàë³çàö³¿, îãëÿä êîíöåïòóàëüíèõ 
çàñàä îïòèì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà ³íø³ 
[14, ñ. 5–7]. 

Ïåðåäóìîâè, îñíîâí³ ÷èííèêè òà íàñë³äêè ìîäåðí³çà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â òàêîæ äîñë³äæóâàëèñÿ Â. Áðóñò³íîâèì. 
Îñíîâí³ äóìêè àâòîðà â óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ áóëè âèêëà-
äåí³ â òåêñò³ éîãî äèñåðòàö³éíî¿ ïðàö³ «Ìîäåðí³çàö³ÿ ñèñ-
òåìè âëàäè òà óïðàâë³ííÿ: ÷èííèêè çì³í òà ðîçâèòêó», 
çàõèùåíî¿ ó 2005 ð. Îäíèì ç âàðòèõ îñîáëèâî¿ óâàãè ðîç-
ä³ë³â áóâ òðåò³é, ïðèñâÿ÷åíèé ïèòàííÿì çàïðîâàäæåííÿ 
åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
äåðæàâíî¿ âëàäè â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. 
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Äîñë³äíèê ñëóøíî çàçíà÷èâ, ùî «íèí³ ä³þ÷à â Óêðà¿í³ 
óïðàâë³íñüêà ïàðàäèãìà â ö³ëîìó º íååôåêòèâíîþ, åêëåê-
òè÷íî ïîºäíóº ³íñòèòóòè, ùî ä³ñòàëèñÿ ó ñïàäîê â³ä òîòà-
ë³òàðíîãî ðåæèìó, òà ³íñòèòóòè, ùî ñôîðìóâàëèñÿ çà ÷àñè 
äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³. Ïðåçèäåíò íå ìàº âëàñíî¿ 
âåðòèêàë³ âëàäè, àëå êåðóº ïðàêòè÷íî âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ 
³ ïðèéìàº âñ³ îñíîâí³ ð³øåííÿ, à ïàðëàìåíò, ïðèéìàþ÷è 
çàêîíè, íå ìàº ïîì³òíîãî âïëèâó íà Óðÿä ³ íå ìîæå ö³ çà-
êîíè ïðîêîíòðîëþâàòè íàëåæíèì ÷èíîì» [3, ñ. 123]. 
Øóêàþ÷è øëÿõ³â âèõîäó ç ñèòóàö³¿, ùî ñêëàëàñÿ, 
Â. Áðóñòèíîâ âèçíà÷èâ ïð³îðèòåòí³ íàïðÿìè ïîë³òèêî-
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâè, ñåðåä ÿêèõ îñîá-
ëèâó ðîëü ìàëî â³ä³ãðàòè ï³äâèùåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ðîë³ 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê öåíòðó ôîðìóâàííÿ ³ ðåàë³-
çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ùî çàëèøàºòüñÿ àêòóàëüíèì é 
äî ñüîãîäí³ [3, ñ. 131]. 

Ó äèñåðòàö³éíîìó äîñë³äæåíí³ Â. Ìàëèíîâñüêîãî 
«Îïòèì³çàö³ÿ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè: 
òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè» çíà÷íå ì³ñöå ïîñ³ëè 
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ «îïòèì³çàö³ÿ» òà îñîáëèâîñò³ 
éîãî çàñòîñóâàííÿ ñòîñîâíî ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè. Êð³ì òîãî, äîñë³äíèê ñïðîáóâàâ âèçíà÷èòè îñíîâí³ 
ï³äõîäè îïòèì³çàö³¿ ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
´ðóíòóþ÷èñü íà äâîõ îñíîâíèõ ñêëàäîâèõ ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ – 
ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ðîçïîä³ëó ôóíêö³é â àïàðàò³ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³îíàëüí³é 
ïîáóäîâ³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [10, c. 134]. 
Îäèí ç ðîçä³ë³â ö³º¿ ïðàö³ áóâ ïðèñâÿ÷åíèé á³ëüø ïðàêòè÷-
íèì ïèòàííÿì, à ñàìå – íàêðåñëåííþ íàïðÿì³â îïòèì³çàö³¿ 
ôóíêö³é îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ çíàõî-
äèëàñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³é òà ñòðóêòóðíî-ôóíêö³î-
íàëüí³é ïëîùèíàõ. 

Ö³ëà íèçêà á³ëüø âóçüêèõ ïèòàíü ìîäåðí³çàö³¿ òà îïòè-
ì³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè áóëè â³äîáðàæåí³ 
ó ÷èñëåííèõ ñòàòòÿõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â. Ïîñòóïîâî â³ä 
êîíñòàòàö³¿ íåäîñêîíàëî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè â êðà¿í³, íåäîñòàòíüî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè äëÿ ¿õíüî¿ 
âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ç îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ ÷è ñòðóêòóðàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà 
äîñë³äíèêè ïî÷àëè á³ëüø êîíêðåòíî âèä³ëÿòè ïðîáëåìè, 
ÿê³ ïåðåøêîäæàþòü ïðîöåñàì ìîäåðí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³. ¯õ ìîæíà ïîä³ëèòè íà ïåâí³ ãðóïè. Äî 
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ïåðøî¿ ç íèõ íàëåæàòü ïðîáëåìè çàñàäíè÷îãî õàðàêòåðó, 
òîáòî ïîâ’ÿçàí³ ç âèáîðîì çàñàä ïîäàëüøîãî ñóñï³ëüíîãî 
ðîçâèòêó â Óêðà¿í³. 

Íàéá³ëüø äîêëàäíî öå ïèòàííÿ áóëî âèêëàäåíî ó 
ñòàòò³ Â. Ãåºöÿ «Ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷í³ çàñàäè ìîäåðí³-
çàö³¿ Óêðà¿íè» [6, ñ. 6–25], à äåùî ï³çí³øå ðîçâèíóòî 
àâòîðîì ó ñï³âïðàö³ ç ³íøèìè êîëåãàìè (À. Äàíèëåíêîì, 
Ì. Æóëèíñüêèì, Þ. Ëåâåíöåì, Å. Ë³áàíîâîþ, Î. Îíèùåí-
êîì) ó òåêñò³ Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ «Íîâèé êóðñ: ðåôîðìè 
â Óêðà¿í³. 2010–2015» [12]. 

Â. Ãåºöü, çîêðåìà, çàçíà÷àâ, ùî, ÿê ïîêàçàâ äîñâ³ä 20-
õ ðîê³â íåçàëåæíîñò³, ðóõ êðà¿íè â³äáóâàâñÿ ó íàïðÿì³ 
ðåàë³çàö³¿ êîíñåðâàòèâíèõ, à íå ë³áåðàëüíèõ ïðèíöèï³â 
îðãàí³çàö³¿ åêîíîì³÷íîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ [6, ñ. 24]. 
Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî öåé ïåð³îä ä³ñòàâ ó ë³òåðàòóð³ íàçâó 
òðàíñôîðìàö³éíèõ çì³í ³ ïðîéøîâ ï³ä ïðàïîðîì ë³áåðà-
ë³çàö³¿ ö³í ³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ôîðìóâàííÿ 
³íñòèòóòó ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, ìàêðîåêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ë³-
çàö³¿ òîùî, ö³ çì³íè áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â íå äàëè [6, ñ. 8]. 
Î÷åâèäíî, öå íå â îñòàííþ ÷åðãó áóëî ïîâ’ÿçàíî ³ç 
íåäîñòàòíüî ãëèáîêèì ðîçóì³ííÿì ñàìî¿ ñóò³ ë³áåðàëüíî¿ 
äîêòðèíè, ÿêà, ç îäíîãî áîêó, êîíöåíòðóºòüñÿ âèêëþ÷íî íà 
ìàòåð³àëüíîìó áëàãîïîëó÷÷³ ëþäèíè, à ç ³íøîãî – ïåðåä-
áà÷àº ñóòòºâ³ òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâîðåííÿ ó ñèñòåì³ ñóñ-
ï³ëüíîãî óñòðîþ [6, ñ. 6–7]. Ïðè öüîìó ñàìå äåìîêðà-
òèçàö³ÿ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ÿêà äîçâîëÿº ëþäèí³ íå ò³ëüêè 
çâ³ëüíèòèñÿ â³ä çàëåæíîñò³ â³ä ïåðâ³ñíèõ ïîòðåá ó õàð÷ó-
âàíí³, îäÿç³ òà æèòë³, äàº ìîæëèâ³ñòü áóòè â³ëüíîþ ó âèáî-
ð³ ñïîñîáó ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Öÿ ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóºòüñÿ 
ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ âèáîð÷îãî ïðàâà øëÿõîì ñòâîðåííÿ òà 
ôóíêö³îíóâàííÿ ïðåäñòàâíèöüêî¿ ñèñòåìè. Çà ôîðìàëü-
íèìè îçíàêàìè âèáîð÷å ïðàâî ãðîìàäÿíèíà â Óêðà¿í³ 
ðåàë³çîâàíî, àëå âîäíî÷àñ ïîñòàº ö³ëà íèçêà çàïèòàíü ùîäî 
çàñàä äåìîêðàò³¿ (³ íàñàìïåðåä ë³áåðàë³çìó), âæå í³áèòî 
ðåàë³çîâàíèõ ó íàø³é äåðæàâ³, îñîáëèâî ó çâ’ÿçêó ³ç 
çì³íàìè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³ Óêðà¿íè çà îñòàíí³ ï’ÿòü 
ðîê³â [6, ñ. 8.]. Ñèòóàö³ÿ, ùî ñêëàëàñÿ, ñòàâèòü ïåðåä 
íîâîþ õâèëåþ ðåôîðì â Óêðà¿í³ çàâäàííÿ íîâîãî çì³ñòó, â 
ÿêîìó ë³áåðàë³çì ³ äåìîêðàò³ÿ ìàþòü ñòàòè ãîëîâíèìè 
ñêëàäîâèìè êóðñó íà ìîäåðí³çàö³þ Óêðà¿íè. Ñàìå çàâäÿêè 
¿ì ñòàíå ìîæëèâèì ñôîðìóâàòè «äåðæàâó äîáðîáóòó», ùî 
é â³äïîâ³äàòèìå ºâðîïåéñüêîìó êóðñó Óêðà¿íè. ² â öüîìó – 
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çì³ñò íîâîãî êóðñó ðåôîðì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèðîáëåííÿ 
ä³ºçäàòíî¿, êîíñîë³äîâàíî¿ âëàäè, ïîäîëàííÿ ïðîòèñòîÿííÿ 
ì³æ ¿¿ ã³ëêàìè, ïîøóê îïòèìàëüíèõ øëÿõ³â â³äíîñèí ì³æ 
öåíòðîì ³ ðåã³îíàìè, êîíñòèòóö³éíå ðîçìåæóâàííÿ ïîâíî-
âàæåíü ó òðèêóòíèêó Ïàðëàìåíò – Ïðåçèäåíò – Óðÿä òà 
ïðàâîâèé ñòàòóñ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ïàðëàìåíòàðèçìó â íàïðÿì³ îáìå-
æåííÿ âïëèâó ïîë³òèêî-ô³íàíñîâèõ ãðóï, âèðîáëåííÿ ìå-
õàí³çì³â ïîë³òè÷íîãî êîìïðîì³ñó, çàïîá³ãàííÿ ïîë³òè÷íèì 
êîíôë³êòàì, âíåñåííÿ çì³í äî òåõíîëîã³¿ ï³äãîòîâêè 
çàêîíîïðîåêò³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ïàðëàìåíòñüêîãî 
êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ óðÿäó, îïòèì³çàö³ÿ ïàðò³éíî¿ 
ñèñòåìè, îñòàòî÷íà ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, 
ùî âæå ê³ëüêà ðîê³â òðèâàº â Óêðà¿í³, ðåôîðìóâàííÿ 
ñóäîâî¿ ñèñòåìè, ðåôîðìóâàííÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîâå-
äåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîðìè, ðîçâèòîê 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òîùî [12, ñ. 18–46]. 

Äî äðóãî¿ ãðóïè ïðîáëåì ìîäåðí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿, ÿê³ 
â³äîáðàæåí³ ó ôàõîâèõ ïóáë³êàö³ÿõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, 
ìîæíà â³äíåñòè ïðîáëåìè ³äåîëîã³÷íîãî õàðàêòåðó. ¯õ çì³ñòó 
òà ìîæëèâîñòÿì ðîçâ’ÿçàííÿ áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ïåâí³ ðîçä³ëè 
Íàö³îíàëüíî¿ äîïîâ³ä³ «Íîâèé êóðñ: ðåôîðìè â Óêðà¿í³. 2010–
2015» [12], äîïîâ³äü Ì. Ìèõàëü÷åíêà «Óêðà¿íñüêèé ìîäåðí³-
çàö³éíèé ïðîåêò: âèêëèêè ³ â³äïîâ³ä³ ñó÷àñíîñò³», îçâó÷åíà 
ï³ä ÷àñ ñï³ëüíîãî çàñ³äàííÿ â÷åíèõ ðàä ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ 
ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî, ²íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ ³ åòíîí-
àö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ì. ².Ô. Êóðàñà òà ²íñòèòóòó ³ñòîð³¿ 
Óêðà¿íè ÍÀÍ Óêðà¿íè 28 ñ³÷íÿ 2010 ð. [11, ñ. 34-38], ñòàòòÿ 
². ×åðëåíÿêà «Äî ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ö³ëåé 
ïîë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè» [20] òà äåÿê³ ³íø³ 
ìàòåð³àëè. ßê ñëóøíî çàóâàæèâ Ì. Ìèõàëü÷åíêî, ó ñòâîðåíí³ 
ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîåêò³â âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº äåðæàâíèöü-
êà ³äåîëîã³ÿ. Â÷åíèé çàçíà÷èâ, ùî âàæëèâî ÷³òêî óÿâëÿòè 
ñîá³: ÿêó äåðæàâó ìè áóäóºìî; ìåòó, çàñîáè, î÷³êóâàí³ ðåçóëü-
òàòè öüîãî ïðîöåñó. Ãîëîâíèì ö³íí³ñíèì ìîìåíòîì òóò âèñòó-
ïàº â³äïîâ³äü íà çàïèòàííÿ, ÷è â³äïîâ³äàº ìîäåëü äåðæàâè, 
çàêëàäåíà â Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàõ Óêðà¿íè, ñó÷àñíèì óìî-
âàì. ßêùî íå â³äïîâ³äàº, òî ïåðø çà âñå íåîáõ³äíî çâåðíóòèñÿ 
äî çàñàä ïîë³òè÷íî¿ äîêòðèíè, òîáòî ë³áåðàë³çìó, ³ íà ¿¿ 
îñíîâàõ ñòâîðèòè òàêó äåðæàâíó ³äåîëîã³þ, ÿêà á â³äïîâ³äàëà 
³äåîëîã³÷íî, ïîë³òè÷íî ³ êóëüòóðíî ðîçêîëîò³é êðà¿í³, ÿêîþ 
çàëèøàºòüñÿ Óêðà¿íà. 
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Íà ñüîãîäí³, ÿê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷èâ ². ×åðëåíÿê, óæå 
íåäîñòàòíüî ïðîãîëîñèòè, ùî «Óêðà¿íà áóäóº ñîö³àëüíó äåð-
æàâó ³ç ðèíêîâèì ìåõàí³çìîì ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè» [20, 
ñ. 309–310]. Â óìîâàõ ïîãëèáëåííÿ ïð³ðâè ì³æ ìåòîþ òà 
ðåçóëüòàòàìè äåðæàâîòâîð÷èõ çóñèëü; ìîðàëüíîãî, êóëüòóð-
íîãî, ³íòåëåêòóàëüíîãî, óïðàâë³íñüêîãî çóáîæ³ííÿ ³ äåãðà-
äàö³¿ ïðàâëÿ÷îãî ³ ï³äïðèºìíèöüêîãî êëàñ³â, äåìîíñòðà-
òèâíî-öèí³÷íîãî çíåâàæàííÿ íèìè ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíèõ 
íîðì òà âèìîã ñóñï³ëüñòâà; äåãðàäàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ ÷åðåç ìàñøòàáíó êîðóïö³þ òà íåêîìïåòåíòí³ñòü; 
ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ çîâí³øíüîþ òà âíóòð³øíüîþ ïîë³òèêîþ 
äåðæàâè; òîòàëüíî¿ êðèçè ñóñï³ëüíî¿ äóõîâíîñò³ ³ ìîðàë³; 
ñèñòåìíî¿ äåìîãðàô³÷íî¿ êðèçè; ³íôðàñòðóêòóðíî¿ òà ³íñòè-
òóö³éíî¿ íåâ³äïîâ³äíîñò³ åêîíîì³êè âèìîãàì ÷àñó, ÿê çàçíà-
÷àëîñÿ àâòîðàìè íîâîãî êóðñó ðåôîðì â Óêðà¿íè [12, ñ. 8–9], 
³äåîëîã³ÿ òðàíñôîðìàö³¿ ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó ïîâèííà 
âèáóäîâóâàòèñÿ íà ë³áåðàëüíî-äåìîêðàòè÷íèõ çàñàäàõ. 

Äî òðåòüî¿ ãðóïè ïðîáëåì íàëåæàòü ïðîáëåìè þðèäè÷-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ïðîöåñó ïåðåòâîðåíü. Ð³çí³ àñïåêòè öèõ 
ïðîáëåì â³äîáðàæàþòüñÿ ó áàãàòüîõ äîñë³äæåííÿõ, àëå â 
á³ëüø óçàãàëüíåíîìó âèãëÿä³ ¿õ âèêëàâ ó ñâîºìó âèñòóï³ íà 
âæå çãàäàíîìó ñï³ëüíîìó çàñ³äàíí³ ê³ëüêîõ íàóêîâèõ ³íñòè-
òóö³é Þ. Øåìøó÷åíêî [21, ñ. 25–33]. Â³í, çîêðåìà, çàçíà-
÷èâ, ùî çàêîíîäàâñòâî íå ìîæå ñòâîðþâàòèñÿ ìåòîäîì ïðîá ³ 
ïîìèëîê. Âîíî íå ìîæå áóòè õàîòè÷íèì, áåçñèñòåìíèì, 
äîâ³ëüíèì ç³áðàííÿì ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíèõ ïîëîæåíü, 
âì³ùåíèõ ó áåçë³÷³ àêò³â çàêîíîäàâñòâà. Ïð³îðèòåòíèì 
çàâäàííÿì äëÿ Óêðà¿íè º ðåâ³ç³ÿ çàêîíîäàâñòâà òà éîãî 
ñèñòåìàòèçàö³ÿ ç ìåòîþ:  

 ôóíêö³îíóâàííÿ îêðåìèõ ö³ë³ñíî çàâåðøåíèõ 
þðèäè÷íèõ íîðì – â³ä ïîëîæåíü ëîêàëüíèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â äî êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü þðèäè÷íî¿ 
íàóêè; 

 óïîðÿäêóâàííÿ òà ðîçâèòêó ïîëîæåíü þðèäè÷íèõ 
íîðì, ÿêèìè ðåãóëþºòüñÿ ïåâíèé ñóñï³ëüíèé ³íñòèòóò; 

 çàáåçïå÷åííÿ ãàëóçåâî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà 
ç ìåòîþ ðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ñôåð æèòòºä³ÿëüíîñò³ 
ñóñï³ëüñòâà; 

 ðîçâèòêó ïîëîæåíü þðèäè÷íèõ íîðì ê³ëüêîõ âçà-
ºìîïîâ’ÿçàíèõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà çàäëÿ ôîðìóâàííÿ 
ö³ë³ñíèõ ì³æãàëóçåâèõ íîðìàòèâíèõ êîìïëåêñ³â; 
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 çàãàëüíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ùî ïåðåä-
áà÷àº ñèñòåìíå óïîðÿäêóâàííÿ òà ðîçâèòîê ïîëîæåíü óñ³õ 
÷èííèõ þðèäè÷íèõ íîðì ³ñíóþ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ç ìåòîþ 
ìàêñèìàëüíî åôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ æèòòÿ 
ñóñï³ëüñòâà [21, ñ. 27].  

×åðãîâèé áëîê ïðîáëåì, ùî ïåðåøêîäæàº ïðîöåñàì ìî-
äåðí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, 
ì³ñòèòüñÿ ó íàóêîâî-äîñë³äí³é òà ïðîñâ³òíèöüê³é ïëîùè-
íàõ. Â³äñóòí³ñòü ó êðà¿í³ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó íàóêî-
âèõ øê³ë, ÿê³ á çàéìàëèñÿ ïèòàííÿìè óïðàâë³ííÿ òà ïðî-
åêòóâàííÿ, à òàêîæ íåêîíòðîëüîâàíà åêñïàíñ³ÿ â óêðà¿í-
ñüêó ìîâó àíãë³éñüêî¿ óïðàâë³íñüêî¿ òåðì³íîëîã³¿, ùî çàâà-
æàº îäíîçíà÷íîìó òëóìà÷åííþ ¿¿ çíà÷åííÿ ïðåäñòàâ-
íèêàìè ð³çíèõ ëàíîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèçâåëè äî 
óïîâ³ëüíåííÿ çãàäàíèõ ïðîöåñ³â, óñêëàäíåíü ÿê íà òåîðå-
òè÷íîìó, òàê ³ íà ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ ðåàë³çàö³¿ ðåôîðì, 
ìàñîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ áåçãðàìîòíîñò³, â³ä-
ñóòíîñò³ ïðàâîâî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ïàíóâàííÿ ñòå-
ðåîòèï³â ùîäî îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ. Öåé àñïåêò çãàäàíèõ ïðîáëåì òàêîæ 
÷àñòêîâî âèñâ³òëþºòüñÿ ó äîñë³äæåííÿõ óêðà¿íñüêèõ ôàõ³â-
ö³â, õî÷à ´ðóíòîâíî¿ ïðàö³, ñïåö³àëüíî ïðèñâÿ÷åí³é ö³é 
ïðîáëåì³, ïîêè íå ñòâîðåíî. 

Îñòàíí³ì áëîêîì ïðîáëåì ìîäåðí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿, 
î÷åâèäíî, ñë³ä ââàæàòè êîíêðåòíî ñèòóàòèâí³ ïèòàííÿ, 
â³äîáðàæåí³, çîêðåìà, â ñòàòòÿõ Â. Ãàëóíüêî «Íàïðÿìè 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [5, ñ. 3-
7] ³ «Âçàºìîä³ÿ îðãàí³â âëàäè òà ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é 
ÿê íåîáõ³äíèé ÷èííèê ðîçáóäîâè â Óêðà¿í³ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà» [4], Ë. Óñà÷åíêî «Öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà íåóðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿: ñó÷àñíèé ñòàí âçàºìî-
ä³¿» [17], Â. Ôóðòàòîâà «Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çìó âçàºìî-
ä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ» [19], Î. ªâòóøåíêî 
«Ïðîáëåìè äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâå ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³» [7], Î. Êóçüìåíêî «Øëÿõè óäî-
ñêîíàëåííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðè ïðî-
âåäåíí³ êîíòðîëüíî-ïåðåâ³ðî÷íî¿ ðîáîòè» [9], Î. Àíäð³éêî 
«Äåÿê³ ïðîáëåìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³»  
[1, ñ. 284–289; 2, ñ. 191–197] òà ³íøèõ. 

Ùîäî ïåðñïåêòèâ ïðîöåñ³â ìîäåðí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿, 
òî âîíè â îñíîâíîìó â³äîáðàæåí³ íå â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, à 
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âèçíà÷åí³ â «Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðåôîð-
ìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà 
2011–2015 ðîêè» [8] òà «Ïëàí³ ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ» [13]. Ó öèõ äîêóìåíòàõ ïåðø çà âñå éäåòüñÿ ïðî 
íàïðÿìè î÷³êóâàíèõ ðåôîðì. Çîêðåìà, ó ïðîöåñàõ ìîäåðí³-
çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ â 
Óêðà¿í³ íàéá³ëüø ïåðñïåêòèâíèìè ñë³ä ââàæàòè ïîñòóïîâó 
òðàíñôîðìàö³þ ³ºðàðõ³÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ â ïîë³àð-
õ³÷íó, äåöåíòðàë³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü ñåðåä âñå 
á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ñóá’ºêò³â ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³-
øåíü, àâòîíîì³çàö³þ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ïåðåòâîðåííÿ 
³íòåãðàòèâíî¿ óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè â ³íòåðêóðñèâíó òîùî. 

Ïåâí³ çðóøåííÿ ó öèõ íàïðÿìàõ óæå º. Âîíè ñòàëè 
ìîæëèâèìè çàâäÿêè ðåàë³çàö³¿ ïåâíèõ çàâäàíü àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ Óêàçó 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [16]. 

Çã³äíî ç «Êîíöåïö³ºþ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè» ïîäàëüø³ êðîêè ó ïðîöåñ³ îïòè-
ì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ïîâèíí³ 
áóòè ñïðÿìîâàí³ íà ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà 
ðîçáóäîâó ñàìîâðÿäíèõ ïðîôåñ³éíèõ àñîö³àö³é, ïîáóäîâó 
ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ç óðàõóâàííÿì ñèñòåìè ï³äãî-
òîâêè, ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
à òàêîæ âïðîâàäæåííÿ åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ ó ñèñòåì³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç íàäàííÿ ïîñëóã on-line òà 
ïåðåõ³ä íà áåçïàïåðîâ³ òåõíîëîã³¿ äîêóìåíòîîá³ãó. 

Ùîäî ³ìîâ³ðíîãî íàáîðó êîíêðåòíèõ ìåòîä³â âò³ëåííÿ 
çãàäàíèõ ³ííîâàö³é, òî â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âîíè ìîæóòü 
áóòè ïîä³ëåí³ íà ê³ëüêà áëîê³â (òàêîæ â³äîáðàæåíèõ ó 
çãàäàíèõ äîêóìåíòàõ): áëîê íîðìàòèâíèõ ð³øåíü; áëîê 
îðãàí³çàö³éíèõ ð³øåíü; áëîê ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ ð³øåíü; 
áëîê ñîö³àëüíèõ ð³øåíü. 

Äåòàëüíî á³ëüø³ñòü îñíîâíèõ ìåòîä³â, ÿê³ ðåêîìåí-
äóþòü ôàõ³âö³ äëÿ çàñòîñóâàííÿ â ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ 
ÖÎÂÂ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îïòèì³çàö³¿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â 
äåðæàâíî¿ âëàäè, âèêëàäåí³ â «Ïëàí³ ìîäåðí³çàö³¿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ». Ñåðåä íèõ º ìåòîä çàïðîâàäæåííÿ 
êîíêóðñíîãî â³äáîðó íà äåðæàâíó ñëóæáó [13, ñ. 52], ìåòîä 
âðåãóëþâàííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â  
[13, ñ. 53], ìåòîä äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàðåøò³, ç 



 

 373

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ¿õíüî¿ 
âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
àâòîðè «Ïëàíó ìîäåðí³çàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ» ðåêî-
ìåíäóþòü çàïðîâàäèòè ä³ºâ³ ìåõàí³çìè çàïîá³ãàííÿ ïðîÿâàì 
êîðóïö³éíèõ òà êîíôë³êòíèõ ³íòåðåñ³â. Ç ö³ºþ ìåòîþ, ùîá 
çóïèíèòè êîðóïö³þ òà ñòâîðèòè ä³ºâó ïðîôåñ³éíó äåðæàâíó 
ñëóæáó, ôàõ³âö³ ðåêîìåíäóþòü çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ 
îáîâ’ÿçêîâå äåêëàðóâàííÿ äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè ñâî¿õ 
äîõîä³â òà âèäàòê³â, îáîâ’ÿçêîâå îïðèëþäíåííÿ äåêëàðàö³é 
âèùèìè äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, ïåðåäáà÷èòè ìîæëèâ³ñòü 
â³äñòàâêè âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÷åðåç åòè÷í³ 
ïåðåøêîäè äëÿ ïåðåáóâàííÿ íà äåðæàâí³é ñëóæá³ òîùî. 

Òàêèì ÷èíîì, ðîçãëÿíóâøè îñíîâí³ ïðîáëåìè, ç ÿêèìè 
ñòèêàºòüñÿ Óêðà¿íà â ïðîöåñ³ ìîäåðí³çàö³¿ òà îïòèì³çàö³¿ 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïåðñïåêòèâè âèð³øåííÿ 
öèõ ïðîáëåì, ³ìîâ³ðí³ ìåòîäè âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü 
íà öüîìó øëÿõó, ÿê³ çíàéøëè ñâîº â³äîáðàæåííÿ â íàóêîâèõ 
äîñë³äæåííÿõ óêðà¿íñüêèõ íàóêîâö³â, ìîæåìî òâåðäèòè, ùî 
íèí³øí³é åòàï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ìîæå äàòè íåîáõ³äí³ 
ðåçóëüòàòè íà øëÿõó ïåðåòâîðåííÿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ç 
çàñîáó ïðèìóñó íà ñó÷àñíó ñåðâ³ñíó äåðæàâó, ñïðÿìîâàíó íà 
ðåàë³çàö³þ ïîòðåá ñâî¿õ ãðîìàäÿí, çàäîâîëåííÿ ¿õí³õ ³íòåðåñ³â, 
íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã. Íå â îñòàííþ ÷åðãó öüîìó ìàº 
ñïðèÿòè ïîë³òè÷íà âîëÿ íèí³øíüîãî êåð³âíèöòâà êðà¿íè, ÿêå 
íàëàøòîâàíå äî 2015 ðîêó çàâåðøèòè îñíîâí³ ñòðóêòóðí³ 
ïåðåòâîðåííÿ, ðåàë³çóâàâøè òàêèì ÷èíîì íàìàãàííÿ Óêðà¿íè 
ðåàë³çóâàòè ñâîþ ºâðîïåéñüêó îð³ºíòàö³þ é ñòàòè ïîâíîïðàâ-
íèì ïàðòíåðîì ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. 

Ñåðåä íåäîë³ê³â ïðàöü òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðàâà, ïîë³òè÷íîãî àíàë³çó òà 
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ â³äñóòí³ñòü àáî 
îáìåæåíèé õàðàêòåð âèñíîâê³â ðåêîìåíäàö³éíîãî õàðàêòåðó, 
íåïðîïèñàí³ñòü ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â äîíåñåííÿ äóìêè ôàõ³âö³â 
äî ÷èííèõ ïîë³òèê³â, íèçüêèé ð³âåíü àíàë³çó ðåçóëüòàò³â 
âò³ëåííÿ îêðåìèõ ïðîãðàì ÷è çàñòîñóâàííÿ òåîðåòè÷íèõ 
ìîäåëåé ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ Óêðà¿íè. 
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