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СОЦІАЛЬНА ПОЛІТИКА ДЕРЖАВИ 
ЯК ОБ’ЄКТ ПОЛІТОЛОГІЧНОГО АНАЛІЗУ 

 
Ó ñòàòò³ ðîçãëÿíóòî ïîë³òîëîã³÷í³ àñïåêòè 

ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ñòàòòÿ ñïðÿìîâàíà íà 
ðîçêðèòòÿ ïðîáëåìàòèêè ñó÷àñíî¿ ïîë³òîëîã³¿ â ñôåð³ 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Òåìà 
ñòàòò³ ïîâ’ÿçàíà ç ìåòîäîëîã³÷íîþ ïðîáëåìàòèêîþ ó 
ãàëóç³ ïîë³òîëîã³¿. Àâòîð äåìîíñòðóº êðèòè÷íèé ï³äõ³ä äî 
çàçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè. Ñòàòòÿ áóäå ö³êàâà äëÿ 
ñïåö³àë³ñò³â ó ãàëóç³ ïîë³òîëîã³¿, ñîö³îëîã³¿ òà äëÿ 
øèðîêîãî çàãàëó ÷èòà÷³â.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà ïîë³òèêà, äåðæàâíå 
ðåãóëþâàííÿ, âëàäà, ïàðò³¿, äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, çàêîí. 

Zhygan D.. Social policy as the object of political 
analysis. In this article marks out the political aspects of 
social policy. The article focused on the problems of modern 
political science in the sphere of state regulation of social 
protection. Post articles related to methodological issues in 
political science. The author demonstrates a critical approach 
to the classical definition of this issue. The article will be of 
interest to specialists in political science, sociology and for a 
wide readership. 

Key words: social policy, government regulation, govern-
ment, parties, government institutions, law. 
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Àêòóàëüí³ñòü äîñë³äæåííÿ. Óêðà¿íà, â³äïîâ³äíî äî 
Êîíñòèòóö³¿, ìàº çàáåçïå÷óâàòè ã³äíèé ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé òà êóëüòóðíèé ðîçâèòîê ãðîìàäÿí ³ çàïîá³ãàòè 
ñîö³àëüí¿é íàïðóç³ òà ãóìàí³òàðí³é êðèç³. Â³äïîâ³äíî, ðîëü 
òà çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ º âàæëèâèì îá’ºêòîì íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ. 
Â³äì³òèìî, ùî òàêå äîñë³äæåííÿ º áàãàòîãàëóçåâèì òà 
ì³æäèñöèïë³íàðíèì. Ìè õî÷åìî íàãîëîñèòè íà íåîáõ³ä-
íîñò³ ïðîâåñòè ñàìå ïîë³òîëîã³÷íèé àíàë³ç ñôåðè ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó, îñê³ëüêè äåðæàâíà ðîáîòà ó ö³é ñôåð³, òàê ÷è 
³íàêøå, ìàº ïîë³òè÷íå çàáàðâëåííÿ. Äåðæàâíà ïîë³òèêà ó 
ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà ñüîãîäí³ º ìàëî äîñë³äæó-
âàíîþ òåìîþ ó êîíòåêñò³ ïîë³òîëîã³÷íîãî àíàë³çó. Íà íàøó 
äóìêó, òàêèé âêðàé ãîñòðèé òà áàãàòîãðàííèé îá’ºêò 
äîñë³äæåííÿ ìàº âèñâ³òëþâàòèñÿ çà äîïîìîãîþ ïîíÿò³éíî-
êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó ïîë³òîëîã³¿ ÿê íàóêè. Ñîö³îëî-
ã³÷íèé òà ñóòî ïðàâîâèé ï³äõîäè äî äîñë³äæåííÿ çàçíà-
÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè íå çäàòí³ âêàçàòè íà åíäîãåíí³ (âíóò-
ð³øí³) ôàêòîðè òà ñóòí³ñí³ îçíàêè òàêîãî ïðîöåñó, ÿê 
ñîö³àëüíà ïîë³òèêà. Äëÿ íàñ âàæëèâèì àñïåêòîì çä³éñíåí-
íÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ãðîìàäÿí 
º ïîë³òè÷íèé àñïåêò öüîãî ïðîöåñó. 

Îá’ºêòîì äîñë³äæåííÿ º ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè. 
Ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ – ïîë³òîëîã³÷í³ àñïåêòè äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. Ìåòîþ íàøîãî äîñë³äæåí-
íÿ º àíàë³ç ñó÷àñíî¿ ñòðóêòóðè äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè, àíàë³ç ¿¿ ñòàíó, õàðàêòåðèñòèêà ñó÷àñíèõ 
ïðîöåñ³â, ùî ïðîò³êàþòü ó ñîö³àëüí³é ñôåð³, òà âèÿâëåííÿ 
îñíîâíèõ ïîë³òîëîã³÷íèõ àñïåêò³â, ìîäåëþâàííÿ ïåðñïåêòèâ 
ðîçâèòêó, à ãîëîâ-íå – âäîñêîíàëåííÿ òåîð³¿ äåðæàâíîãî 
ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó.  

Ñüîãîäí³ äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
çàâäÿêè äåìîêðàòèçàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â Óêðà¿í³, ñòàº 
á³ëüøîþ ì³ðîþ ïîë³òè÷íèì. Ïðàêòè÷íî êîæíà ïîë³òè÷íà 
ñèëà â Óêðà¿í³ â òîìó ÷èñë³ á³çíåñîâî-ïîë³òè÷í³ ãðóïè (äàë³ 
ÁÏÃ), ÿêà îòðèìàëà àáî ìîæå îòðèìàòè âëàäó, ìàº ñâîº 
ðîçóì³ííÿ øëÿõ³â âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì. Òàêèì 
÷èíîì, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
çì³íþºòüñÿ çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þêòóðè, ñï³ëüíèìè 
º ëèøå ïðîáëåìè, à â³äð³çíÿþòüñÿ ñèñòåìè çàõîä³â, ÿê³ 
ïðîïîíóþòüñÿ òîþ ÷è ³íøîþ ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ. Òîìó ìè 
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ìîæåìî âèêîðèñòîâóâàòè ïîíÿòòÿ «ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåð-
æàâè», êîëè éäåòüñÿ ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëü-
íîãî çàõèñòó.  

Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè º ñèñòåìîþ çàõîä³â, ÿê³ 
ïîêëèêàí³ ÷åðåç ì³ñöåâ³ òà ðåã³îíàëüí³ îðãàíè âëàäè ïî-
êðàùóâàòè çàãàëüíèé åêîíîì³÷íèé òà êóëüòóðíèé ð³âåíü 
æèòòÿ ãðîìàäÿí. Ñïåöèô³êà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 
ïîëÿãàº ó ¿¿ âèêëþ÷íîìó ïîë³òè÷íîìó çíà÷åíí³, îñê³ëüêè 
íàñåëåííÿ, àáî åëåêòîðàò, ðîçãëÿäàº òà îö³íþº âëàäó ñàìå 
íà ï³äñòàâ³ àíàë³çó çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. 

Äëÿ òîãî, ùîá íàøå äîñë³äæåííÿ ïðîò³êàëî ó ìåòî-
äîëîã³÷íî âèâ³ðåíîìó ðóñë³, íàãàäàºìî îñíîâí³ ìîäåë³ äåð-
æàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñôåðè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó: êîìàíä-
íî-àäì³í³ñòðàòèâíà, àìåðèêàíñüêà, øâåäñüêà (ñêàíäèíàâ-
ñüêà), í³ìåöüêà, ÿïîíñüêà òà àíãëîñàêñîíñüêà, ïåðåõ³äí³.  

Ìîäåëü äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â 
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäí³é åêîíîì³ö³ áóëà ³ º ïðåâàëþþ÷îþ 
â ñîö³àë³ñòè÷íèõ òà ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, â òîìó ÷èñë³ 
â Óêðà¿í³ äî çäîáóòòÿ íåçàëåæíîñò³ ³ äî òåïåð. Âîíà âèçíà-
÷àºòüñÿ ïðåâàëþâàííÿì ³äå¿ âòîðèííîñò³ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
ùîäî âèðîáíèöòâà; æîðñòêèì êîíòðîëåì äåðæàâîþ ñîö³àëü-
íèõ â³äíîñèí; çð³âíÿëüíèì ïðèíöèïîì ðîçïîä³ëó (åãàë³òà-
ðèçì), íèçüêèì ð³âåíåì äîõîä³â; âèçíàííÿì çàðïëàòè, îòðè-
ìàíî¿ íà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ¿õ îñíîâíèì äæåðåëîì; 
çàîõî÷åííÿì êîëåêòèâíèõ ôîðì ñïîæèâàííÿ, ó òîìó ÷èñë³ â 
«íàòóðàëüíîìó âèðàæåíí³» (íàäàííÿ æèòëà, â³äïî÷èíêó, 
ñîö³àëüíèõ ïîñëóã íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ), íà øêîäó á³ëüø 
ðèíêîâèì ãðîøîâèì òðàíñôåðòàì; íåçàö³êàâëåí³ñòþ â îñîáèñ-
òèõ çáåðåæåííÿõ òà ³íâåñòóâàíí³. 

Àìåðèêàíñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè – íàéá³ëüø 
ë³áåðàë³çîâàíèé âàð³àíò, ÿêèé áàçóºòüñÿ íà ïðèíöèï³ 
â³äîêðåìëåííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â³ä â³ëüíîãî ðèíêó é 
îáìåæåíí³ çàõèñòó ëèøå òèõ, õòî íå ìàº ³íøèõ äîõîä³â, 
êð³ì ñîö³àëüíèõ âèïëàò. Ïðè öüîìó çàáåçïå÷óºòüñÿ äîñèòü 
âèñîêèé ð³âåíü ³ ÿê³ñòü æèòòÿ îñíîâíî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ. 

Øâåäñüêà ìîäåëü (Øâåö³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ô³íëÿíä³ÿ òà 
³íø³ êðà¿íè) – íàéá³ëüø ñîö³àë³çîâàíà ìîäåëü, òîáòî åêî-
íîì³êà íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ ïðàöþº íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà. Âîíà â³äçíà÷àºòüñÿ íàäçâè÷àéíî âèñî-
êîþ ÷àñòêîþ ÂÂÏ, ÿêà ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ÷åðåç áþäæåò (ïîíàä 
50%), àêóìóëþâàííÿì ó ðóêàõ äåðæàâè çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â, äîì³íóâàííÿì ³äå¿ ð³âíîñò³ òà ñîë³äàðíîñò³ ó 
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çä³éñíåíí³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, àêòèâíèìè, ïðîô³ëàêòè÷-
íèìè çàõîäàìè ó ñôåð³ çàéíÿòîñò³, æîðñòêîþ ïîë³òèêîþ 
äîõîä³â, âèñîêèì ð³âíåì ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ùî 
çàáåçïå÷óºòüñÿ â îñíîâíîìó çà äåðæàâí³ êîøòè. Òóò ñîö³àëü-
íà ïîë³òèêà ò³ñíî ïîâ'ÿçàíà ç äåðæàâíèì ðåãóëþâàííÿì 
åêîíîì³êè, ÿêå ìàº ÷³òêî âèðàæåíó ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, 
òîáòî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà âèñòóïàº ÿê ìåòà åêîíîì³÷íî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 

Í³ìåöüêà ìîäåëü (ÔÐÍ, Ôðàíö³ÿ, Àâñòð³ÿ) õàðàêòåðè-
çóºòüñÿ âèñîêèìè îáñÿãàìè ÂÂÏ, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿºòüñÿ 
÷åðåç äåðæàâíèé áþäæåò (áëèçüêî 50%), ñòâîðåííÿì ðîç-
âèíåíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íà îñíîâ³ çàëó÷åííÿ 
êîøò³â äåðæàâè òà ï³äïðèºìö³â. 

ßïîíñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ïîë³òèêè âèð³âíþâàííÿ äîõîä³â, îñîáëèâó ïîë³-
òèêó âèêîðèñòàííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè (ñèñòåìà äîâ³÷íîãî íàéìó 
ç ïåâíèìè ñó÷àñíèìè ìîäèô³êàö³ÿìè), äîì³íóâàííÿ ïñèõî-
ëîã³¿ êîëåêòèâ³çìó, ñîë³äàðíîñò³ â äîõîäàõ, äîñÿãíåííÿ 
êîíñåíñóñó ì³æ ð³çíèìè ñóá'ºêòàìè ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñîö³àëü-
íî-åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, âèä³ëåííÿ ïèòàíü ï³äâèùåííÿ 
æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ â ðàíã íàö³îíàëüíèõ ïð³îðè-
òåò³â. 

Àíãëîñàêñîíñüêà ìîäåëü (Âåëèêà Áðèòàí³ÿ, ²ðëàíä³ÿ, 
Êàíàäà) âèñòóïàº ÿê ïðîì³æíà ì³æ ë³áåðàë³çîâàíîþ àìåðè-
êàíñüêîþ ³ ñîö³àëüíî îð³ºíîâàíîþ øâåäñüêîþ òà í³ìåöü-
êîþ ìîäåëÿìè. Äëÿ íå¿ õàðàêòåðíèì º àêòèâí³øå, í³æ äëÿ 
ïåðøî¿ ìîäåë³, ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â ç áîêó 
äåðæàâè, ïðîòå íèæ÷èé, í³æ â îñòàíí³õ äâîõ ìîäåëÿõ, 
ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ ³ ïåðåðîçïîä³ë ÂÂÏ ÷åðåç äåðæ-
áþäæåò (íå á³ëüøå 40%). Êð³ì òîãî, ìàº ì³ñöå ïðèáëèçíî 
ð³âíèé ðîçïîä³ë âèòðàò íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ì³æ 
äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, ïàñèâíà äåðæàâíà ïîë³-
òèêà íà ðèíêó ïðàö³. 

Ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñüî-
ãîäí³ º óí³êàëüíîþ. Âîíà çíàõîäèòüñÿ â ïðîöåñ³ òðàíñôîð-
ìàö³¿ â³ä êîìàíäíî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ äî ñèìá³îçó ë³áåðà-
ë³çìó òà ñîö³àëüíî¿ îð³ºíòàö³¿. «Ó ïðîöåñ³ òðàíñôîðìàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåì â Óêðà¿í³ òðèâàº ïîøóê 
åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó åêîíîì³êè. Î÷åâèäíî, ùî íîâà 
åêîíîì³÷íà ñèñòåìà íå ìîæå áóòè «÷èñòèì» êàï³òàë³çìîì, 
ÿêèé ïåðåâàæàâ ó ñåðåäèí³ XIX ñò.» [11, ñ. 326] Ë³áåðàë³çì 
äàº ìîæëèâ³ñòü â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ äîñòàòí³õ ô³íàíñîâèõ 



 

 389

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

êîøò³â ó äåðæàâè ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ñàìîðåàë³çàö³¿ ³ 
ñàìîçàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íèõ ñóá'ºêò³â.  

Ñîö³àëüíà îð³ºíòàö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ïåðåäáà÷àº 
ôîðìóâàííÿ ðàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
íàñåëåííÿ. Ñîö³àëüíà ïîë³òèêà äåðæàâè º îäíèì ³ç ôàêòîð³â 
ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó îñê³ëüêè, çàâäÿêè ¿é ïîë³òè÷íà ñèëà 
çäàòíà ïðèâåðíóòè óâàãó âèáîðö³â òà ðåàë³çóâàòè ³íø³ ñâî¿ 
ïðîãðàìè.  

Ñïåöèô³êà óêðà¿íñüêîãî ïîë³òè÷íîãî ïðîñòîðó âèçíà-
÷àºòüñÿ òàêèìè ÿâèùàìè, ÿê åêîíîì³÷íà òà, â³äïîâ³äíî, 
ñîö³àëüíà íåñòàá³ëüí³ñòü. Ñàìå ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà íåñòà-
á³ëüí³ñòü º îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüøèõ çàãðîç äëÿ âëàäè, àëå, ó 
òîé ñàìèé ÷àñ, äëÿ ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë âîíà ìîæå 
ñëóãóâàòè çàñîáîì óñï³øíî¿ áîðîòüáè çà âëàäó. Îòæå, ìè 
ìîæåìî ãîâîðèòè ïðî ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè ÿê çàñ³á 
óêð³ïëåííÿ òà ïîøèðåííÿ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Òàêà âëàäà íå 
³ñíóº ïîçà ìåæàìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, à â³äïîâ³äíî, 
³ñíóþòü ³ îïîçèö³éí³ ñèëè ÿê³ òàêîæ ïðàãíóòü âïëèíóòè íà 
ïîë³òè÷íèé ïðîöåñ ÷åðåç ñîö³àëüíó ñôåðó, àëå íå äåð-
æàâíèìè, à ãðîìàäÿíñüêèìè ìåòîäàìè.  

Ñüîãîäí³ óêðà¿íñüêà ìîäåëü ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
òðàíñôîðìóºòüñÿ òà âäîñêîíàëþºòüñÿ. Âîíà ´ðóíòóºòüñÿ íà 
çàäåêëàðîâàíîìó ó Êîíñòèòóö³¿ ïðèíöèï³ «ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè». Åêîíîì³÷íîþ îñíîâîþ ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ äåð-
æàâè º ïîë³ôîðì³çì âëàñíîñò³, òîáòî ìàº ³ñíóâàòè áàëàíñ ì³æ 
äåðæàâíîþ òà ïðèâàòíîþ âëàñí³ñòþ. ¯õ âçàºìîä³ÿ òà êîíêó-
ðåíö³ÿ çàáåçïå÷óþòü ãíó÷ê³ñòü åêîíîì³êè, ïðèñòîñóâàííÿ 
âèðîáíèöòâà äî ïîòðåá ñïîæèâà÷à, ùî äîñÿãàºòüñÿ â³äïî-
â³äí³ñòþ ïðîöåñ³â. Ìàº çä³éñíþâàòèñÿ åôåêòèâíå ïîºäíàííÿ 
ð³çíèõ ð³âí³â ì³æãàëóçåâîãî, ãàëóçåâîãî, âíóòð³øíüîãàëó-
çåâîãî ð³âí³â åêîíîì³êî-ãîñïîäàðñüêîãî ñåêòîðó. Îðãàí³çàö³ÿ 
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà âçàºìîä³¿ äåðæàâè, 
ïðàöåäàâö³â, ïðîôñï³ëîê òà îêðåìèõ ãðîìàäÿí. Äåðæàâà ìàº 
ìàòè ãíó÷êó ïîäàòêîâó ñèñòåìó, ÿêà àêòèâíî âïëèâàº íà 
³íâåñòèö³éíó òà òîðã³âåëüíó ä³ÿëüí³ñòü, îðãàí³çóº ðîçãà-
ëóæåíó é âîäíî÷àñ äèôåðåíö³éîâàíó òà àäðåñíó ñèñòåìó ñî-
ö³àëüíèõ âèïëàò, áåðó÷è ó í³é ó÷àñòü. Â³äïîâ³äíî, Óêðà¿íà 
ïîñòàº ÿê äåðæàâà, âëàäà ÿêî¿ ³ñíóº äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãîëîâíî¿, 
ïð³îðèòåòíî¿ ïðîãðàìè – ìàòåð³àëüíîãî òà êóëüòóðíîãî çáàãà-
÷åííÿ ãðîìàäÿí, ï³äâèùåííÿ ¿õ äîáðîáóòó. Àëå, ç ïîë³-
òîëîã³÷íî¿ òî÷êè çîðó, ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè íåîáõ³äíî 
ðîçãëÿäàòè êð³çü ïðèçìó ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. Òîáòî, 



0  

 390 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 4(54) 

âðàõîâóâàòè ÿê ïîë³òè÷í³ ö³ë³ âëàäíèõ ñòðóêòóð, òàê ³ ö³ë³ ¿õ 
îïîíåíò³â.  

Àíàë³çóþ÷è ³ñòîð³þ çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì â 
Óêðà¿í³ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòèë³òü, ìè ìîæåìî ïðîñòå-
æèòè çì³íó àêöåíò³â ó í³é. ßêùî ó ïåðø³ ðîêè íåçàëåæíîñò³ 
äëÿ âëàäè ãîëîâíó çàãðîçè ñòàíîâèëè çîâí³øíüîïîë³òè÷íèé, 
àáî ì³æíàðîäíèé õàðàêòåð, òî, ïî÷èíàþ÷è ç ìîìåíòó 
ïðîãîëîøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñíîâíîþ ïðîáëåìîþ 
ñòàëà áîðîòüáà çà âëàäó ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ ñèë. Ó öüîìó 
âèïàäêó, ð³çí³ ïîë³òè÷í³ ñèëè îçíà÷àþòü ð³çí³ ñòðàòåã³¿ 
ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Íà íàøó äóìêó, âðàõóâàííÿ ïîë³-
òè÷íîãî àñïåêòó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàáåç-
ïå÷åííÿ äîçâîëÿº âêàçàòè íà ðåàëüí³ ïåðñïåêòèâè Óêðà¿íè ó 
ñîö³àëüí³é ñôåð³.  

Ðîçãëÿíåìî îñíîâí³ ìåõàí³çìè çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíî¿ 
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ó ñó÷àñí³é 
Óêðà¿í³. Ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè ìàþòü ïðàâî íà ñîö³àëüíèé 
çàõèñò, ùî âêëþ÷àº ïðàâî íà ¿õ çàáåçïå÷åííÿ ó ðàç³ ïîâíî¿, 
÷àñòêîâî¿ àáî òèì÷àñîâî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³, âòðàòè 
ãîäóâàëüíèêà, áåçðîá³òòÿ, ç íåçàëåæíèõ â³ä íèõ îáñòàâèí, à 
òàêîæ ó ñòàðîñò³ òà ³íøèõ âèïàäêàõ, ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíî-
äàâñòâîì. Öå ïðàâî ãàðàíòóºòüñÿ ñòðàõóâàííÿì çà ðàõóíîê 
ñòðàõîâèõ âíåñê³â ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³-
çàö³é, à òàêîæ áþäæåòíèõ òà ³íøèõ äæåðåë ñîö³àëüíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, ñòâîðåííÿ ìåðåæ³ äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ, 
ïðèâàòíèõ çàêëàä³â äëÿ ñîö³àëüíèõ âèïëàò òà äîïîìîãè. 
Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 6 ãðóäíÿ 1992 ð. «Ïðî ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ» ãàðàíòóº âñ³ì íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì 
Óêðà¿íè ïðàâî íà ñîö³àëüíó çàõèùåí³ñòü øëÿõîì âñòàíîâ-
ëåííÿ ïåíñ³é íà ð³âí³, îð³ºíòîâàíîìó íà ïðîæèòêîâèé 
ì³í³ìóì, à òàêîæ ðåãóëÿðíîãî ïåðåãëÿäó ¿õ ðîçì³ð³â ó 
çâ'ÿçêó ³ç çá³ëüøåííÿì ðîçì³ðó ì³í³ìàëüíîãî ñïîæèâ÷îãî 
áþäæåòó ³ ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ åêîíîì³êè êðà¿íè.  

Ãîëîâíèìè íàïðÿìàìè ïðîâåäåííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè 
º: çàõèñò ð³âíÿ æèòòÿ çà äîïîìîãîþ ð³çíèõ ôîðì 
êîìïåíñàö³¿ â³ä ï³äâèùåííÿ ö³í ³ ïðîâåäåííÿ ³íäåêñàö³¿; 
íàäàííÿ äîïîìîãè íàéá³äí³øèì ñ³ì'ÿì; íàäàííÿ äîïîìîãè 
ó ðàç³ áåçðîá³òòÿ, çä³éñíåííÿ ïîë³òèêè ñîö³àëüíîãî ñòðàõó-
âàííÿ, âñòàíîâëåííÿ ì³í³ìàëüíî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè äëÿ ïðà-
öþþ÷èõ; ðîçâèòîê îñâ³òè, îõîðîíè çäîðîâ'ÿ, íàâêîëèø-
íüîãî ñåðåäîâèùà ïåðåâàæíî çà ðàõóíîê äåðæàâè; 
ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ íà íàáóòòÿ 
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ãðîìàäÿíàìè êâàë³ô³êàö³¿, ãàðàíòóâàííÿ ïðîöåñó òðóäîâî¿ 
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà (äîòðè-
ìàííÿ òðèâàëîñò³ ðîáî÷îãî äíÿ, íàäàííÿ îïëà÷óâàíèõ 
â³äïóñòîê, ñòâîðåííÿ ïðîôñï³ëîê òîùî) òà ³í., à ãîëîâíå – 
çàïîá³ãàííÿ ñèòóàö³ÿì âèíèêíåííÿ ñîö³àëüíèõ ðèçèê³â, ó 
òîìó ÷èñë³ çà äîïîìîãîþ ñîö³àë³çàö³¿ (âèõîâàííÿ ïåâíîãî 
ñòèëþ æèòòÿ, îñâ³òà, ìåäè÷í³ çíàííÿ òà âì³ííÿ, 
ôîðìóâàííÿ ïåâíî¿ êóëüòóðè òà ñîë³äàðíîñò³ òîùî).  

Ñîö³àë³çàö³ÿ òèïîëîã³çóºòüñÿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè, 
àëå äëÿ íàñ ö³êàâèì º äåðæàâíà òà ïîë³òè÷íà ñîö³àë³çàö³ÿ. 
Ïîë³òè÷íà ñîö³àë³çàö³ÿ ëàòåíòíî ³ìïë³öèòíà â äåðæàâí³é, 
îñê³ëüêè âëàäà ôîðìóºòüñÿ çà äîïîìîãîþ âèáîð³â òà, 
çäåá³ëüøîãî, íà ïàðò³éí³é îñíîâ³. Ñîö³àë³çàö³ÿ â³ä³ãðàº 
çíà÷íó ðîëü ó äåðæàâíîìó ðåãóëþâàíí³ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó, ðàçîì ç òèì ñîö³àë³çàö³þ âèêîðèñòîâóþòü ÿê ìåòîä 
òà ïðîñò³ð ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³ çà âëàäó. Äî ñîö³àë³çàö³¿ 
ÿê äåðæàâíî-ïîë³òè÷íî¿ ôîðìè ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ ìàþòü â³äíîøåííÿ âñ³ ³íñòèòóòè äåð-
æàâíî¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³-
àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè. 

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà 
Óêðà¿íè ç ìåòîþ ïîñèëåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ ðåôîðì 
òà ïðîâåäåííÿ àêòèâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ùîäî êîîðäè-
íóâàííÿ ³ êîìïëåêñíîãî çä³éñíåííÿ ñîö³àëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó 
ñôåð³ òðóäîâèõ â³äíîñèí, çàéíÿòîñò³, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ³ 
ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ ñòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî 
ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè (äàë³ – Ì³íïðàö³ 
Óêðà¿íè). Çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì ïðî íüîãî, çàòâåðäæåíèì 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 1 ãðóäíÿ 1997 ð., Ì³íïðàö³ 
Óêðà¿íè ó ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íüîãî çàâäàíü 
âçàºìîä³º ç ³íøèìè öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè ÀÐÊ, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ç â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ³íøèõ 
äåðæàâ. Ð³øåííÿ Ì³íïðàö³ Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàö³, 
çàéíÿòîñò³ ³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, âèäàí³ ó ìåæàõ 
éîãî ïîâíîâàæåíü, º îáîâ'ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ öåíòðàëü-
íèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îðãàíàìè 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíî-
âàìè ³ îðãàí³çàö³ÿìè âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³, ô³çè÷íèìè îñî-
áàìè – ï³äïðèºìöÿìè òà ãðîìàäÿíàìè. Ó ñâîþ ÷åðãó, äëÿ 
çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ô³íàíñàìè ïåíñ³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ 
ñòâîðåíî Ïåíñ³éíèé ôîíä Óêðà¿íè, ÿêèé º öåíòðàëüíèì 
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îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äâ³äîì÷èì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè. Â³í ä³º çã³äíî ç Ïîëîæåííÿì «Ïðî Ïåíñ³éíèé ôîíä 
Óêðà¿íè», çàòâåðäæåíèì ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè â³ä 1 ÷åðâíÿ 1994 ð.  

Îñíîâíèì çàâäàííÿì Ïåíñ³éíîãî ôîíäó òà éîãî îðãàí³â 
íà ì³ñöÿõ º çàáåçïå÷åííÿ ô³íàíñóâàííÿ âèòðàò íà âèïëàòó 
ïåíñ³é â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî ïåíñ³éíå 
çàáåçïå÷åííÿ» òà «Ïðî ñòàòóñ ³ ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðîìà-
äÿí, ÿê³ ïîñòðàæäàëè âíàñë³äîê ×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðî-
ôè», ïåíñ³é â³éñüêîâîñëóæáîâöÿì ³ ïðàö³âíèêàì îðãàí³â 
âíóòð³øí³õ ñïðàâ ñòðîêîâî¿ ñëóæáè, äîïîìîãè íà ä³òåé, à 
òàêîæ ³íøèõ âèòðàò, ô³íàíñóâàííÿ ÿêèõ â³äïîâ³äíî äî 
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäåíî íà Ïåíñ³éíèé ôîíä. 
Âèêîíàííþ çàâäàíü ùîäî ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ 
Óêðà¿íè ñïðèÿþòü çàêîíè Óêðà¿íè â³ä 25 ÷åðâíÿ 1997 ð. 
«Ïðî çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå äåðæàâíå ïåíñ³éíå ñòðàõóâàííÿ», 
â³ä 26 ÷åðâíÿ 1997 ð. «Ïðî çá³ð íà îáîâ'ÿçêîâå ñîö³àëüíå 
ñòðàõóâàííÿ». Äåðæàâà çàáåçïå÷óº ñîö³àëüíèé çàõèñò ãðî-
ìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü íà ñëóæá³ ó Çáðîéíèõ 
ñèëàõ Óêðà¿íè òà ³íøèõ â³éñüêîâèõ ôîðìóâàííÿõ, à òàêîæ 
÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. 

Òîáòî, ìè ìîæåìî çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ñèñòåìà 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Óêðà¿í³ áàçóºòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, íà 
ðåãóëþâàíí³ ô³íàíñîâèõ ïîòîê³â, ÿê³ ôîðìóþòüñÿ çà ó÷àñ-
òþ âñüîãî íàñåëåííÿ, à ðåãóëþþòüñÿ äåðæàâíèìè ³íñòè-
òóòàìè, çàêîíàìè òà ïîñòàíîâàìè, óêàçàìè òîùî. Àëå, ó 
òàêîìó ðàç³, ìè áà÷èìî, ùî ñîö³àëüíà ïîë³òèêà íå-
ðîçä³ëüíà ³ç ô³ñêàëüíîþ ïîë³òèêîþ äåðæàâè òà ïîë³òè÷íîþ 
êîí’þêòóðîþ. Ñîö³àëüí³ ïðîãðàìè çàáåçïå÷óþòüñÿ çà 
ðàõóíîê çä³éñíåííÿ ïåâíèõ ïåðåòâîðåíü ó ìåæàõ ³íøèõ, 
«ïðèõîâàíèõ» äëÿ îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ ñôåðàõ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè 
áþäæåò íåîáõ³äíèìè äëÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó êîøòàìè, 
âëàäà âäàºòüñÿ äî íåïîïóëÿðíèõ ä³é ó òèõ ñôåðàõ 
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ, ÿê³ íå îõîïëþþòü á³ëüøó ÷àñòèíó 
âèáîðö³â. Íàïðèêëàä, ðåôîðìà ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
2010–2011 ðîêó º ³ëþñòðàö³ºþ äî çàçíà÷åíîãî ïðîöåñó.  

Äåðæàâí³ ³íñòèòóòè, à çà ðàçîì ³ ïîë³òè÷í³ ñèëè, ùî 
çíàõîäÿòüñÿ ïðè âëàä³, ïðàãíóòü äîñÿãòè ìàêñèìóì ïðàã-
ìàòè÷íèõ ö³ëåé íà âñ³õ ð³âíÿõ ñàìå çàñîáàìè ðåãóëþâàííÿ 
ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. Òàê, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, 
âèêîíàâ÷³ êîì³òåòè (ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè) ìàþòü 
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òàê³ ïîâíîâàæåííÿ â ãàëóç³ ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ 
íàñåëåííÿ, ÿê çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ çàêëàäàìè îñâ³òè, îõî-
ðîíè çäîðîâ'ÿ ³ ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ, êóëüòóðè, ô³çè÷íî¿ 
êóëüòóðè ³ ñïîðòó, îðãàí³çóþòü ¿õ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâå çà-
áåçïå÷åííÿ; ïðèçíà÷àþòü íà ïîñàäó ³ çâ³ëüíÿþòü ç ïîñàäè ¿õ 
êåð³âíèê³â àáî âñòàíîâëþþòü ³íøèé ïîðÿäîê ¿õ ïðèçíà÷åííÿ 
òà çâ³ëüíåííÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà; ñòâîðþþòü çà 
ðàõóíîê êîøò³â ðàäè àáî íà ÷àñòêîâèõ çàñàäàõ íîâ³ çàêëàäè 
ñîö³àëüíî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ äëÿ äîñÿãíåííÿ ð³âíÿ 
ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íå íèæ÷å â³ä âñòàíîâëåíèõ 
íîðìàòèâ³â; íàäàþòü ãðîìàäÿíàì âñòàíîâëåí³ ï³ëüãè ùîäî 
óòðèìàííÿ ä³òåé ó øêîëàõ-³íòåðíàòàõ, ³íòåðíàòàõ ïðè øêî-
ëàõ (ãðóïàõ) ç ïîäîâæåíèì äíåì; îðãàí³çóþòü ðîáîòó ç çàïî-
á³ãàííÿ áåçäîãëÿäíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ; îðãàí³çóþòü ìåäè÷íó 
äîïîìîãó íàñåëåííþ, íàäàþòü âñòàíîâëåí³ ï³ëüãè ³ äîïîìîãó, 
ïîâ'ÿçàí³ ç îõîðîíîþ ìàòåðèíñòâà ³ äèòèíñòâà, ïîë³ïøåííÿì 
óìîâ æèòòÿ áàãàòîä³òíèõ ñ³ìåé; ñïðèÿþòü ó íåîáõ³äíèõ 
âèïàäêàõ ãðîìàäÿíàì ó ïðèçíà÷åíí³ ¿ì ïåíñ³é; ïðèçíà÷àþòü 
ó ìåæàõ âèä³ëåíèõ êîøò³â äîïîìîãó îñîáàì, ÿê³ íå ìàþòü 
ïðàâà íà îäåðæàííÿ ïåíñ³é, à òàêîæ äîïëàòó äî ïåíñ³¿ ³ 
äîïîìîãè; âèäàþòü îäíîðàçîâó äîïîìîãó ãðîìàäÿíàì, ùî 
ïîñòðàæäàëè â³ä ñòèõ³éíîãî ëèõà; âæèâàþòü çàõîä³â äëÿ 
ïîë³ïøåííÿ æèòëîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî-ïîáóòîâèõ óìîâ ³í-
âàë³ä³â, ñ³ìåé, ÿê³ âòðàòèëè ãîäóâàëüíèêà, ãðîìàäÿí ïîõè-
ëîãî â³êó, ùî ïîòðåáóþòü îáñëóãîâóâàííÿ âäîìà, äî âëàøòó-
âàííÿ â áóäèíêè ³íâàë³ä³â ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïîãðåáó â 
öüîìó, ä³òåé, ùî çàëèøèëèñÿ áåç ï³êëóâàííÿ áàòüê³â, òîùî. 
Ö³ òà ³íø³ îô³ö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ âèêîðèñòîâóþòüñÿ â 
ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³, à îô³ö³éíèé ñòàòóñ – äëÿ íåîô³ö³éíèõ 
ö³ëåé. 

Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî, ÿê äåðæàâà ïðàãíå ðåàë³ç-
óâàòè îñíîâíó ñâîþ ì³ñ³þ ùîäî ãðîìàäÿí – çàáåçïå÷èòè ¿õ 
äîáðîáóò òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé çàõèñò «Ñàìå îáîâ’ÿçîê 
äåðæàâè òóðáóâàòèñÿ ïðî ëþäèíó, à íå ñàìà òóðáîòà, 
ñòàíîâèòü ãîëîâíó ïðèíöèïîâó â³äì³íí³ñòü ñîö³àëüíî¿ 
äåðæàâè â³ä áóäü–ÿêî¿ ³íøî¿. Áóäü–ÿêà äåðæàâà âèêîíóº 
ñîö³àëüí³ ôóíêö³¿, âèÿâëÿº òóðáîòó ïðî ñâî¿õ ãðîìàäÿí» 
[12, ñ 138]. Ïðîòå âèçíà÷àòè äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ 
ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ÿê âèêëþ÷íî çàñ³á ïîêðàùàííÿ 
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ íåñïðàâåäëèâî. Â ³ñòîð³¿ áóëè 
âèïàäêè, êîëè ñàìå ïîë³òèêà ïðèãí³÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè 
ñëóãóâàëà çàñîáîì ïîñèëåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè. Ñàìå òàêèì 
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÷èíîì ïðîâîäèëàñÿ ïîë³òèêà êîëåêòèâ³çàö³¿ òà ³íäóñòð³à-
ë³çàö³¿ ÑÐÑÐ. Òîìó, ðîçãëÿäàþ÷è öåé ïðîöåñ ï³ä ïîë³-
òîëîã³÷íèì êóòîì çîðó, ìè áà÷èìî, ùî çä³éñíåííÿ âñ³õ 
âèùåïåðåðàõîâàíèõ ïðîãðàì íå ãàðàíòóºòüñÿ, à çàëåæèòü 
â³ä òîãî, ÿêà ïîë³òè÷íà ñèëà ïåðåáóâàº ïðè âëàä³.  

Êîøòè íà ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ òàê ñàìî ìîæóòü 
âèä³ëÿòèñÿ â çàëåæíîñò³ â³ä òîãî, ÿêà ïîë³òè÷íà ñèëà 
ïåðåáóâàº ïðè âëàä³. Âîíè ìîæóòü áóòè ñïðÿìîâàí³ â ò³ 
ðåã³îíè, ÿê³ á³ëüøå ï³äòðèìóþòü âëàäó àáî íàâïàêè. Êîøòè 
ìîæóòü ðîçïîä³ëÿòèñÿ çàëåæíî â³ä ïåð³îäó ïîë³òè÷íî¿ 
àêòèâíîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, ìè ñïîñòåð³ãàºìî, ÿê â³äáóâà-
ºòüñÿ áóä³âíèöòâî ñîö³àëüíèõ îá’ºêò³â ñàìå ó ïåð³îä íàéá³ëü-
øî¿ ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³, íàïðèêëàä, ï³ä ÷àñ âèáîð³â. Ó 
öüîìó êîíòåêñò³ âàæëèâî íàçâàòè òàêèé ôåíîìåí, ÿê áóä³â-
íèöòâî òàê çâàíîãî «ñîö³àëüíîãî æèòëà». Ïðîòÿãîì îñòàí-
íüîãî äåñÿòèë³òòÿ ìè ñïîñòåð³ãàëè, ÿê ð³çíà âëàäà ïî-ð³çíîìó 
ï³äõîäèòü äî âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ, â îñíîâíîìó 
ìàí³ïóëþþ÷è íèì, à íå âèð³øóþ÷è éîãî.  

Îòæå, ñîö³àëüíèé çàõèñò íàñåëåííÿ – çàêîíîäàâ÷î çà-
êð³ïëåíà ñèñòåìà äåðæàâíèõ ãàðàíò³é òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâ 
óñ³õ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íèõ ãðóï ãðîìàäÿí, 
îêðåìèõ îñ³á ùîäî ñîö³àëüíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿õ íîðìàëü-
íîãî ïðîæèòêîâîãî ð³âíÿ òà æèòòºä³ÿëüíîñò³, àëå ìîæå 
êîðåãóâàòèñÿ çàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þêòóðè. Ö³ ãà-
ðàíò³¿ çä³éñíþþòüñÿ ÷åðåç ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³, ïðàâîâ³ òà 
ïîë³òè÷í³ ÷èííèêè, ÿê³ ñïðèÿþòü ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí 
íà ïðàöþ, äîïîìîãó íà ÷àñ áåçðîá³òòÿ, ó ðàç³ ÷àñòêîâî¿ ÷è 
ïîâíî¿ âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³. Îñíîâíèìè åêîíîì³÷íèìè 
çàõîäàìè äåðæàâè º: ³íäåêñàö³ÿ äîõîä³â, çàðîá³òíî¿ ïëàòè, 
ïåíñ³é, ñòèïåíä³é ï³ä ÷àñ ³íôëÿö³¿ ³ çðîñòàííÿ ³íäåêñó ö³í íà 
òîâàðè ³ ïîñëóãè; íàäàííÿ äåðæàâíî¿ äîïîìîãè, ï³ëüã òà 
³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèì ãðîìà-
äÿíàì ³ ñ³ì'ÿì, îäèíîêèì ìàòåðÿì ó ðàç³ âòðàòè ãîäóâàëü-
íèêà; ìàòåð³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ ç äîñÿãíåííÿì ïåíñ³éíîãî 
â³êó; ï³äòðèìêà íàñåëåííÿ ï³ä ÷àñ ñòèõ³éíîãî ëèõà, åêî-
ëîã³÷íîãî íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó. Äëÿ öüîãî äåðæàâîþ ñòâî-
ðþþòüñÿ ð³çí³ ñïåö³àëüí³ ³íñòèòóòè òà ôîíäè ñîö³àëüíîãî 
çàõèñòó íàñåëåííÿ. 

ßâèùå, ÿêå ìè ðîçãëÿäàºìî, º áàãàòîãðàííîþ ñèñòåìîþ, 
ùî ïîâ’ÿçóº ïîòðåáè ãðîìàäÿí ³ç ïîë³òè÷íèìè ö³ëÿìè. 
Äåðæàâíà âëàäà â Óêðà¿í³ â óìîâàõ áàãàòîïàðò³éíî¿ ñèñòåìè º 
ïîë³òè÷íîþ ñèëîþ. Áåç ñîö³àëüíèõ ïðîãðàì òà ñîö³àëüíî¿ 
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ïîë³òèêè íåìîæëèâî óÿâèòè óñï³øíå ïîë³òè÷íå óòâîðåííÿ, 
ÿêå ïðåòåíäóº íà âëàäó àáî óòðèìóº ¿¿. Àíàë³çóþ÷è ïåðåäâè-
áîð÷³ ïðîãðàìè ð³çíèõ ïàðò³é, ìè ìîæåìî ïîì³òèòè, ùî ¿õ 
óñ³õ áóäå ïîºäíóâàòè òàê çâàíå «ñîö³àëüíå ïèòàííÿ». Ñîö³àëü-
íà ïðîãðàìà º êîíêðåòíèì íàáîðîì àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòðó-
ìåíò³â òà çàõîä³â, ÿê³ ïîêëèêàí³ çàäîâîëüíèòè ïåâí³ ïîòðåáè 
ïåâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ãðóïè ãðîìàäÿí (åëåêòîðàòó). Íà íàøó 
äóìêó, àíàë³ç ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ïîë³òè÷íèõ ñèë º îäíèì ³ç 
ÿñêðàâèõ ïîêàçíèê³â ¿¿ ³ñòèííî¿ ñòðàòåã³¿ òà ðåàëüíî¿ ³äåîëîã³¿, 
àëå öÿ ïðîáëåìàòèêà ïîòðåáóº îêðåìîãî äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ. 

Íà íàøó äóìêó, ñîö³àëüíó ïîë³òèêó äåðæàâè íåìîæ-
ëèâî ðîçãëÿäàòè áåç âðàõóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî àñïåêòó, àäæå 
ñàìå ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü ïàðò³é, ãðóï òà îêðåìèõ ïîë³-
òè÷íèõ ô³ãóð çóìîâëþþòü ñïåöèô³êó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â 
Óêðà¿í³. Ñòðóêòóðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè âêëþ÷àº: çîâí³ø-
íþ òà âíóòð³øíþ ö³ëü, åêîíîì³÷íî îá´ðóíòîâàí³ ³íñòðó-
ìåíòè ¿õ äîñÿãíåííÿ.  

Çîâí³øí³ìè ö³ëÿìè º: ï³äíÿòòÿ åêîíîì³÷íîãî òà êóëü-
òóðíîãî ð³âíÿ æèòòÿ ãðîìàäÿí, àëå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ 
ìîæå ñòîñóâàòèñÿ íå âñ³õ ãðîìàäÿí. Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî 
ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, óìîâíî, ìîæíà ðîçä³ëèòè íà ò³, ùî 
ïðîãîëîøóþòü ð³âí³ñòü óñ³õ ãðîìàäÿí ó ïðîöåñ³ äåðæàâíîãî 
çàáåçïå÷åííÿ, òà ò³, ùî ïðàãíóòü âñòàíîâèòè ïð³îðèòåò 
äåðæàâíî¿ äîïîìîãè ïåâíèì âåðñòâàì ÷è ñîö³àëüíèì ãðóïàì.  

²íøèé êëàñ ö³ëåé ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè – âíóòð³øí³ ¿¿ ö³ë³. 
Äåðæàâíà âëàäà ÿê åëåìåíò ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó âèÿâëÿºòüñÿ 
ó êîíòðîë³ òà ðîçïîä³ë³ îñíîâíèõ ìàòåð³àëüíèõ òà êóëüòóðíèõ 
ðåñóðñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³. Â³äïîâ³äíî, ñîö³àëüíå çàáåçïå÷åííÿ 
ïîñòàº ÿê îäèí ³ç ³íñòðóìåíò³â ó ïîë³òè÷í³é áîðîòüá³. 
Ïîë³òè÷íà äîêòðèíà âèçíà÷àº ñïåöèô³êó ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè, 
ÿêó ïðîïîíóº òà ÷è ³íøà ñèëà. Ñàìå çàâäÿêè ñîö³àëüí³é 
ïîë³òèö³, ïîë³òè÷íà ñèëà ïðàãíå çàö³êàâèòè ìàêñèìàëüíó 
ê³ëüê³ñòü ïîòåíö³éíèõ âèáîðö³â. Íà ïåðøå ì³ñöå âèõîäèòü òà 
ïðîãðàìà, ÿêà äåêëàðóº íàéâè÷åðïí³øó ïðîïîçèö³þ ùîäî 
çàäîâîëåííÿ îñíîâíèõ ïîòðåá ãðîìàäÿí.  

Â óìîâàõ òðàíñôîðìàö³éíèõ ïðîöåñ³â ó ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ 
ìè ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè çì³íó ö³ëåé, çàâäàíü, ðîë³ òà 
çíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ó 
ïîë³òè÷íîìó ïðîöåñ³. Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ 
ïèòàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè áóëî ³ çàëèøàºòüñÿ 
îäíèì ³ç íàéâàæëèâ³øèõ àñïåêò³â ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó. 
Ïåðåäóñ³ì, ïèòàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó ïîñòàº ÿê ôàêòîð 
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çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, ÿê íàñë³äîê çì³öíåííÿ âëàäè 
äëÿ ÷èíîâíèê³â óñ³õ ð³âí³â òà ìîæëèâ³ñòü äëÿ ëîá³þâàííÿ 
âëàñíèõ ³íòåðåñ³â.  

Îñíîâíèìè ôàêòîðàìè ïîë³òè÷íîãî âïëèâó íà äåðæàâ-
íå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñôåðè íà âñ³õ ð³âíÿõ º âîëÿ äî 
çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, ÿê â ñåðåäèí³ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèëè, òàê ³ â³äíîñíî îïîíåíò³â, âíàñë³äîê ÷îãî â³äáóâàºòüñÿ 
ïðèõ³ä äî âëàäè àáî çì³öíåííÿ âëàäè; ïîë³òè÷íà ñîö³àë³-
çàö³ÿ; âèáîð÷³ êàìïàí³¿ àáî çì³íà âèáîð÷î¿ ñèñòåìè; ëîá³þ-
âàííÿ; çì³íà ïîë³òè÷íî¿ êîíüþêòóðè. Äëÿ òîãî, ùîá öåé 
âïëèâ ìàâ öèâ³ë³çîâàíèé õàðàêòåð, íåîáõ³äíî ðåôîðìóâàòè 
ñèñòåìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè â á³ê 
ïðîçîðîñò³ ðåãóëþâàííÿ, à â äåÿêèõ âèïàäêàõ, íàâ³òü, 
äåðåãóëþâàííÿ, ïîêðàùóâàòè ðåàëüíèé ñòàí ìàòåð³àëüíîãî 
äîáðîáóòó íàñåëåííÿ (åëåêòîðàòó), à òîêîæ äîö³ëüíèì º 
äåìîêðàòèçàö³ÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çà-
õèñòó íàñåëåííÿ â Óêðà¿í³.  

Â íàøîìó äîñë³äæåíí³ ìè ïðîäåìîíñòðóâàòè áàãàòî-
âèì³ðí³ñòü ïîë³òîëîã³÷íîãî ï³äõîäó äî äîñë³äæåííÿ ïðîöåñó 
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó. 
Îäíèì ³ç îñíîâíèõ ÷èííèê³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³-
àëüíîãî çàõèñòó º ïîë³òè÷íèé ÷èííèê. Ïîë³òè÷íà áîðîòüáà º 
âïëåòåíîþ ó ïðîöåñ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïî-
ë³òèêè, à ïîë³òè÷í³ ñèëè âèêîðèñòîâóþòü ñîö³àëüíó ïîë³òèêó 
ÿê çàñ³á îòðèìàííÿ òà óòðèìóâàííÿ âëàäè ç òèì, ùîá ïîò³ì 
ëîá³þâàòè ð³çí³ ³íòåðåñè.  

Ó ïîäàëüøîìó íåîáõ³äíî çä³éñíèòè ãëèáîêèé òà 
âè÷åðïíèé ïîë³òîëîã³÷íèé àíàë³ç ïîë³òîëîã³÷íèõ àñïåêò³â 
äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äëÿ òîãî, 
ùîá âêàçàòè íà âíóòð³øí³ òà çîâí³øí³ éîãî ñóïåðå÷íîñò³, 
÷èííèêè, ð³âí³, ïðè÷èíè, ìåòîäè òîùî. Öå äàñòü çìîãó 
íàäàòè åêñïåðòíó îö³íêó çàçíà÷åíîìó ïðîöåñó òà âêàçàòè 
íà ìîæëèâ³ ïîçèòèâí³ ÷è íåãàòèâí³ íàñë³äêè êîíêðåòíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ä³é ó ñôåð³ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà 
âäîñêîíàëèòè äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíîãî çàõèñòó 
âá³ê äåðåãóëÿö³¿ òà äåìîêðàòèçàö³¿. 
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