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ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ 
 

Ó ñòàòò³ äîñë³äæåíî ñó÷àñí³ ï³äõîäè äî ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè, ì³æíà-
ðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó. Íà ¿õ 
ï³äñòàâ³ âèçíà÷åíî øëÿõè óäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè Óêðà¿íè â íîâèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ ðåàë³ÿõ, îáóìîâ-
ëåíèõ ïîäàëüøèì ïîãëèáëåííÿì ãëîáàë³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Ì³ãðàö³ÿ, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, êîí-
öåïö³ÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè. 
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Myron Kurylych. Selected theoretical approaches to the 
improvement of the migration policy of Ukraine. The article 
analyzes contemporary approaches to the migration policy 
based on the review of the scientific literature, international 
legal instruments and best practices. In this context, priori-
ties for the improvement of the Ukrainian migration policy 
are identified in the conditions of the new macroeconomic 
reality shaped by the intensification of globalization.  

Key words: migration, migration policy, concept of the 
migration policy. 

  
Ñó÷àñíà Óêðà¿íà ðîçòàøîâàíà íà ïåðåõðåñò³ ì³ãðàö³é-

íèõ øëÿõ³â. Ç îäíîãî áîêó, ¿¿ íàñåëåííÿ àêòèâíî âêëþ-
÷èëîñÿ â ì³æíàðîäí³ ïåðåì³ùåííÿ, à ç äðóãîãî, ÷åðåç òåðè-
òîð³þ êðà¿íè ñïðÿìîâàíî çíà÷í³ ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè ç-çà 
êîðäîíó. Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ äî Óêðà¿íè 
ïåðåñåëèëàñÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â, âèõ³ä-
ö³â ç ¿¿ òåðèòîð³¿ ³íøèõ íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê³ ïîâåðòàëèñÿ 
íà ³ñòîðè÷íó áàòüê³âùèíó. Íàéá³ëüø ïîì³òíèì ÿâèùåì ó 
öüîìó ïîòîö³ áóëà ðåïàòð³àö³ÿ êîëèøí³õ äåïîðòîâàíèõ çà 
íàö³îíàëüíîþ îçíàêîþ, òîáòî êðèìñüêèõ òàòàð, áîëãàð, 
â³ðìåí, ãðåê³â, í³ìö³â, ÿê³ ïðÿìóâàëè äî Êðèìó. Â³äáóâà-
ëàñÿ åì³ãðàö³ÿ çà êîðäîí, ùî âåëèêîþ ì³ðîþ ñêëàäàëàñÿ ç 
ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, çîêðåìà ºâðå¿â. 
Ïîðÿä ç åòí³÷íîþ ðîçãîðòàëàñÿ åêîíîì³÷íà ì³ãðàö³ÿ: 
ì³ëüéîíè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí âè¿æäæàëè íà çàðîá³òêè â 
çàðóá³æí³ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ, Óêðà¿íà ïðèéìàëà á³æåíö³â 
òà åêîíîì³÷íèõ ì³ãðàíò³â ÿê ç ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ, òàê 
³ ç ³íøèõ ðåã³îí³â ñâ³òó. Êð³ì òîãî, ¿¿ òåðèòîð³ÿ âèêîðèñòî-
âóâàëàñÿ äëÿ òðàíçèòó ÷èñëåííèõ ì³ãðàíò³â, ÿê³ ïðàãíóëè 
ä³ñòàòèñÿ Çàõ³äíî¿ ªâðîïè, ó ò.÷. íåëåãàëüíî. 

Ìàñøòàáí³ñòü ì³ãðàö³¿, ¿¿ çíà÷åííÿ äëÿ ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèí òà âíóòð³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ çóìîâèëè 
íåîáõ³äí³ñòü àäåêâàòíèõ ä³é ç áîêó äåðæàâè, ðîçðîáêè ³ 
âïðîâàäæåííÿ íàëåæíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ñïðÿìîâàíî¿ 
íà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, çàõèñò ñóñï³ëüíî¿ 
áåçïåêè òà îñíîâîïîëîæíèõ ïðàâ ëþäèíè. ² â ãðîìàäñüêî-
ìó, ³ â ïîë³òè÷íîìó äèñêóðñ³ âàæëèâ³ñòü ö³º¿ ñêëàäîâî¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè äëÿ Óêðà¿íè í³êîëè íå çàïåðå÷óâàëà-
ñÿ. Ðàçîì ç òèì, ÷èñëåíí³ ñïðîáè óðÿäîâö³â òà ïàðëàìåí-
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òàð³â ðîçðîáèòè òà çàòâåðäèòè Êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè óñï³õó íå ìàëè. Â³äïîâ³äí³ çà-
êîíîïðîåêòè ê³ëüêà ðàç³â âèíîñèëèñÿ íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ 
Ðàäè Óêðà¿íè, ïðîòå íå áóëè ï³äòðèìàí³ íàðîäíèìè äåïó-
òàòàìè. Âîäíî÷àñ, ïîòðåáà ó âèðîáëåíí³ òà çàêîíîäàâ÷îìó 
îôîðìëåíí³ îñíîâíèõ ï³äõîä³â äî ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè äåðæàâè çðîñòàº, ùî ðîáèòü âêðàé àêòóàëüíèì 
íàóêîâèé ïîøóê ó ö³é ñôåð³.  

Öÿ ïðîáëåìàòèêà ïîñ³ëà çíà÷íå ì³ñöå â ðîáîòàõ Å.Ë³áà-
íîâî¿, Î.Ìàëèíîâñüêî¿, Ñ.Ïèðîæêîâà, Î.Ï³ñêóíà, Î.Ïîç-
íÿêà, ².Ïðèáèòêîâî¿, Ì.Ðîìàíþêà, Ñ.×åõîâè÷à, Ì.Øóëü-
ãè, Á.Þñüê³âà òà ³íøèõ äîñë³äíèê³â. Ïðîòå ¿õí³ ïðàö³ íå 
ìîãëè äàòè âè÷åðïíî¿ êàðòèíè ôîðìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà òåíäåíö³é ¿¿ ïîäàëüøîãî óäîñêî-
íàëåííÿ, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ñôåðó, ùî ðîçâèâàºòüñÿ 
âêðàé äèíàì³÷íî.  

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ñó÷àñíèõ ï³äõîä³â äî 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè íà îñíîâ³ àíàë³çó íàóêîâî¿ ë³òåðà-
òóðè, ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â òà çàðóá³æíîãî äîñ-
â³äó, âèçíà÷åííÿ íà ö³é ï³äñòàâ³ øëÿõ³â óäîñêîíàëåííÿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè â íîâèõ ìàêðîåêîíîì³÷íèõ 
ðåàë³ÿõ, çóìîâëåíèõ ïîäàëüøèì ïîãëèáëåííÿì ãëîáàë³çà-
ö³éíèõ ïðîöåñ³â.  

Ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ äëÿ ïðèéíÿòòÿ àäåêâàòíèõ ïîë³-
òè÷íèõ ð³øåíü ìàº ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà òà ñóòíîñò³ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè. Ó â³ò÷èçíÿí³é íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ïåðåäîâ-
ñ³ì ðàäÿíñüêîãî ÷àñó, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà òðàêòóâàëàñÿ òðà-
äèö³éíî âóçüêî. ßê ïðàâèëî, ¿¿ ðîçóì³ëè ÿê âïëèâ íà 
ì³ãðàö³þ çà äîïîìîãîþ ñèñòåìè çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà 
ñòèìóëþâàííÿ ÷è îáìåæåííÿ ïåðåì³ùåíü íàñåëåííÿ. Çîêðå-
ìà, â³äîìèé óêðà¿íñüêèé äîñë³äíèê Î.Õîìðà ïèñàâ, ùî 
«ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà – öå êîìïëåêñ ðîçðîáîê ³ çàõîä³â, 
ñïðÿìîâàíèé íà ôîðìóâàííÿ íåîáõ³äíèõ ïîòîê³â ³ ïîòð³áíî¿ 
³íòåíñèâíîñò³ ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ» [1, c.59]. Ïðîòå, âæå â 
1980-ò³ ðð. äåÿê³ àâòîðè ðîçð³çíÿëè ì³ãðàö³éíó ïîë³òèêó ó 
âóçüêîìó ñåíñ³, ÿê âïëèâ ëèøå íà ìåõàí³çìè ì³ãðàö³éíîãî 
ðóõó øëÿõîì éîãî ñòèìóëþâàííÿ àáî, íàâïàêè, îáìåæåííÿ, 
à òàêîæ, ó á³ëüø ðîçøèðåíîìó, ÿê âïëèâ íà óìîâè, ùî ôîð-
ìóþòü ì³ãðàö³éíó ïîâåä³íêó ëþäåé [2, c.101]. 

²ç íàðîñòàííÿì ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â âíàñë³äîê ãëîáà-
ë³çàö³¿ òà óð³çíîìàí³òíåííÿì ¿õ ñïðÿìîâàíîñò³ òà ñêëàäó 
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ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ÿìè çàêîíîì³ðíî óñêëàäíþâà-
ëîñÿ, ùî çóìîâèëî ôîðìóâàííÿ íîâîãî ïîãëÿäó íà ì³ãðà-
ö³éíó ïîë³òèêó ÿê íà ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, ÿêà âèõî-
äèòü äàëåêî çà ìåæ³ óçâè÷àºíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ôóíêö³¿ ùîäî 
ïåðåñóâàííÿ íàñåëåííÿ ÷åðåç êîðäîíè. 

ßê ïèñàâ åêñïåðò Ðàäè ªâðîïè ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿, àâòî-
ðèòåòíèé àíãë³éñüêèé äîñë³äíèê Ä.Ñîëò, ïîòðåáà â íîâ³é 
ì³ãðàö³éí³é ïîë³òèö³ âèíèêëà ç íåäîë³ê³â ïîë³òèêè ïîïå-
ðåäí³õ ÷àñ³â, à òàêîæ øâèäêî çì³íþâàíî¿ ïðèðîäè ì³ãðàö³¿ 
òà ñòàâëåííÿ äî íå¿ [3].  

Îäíå ³ç ïðîáëåìíèõ ïèòàíü çàñòàð³ëîãî ïîë³òè÷íîãî 
ï³äõîäó äî ì³ãðàö³¿, íà äóìêó Ä.Ñîëòà, ïîëÿãàº â òîìó, ùî 
á³ëüø³ñòü óðÿä³â çâåðòàþòüñÿ îêðåìî äî êîæíî¿ ¿¿ ñêëàäî-
âî¿, òîáòî, òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿, âîçç’ºäíàííÿ ñ³ìåé, íàäàííÿ 
ïðèòóëêó, íåëåãàëüíîãî òðàíñïîðòóâàííÿ ì³ãðàíò³â, ³íòåã-
ðàö³¿ ì³ãðàíò³â ó êðà¿í³ ïåðåáóâàííÿ. Ðàçîì ç òèì, óñ³ âîíè 
ìàþòü áóòè ³íòåãðîâàíèì â ºäèíå ö³ëå.  

Óæå íàïðèê³íö³ 1990-õ ðð. ºâðîïåéñüê³ åêñïåðòè, ÿê³ 
ïðàöþâàëè çà äîðó÷åííÿì Ðàäè ªâðîïè, ä³éøëè âèñíîâêó, 
ùî ñòðàòåã³ÿ ïîë³òèêè ùîäî ì³ãðàö³¿ ìàº áàçóâàòèñÿ íà 
÷îòèðüîõ ïðèíöèïàõ. Ïî-ïåðøå, öå ïîðÿäîê, òîáòî ðîçðîá-
êà çàõîä³â, ÿê³ á ñïðèÿëè âïîðÿäêîâàí³é ì³ãðàö³¿ ³ áóëè 
ñïðÿìîâàí³ íà ìàêñèìàëüíå çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñòåé òà 
âèãîä äëÿ êîæíîãî îêðåìîãî ì³ãðàíòà òà êðà¿í ¿õíüîãî 
ïîõîäæåííÿ òà ïðèçíà÷åííÿ, à òàêîæ íà ì³í³ì³çàö³þ íåëå-
ãàëüíîãî òðàíñïîðòóâàííÿ ëþäåé ÷åðåç êîðäîíè. Ïî-äðó-
ãå, – çàõèñò, ùî îçíà÷àº ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ 
çàõèñòó ì³ãðàíò³â òà âïîðÿäêóâàííÿ íåñïîä³âàíèõ ïåðåì³-
ùåíü. Òðåò³é ïðèíöèï – ³íòåãðàö³ÿ, ÿêèé ïåðåäáà÷àº ñòâî-
ðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ äëÿ ³íòåãðàö³¿ ì³ãðàíò³â ó íîâîìó 
ñóñï³ëüñòâ³ óìîâ. Íàðåøò³, ÷åòâåðòèé ïðèíöèï – êîîïå-
ðàö³ÿ, òîáòî çàëó÷åííÿ â ä³àëîã òà ñï³âðîá³òíèöòâî êðà¿í-
äîíîð³â ç ìåòîþ óçãîäæåííÿ ö³ëåé çîâí³øíüî¿ òà ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè [3]. 

Òàêèì ÷èíîì, êð³ì ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿ òà çàïî-
á³ãàííÿ íåëåãàëüíèì ïåðåì³ùåííÿì ñïåêòð ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè áóëî çíà÷íî ðîçøèðåíî çà ðàõóíîê ÿê âíóò-
ð³øíüî¿ (àäæå ïîë³òèêà ³íòåãðàö³¿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà 
ç ïîë³òèêîþ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, îñâ³òè, ñîö³àëüíîþ ïîë³òè-
êîþ òîùî), òàê ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè. 
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Çîêðåìà, Á.Þñüê³â âèä³ëÿº òàê³ ôóíêö³¿ äåðæàâè ó ö³é 
ñôåð³: 

- äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ ì³ãðàö³éíèõ ïðàâ ³ 
ñâîáîä ëþäèíè; 

- òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ ³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó; 
- ì³ãðàö³éíîãî êîíòðîëþ â ãàëóç³ çàêîííîñò³ (äåð-

æàâíèé îáë³ê ì³ãðàö³¿ ³ ëåãàëüíîñò³ ïåðåáóâàííÿ íà òåðè-
òîð³¿ äåðæàâè); 

- äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ñîö³àëüí³é ñôåð³ (ñîö³àëüíà 
ï³äòðèìêà, îñâ³òà, îõîðîíà çäîðîâ’ÿ, êóëüòóðà òîùî); 

- êîíòðîëþ ó ñôåð³ ãëîáàëüíèõ ïðîáëåì ñó÷àñíîñò³, ÿê³ 
âïëèâàþòü íà ïîë³òè÷í³, äåìîãðàô³÷í³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
í³ ïðîöåñè [4, c.260]. 

Ó ñó÷àñíîìó ðîçóì³íí³, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ó âóçü-
êîìó ñåíñ³ – öå ïîë³òèêà, ñïðÿìîâàíà íà çì³íó ÷èñåëü-
íîñò³, ñêëàäó, ñïðÿìîâàíîñò³ ïåðåì³ùåíü ³ ðîçñåëåííÿ 
ì³ãðàíò³â, à â á³ëüø øèðîêîìó – äåðæàâíà äîêòðèíà ÷è 
êîíöåïö³ÿ ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, íåðîçðèâíî 
ïîâ’ÿçàíà ç åêîíîì³÷íîþ, ñîö³àëüíîþ, äåìîãðàô³÷íîþ, 
íàö³îíàëüíîþ, êóëüòóðíîþ ïîë³òèêàìè. 

Àíàë³çóþ÷è ð³çíîìàí³òí³ âèçíà÷åííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³-
òèêè, Å.Âîëîñåíêîâà, Ï.Êàáà÷åíêî òà Å. Òàðàñîâà ïðèé-
øëè äî âèñíîâêó, ùî, ïî-ïåðøå, âîíà º ïðîäóêòîì ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè; ïî-äðóãå, ïðåðîãàòèâîþ íå ëèøå äåðæàâè, à é 
ñóñï³ëüíèõ ³íñòèòóò³â; ïî-òðåòº, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà – öå 
ïðîöåñ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ íà 
öåíòðàëüíîìó òà ì³ñöåâîìó ð³âíÿõ ç ³íòåðåñàìè ì³ãðàíò³â, 
ì³ñöåâèõ ãðîìàä, åêîíîì³÷íèõ òà ïîë³òè÷íèõ åë³ò, ïàðò³é 
òà ³íøèõ ³íñòèòóò³â; ³, íàðåøò³, ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà – öå 
ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâàìè [5, c.217].  

ßê àñïåêò ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òèêè, ïîë³òèêà â ñôåð³ 
ì³ãðàö³¿, çà ñëîâàìè Ã.Ãëóùåíêà òà Â.Ïîíîìàðüîâà, – öå 
÷àñòèíà äîâãîòðèâàëî¿ ñòðàòåã³¿, çàãàëüí³ ïðèíöèïè òà 
ï³äõîäè ÿêî¿ âïèñóþòüñÿ â ñòðàòåã³þ ãëîáàëüíîãî ðîç-
âèòêó. Ìåòîþ ö³º¿ ïîë³òèêè º çàáåçïå÷åííÿ äèíàì³÷íîãî 
ðîçâèòêó ³ êðà¿í ïîõîäæåííÿ, ³ ïðèçíà÷åííÿ ì³ãðàíò³â, 
ÿêèé ñïðèÿòèìå ïîäîëàííþ àñèìåòð³¿, ùî ëåæèòü â îñíîâ³ 
ãëîáàëüíèõ ïåðåì³ùåíü ëþäñüêèõ ïîòîê³â. Òàêà ïîë³òèêà 
ñïðÿìîâàíà íà ïîøóê ³ ðåàë³çàö³þ âçàºìíèõ ³íòåðåñ³â 
êðà¿í – äîíîð³â òà ðåöèï³ºíò³â, à òàêîæ ³íøèõ ñóá’ºêò³â, 
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ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ì³ãðàö³éíîìó ïðîöåñ³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ: 
ïðàöåäàâö³â, ïîñåðåäíèê³â, ì³ãðàíò³â[6, c.275]. 

Íà ïî÷àòêó XXI ñòîë³òòÿ ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà, àäåêâàò-
íà ñó÷àñíèõ âèìîãàì, îïèíèëàñÿ â öåíòð³ óâàãè ì³æíàðîä-
íî¿ ñï³ëüíîòè. Ñòâîðåíà ï³ä åã³äîþ ÎÎÍ, Ãëîáàëüíà êîì³ñ³ÿ 
ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿ âèðîáèëà ö³ëó íèçêó âàæëèâèõ ðåêî-
ìåíäàö³é äëÿ óðÿä³â ³ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè â ö³ëîìó [7].  

Õàðàêòåðèçóþ÷è íåäîë³êè â óïðàâë³íí³ ì³ãðàö³ÿìè òà 
òðóäíîù³, ç ÿêèìè ñòèêàþòüñÿ óðÿäè ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, Êîì³ñ³ÿ çàçíà÷àëà, ùî äóæå ð³äêî 
âàæëèâ³ ð³øåííÿ, íàïðèêëàä, ùîäî ðèíêó ïðàö³, ðîçãëÿ-
äàþòüñÿ â êîíòåêñò³ ¿õ âïëèâó íà ì³ãðàö³þ. Òàêèì ÷èíîì, 
ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ êîìïëåêñíîñò³ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, 
ÿêà ðîçóì³ëàñÿ óæå íå ëèøå ÿê ºäí³ñòü ïîãëÿäó íà âñ³ 
ì³ãðàö³éí³ ïîòîêè, à ÿê ³íêîðïîðàö³ÿ ì³ãðàö³éíèõ ïèòàíü 
â óñ³ ³íø³ íàïðÿìè ïîë³òè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè. 

Íàñòóïíà ïðîáëåìà, çà âèñíîâêîì Êîì³ñ³¿, ïîëÿãàº â 
òîìó, ùî íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü âïëèâàº êîíêóðåíö³ÿ ïð³î-
ðèòåò³â, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ ð³çíèìè â³äîìñòâàìè. Çâ³äñè, 
âàæëèâîþ óìîâîþ óñï³øíîãî âïðîâàäæåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè º êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ ñòðóêòóð ó 
ðàìêàõ óðÿäó. Âàæëèâî, ùîá ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü êîîðäèíó-
âàëîñÿ òàêîæ ç ³íøèìè ñóñï³ëüíèì àêòîðàìè, çîêðåìà ì³ñ-
öåâîþ âëàäîþ, ïðîôñï³ëêàìè, îá’ºäíàííÿìè ïðàöåäàâö³â, 
íåóðÿäîâèìè îðãàí³çàö³ÿìè.  

Êîì³ñ³ÿ çâåðòàëà òàêîæ óâàãó íà òå, ùî ì³ãðàö³éí³ ïîë³-
òèêè áàãàòüîõ êðà¿í ìàþòü ïðèñòðàñòü äî âèñóâàííÿ êîðîòêî-
òåðì³íîâèõ ïð³îðèòåò³â, ùî º ñèòóàòèâíîþ ðåàêö³ºþ íà ïåâí³ 
ïîä³¿. Òîáòî, ¿õ óäîñêîíàëåííÿ âèìàãàº çäàòíîñò³ áà÷èòè 
ñòðàòåã³÷í³ ö³ë³, à íå ëèøå ñüîãîäåíí³ çàâäàííÿ. 

Ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, íà 
äóìêó Êîì³ñ³¿, âèìàãàº íàáàãàòî êðàùîãî äîñòóïó ÷èíîâ-
íèê³â äî ÿê³ñíèõ òà äîñòîâ³ðíèõ äàíèõ ùîäî ì³ãðàö³¿, 
ãëèáøîãî ðîçóì³ííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà âçàºìîçâ’ÿçêó 
ì³æ ì³ãðàö³éíîþ òà ³íøèìè íàïðÿìàìè äåðæàâíî¿ ïîë³òè-
êè. Òîáòî, îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè º óäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ñòàòèñòèêè, ñèñòåìàòè÷í³ äîñë³äæåííÿ â ö³é ñôåð³, ðåçóëü-
òàòè ÿêèõ ïîâèíí³ çàáåçïå÷èòè íàóêîâó îñíîâó óïðàâë³í-
ñüêèõ ð³øåíü.  
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Îäèí ç êëþ÷îâèõ âèñíîâê³â Ãëîáàëüíî¿ êîì³ñ³¿ ç 
ïèòàíü ì³ãðàö³¿ ïîëÿãàâ ó òîìó, ùî ì³ãðàö³ÿ ïîâèííà ñòàòè 
³íòåãðàëüíîþ ÷àñòèíîþ åêîíîì³÷íèõ ïëàí³â òà ñòðàòåã³é 
ðîçâèòêó êîæíî¿ êðà¿íè. Àäæå â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ì³ãðàö³ÿ 
º, çà âèñíîâêîì ñâ³òîâî¿ ñï³ëüíîòè, ùî çíàéøîâ â³äîáðà-
æåííÿ â ð³øåííÿõ ÎÎÍ, âàæëèâèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó, 
ìàº íåàáèÿêèé ïîòåíö³àë, ÿêèé ìîæëèâî âèêîðèñòàòè â 
³íòåðåñàõ êðà¿í ïðèçíà÷åííÿ, êðà¿í ïîõîäæåííÿ òà ñàìèõ 
ì³ãðàíò³â [8]. Çâ³äñè, öåíòðàëüíèì çàâäàííÿì ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, ÿê ïèøå ².Öàïåíêî, ìàº áóòè â³äíàéäåííÿ íàé-
á³ëüø åôåêòèâíèõ ï³äõîä³â, íà îñíîâ³ ÿêèõ âäàëîñÿ á îòðè-
ìàòè ìàêñèìàëüíó â³ääà÷ó â³ä ì³ãðàö³¿ òà çàïîá³ãòè, àáî 
õî÷à á çìåíøèòè, çáèòêè, çàïîä³ÿí³ íåþ [9, c.190]. 

Õî÷à ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³¿ çàëèøàºòüñÿ ñóâåðåííèì 
ïðàâîì äåðæàâè, ¿¿ ãàðìîí³éí³ñòü ³ ïîñë³äîâí³ñòü, ÿê 
âèïëèâàº ç ðåêîìåíäàö³é Êîì³ñ³¿, ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ íå 
ëèøå íà íàö³îíàëüíîìó, à é íà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³. Ïî-
ïåðøå, óñï³øíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà äåðæàâè ïîâèííà 
áàçóâàòèñÿ íà ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðòàõ, ñôîð-
ìóëüîâàíèõ ó íàéâàæëèâ³øèõ ì³æíàðîäíèõ êîíâåíö³ÿõ 
ùîäî ïðàâ ëþäèíè. Ïî-äðóãå, âíàñë³äîê áàãàòîñòîðîííüîãî 
õàðàêòåðó ì³æíàðîäíèõ ïåðåì³ùåíü âêðàé âàæëèâèì äëÿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî íà 
äâîñòîðîííüîìó, ðåã³îíàëüíîìó òà ãëîáàëüíîìó ð³âíÿõ [7]. 

Òàêèì ÷èíîì, àäåêâàòíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà 
â³äïîâ³äàòè ê³ëüêîì áàçèñíèì êðèòåð³ÿì. Çîêðåìà, ¿¿ 
ðîçðîáíèêè òà ¿õí³ ñîö³àëüí³ ïàðòíåðè ïîâèíí³ áóòè äîáðå 
³íôîðìîâàíèìè, ïðè÷îìó âèêîðèñòîâóâàòè ìàêñèìàëüíî 
àêòóàëüíó ³ äîñòîâ³ðíó ³íôîðìàö³þ. Ïî-äðóãå, ôîðìóâàííÿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàº áóòè â³äêðèòèì ³ ïðîçîðèì, òîáòî 
çðîçóì³ëèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà, ùî ò³ëüêè é ìîæå çàáåçïå÷èòè 
ãðîìàäñüêó ï³äòðèìêó. Ïî-òðåòº, ùî îñîáëèâî âàæëèâî, 
ïîë³òèêà ïîâèííà ìàòè ÷³òê³ ö³ë³ òà çàâäàííÿ, áàæàíî 
ñôîðìóëüîâàí³ òàêèì ÷èíîì, ùîá âîíè äîñÿãàëèñÿ ïîñ-
ë³äîâíî. 

Âèçíà÷åííÿ ö³ëåé – êëþ÷îâå ïèòàííÿ äëÿ áóäü-ÿêî¿ 
ïîë³òèêè, ó ò.÷. é ì³ãðàö³éíî¿. Öå çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â 
íàóêîâèõ âèçíà÷åííÿõ ö³º¿ êàòåãîð³¿, äå ö³ë³ òèõ çàõîä³â, 
ÿê³ ó ñóêóïíîñò³ ôîðìóþòü ïîë³òèêó â ñôåð³ ì³ãðàö³¿, 
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ïîñ³äàþòü öåíòðàëüíå ì³ñöå. Ïðè öüîìó ïåðåäáà÷àºòüñÿ, 
ùî êåð³âíèìè äëÿ âèðîáëåííÿ ö³ëåé º ïåâí³ ïðèíöèïè, 
³äå¿, îá’ºäíàí³ êîíöåïòóàëüíî. Òàê, çà Ë.Ðèáàêîâñüêèì, 
«ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ÿâëÿº ñîáîþ ñèñòåìó çàãàëüíîïðèé-
íÿòèõ íà ð³âí³ óïðàâë³ííÿ ³äåé ³ êîíöåïòóàëüíî îá’ºäíà-
íèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ïåðåäîâñ³ì äåðæàâà, à òà-
êîæ ¿¿ ãðîìàäñüê³ ³íñòèòóòè, äîòðèìóþ÷èñü ïåâíèõ ïðèí-
öèï³â, ùî â³äïîâ³äàþòü êîíêðåòíî-³ñòîðè÷íèì óìîâàì êðà-
¿íè, ïðîïîíóþòü äîñÿãíåííÿ ö³ëåé, ÿê³ º àäåêâàòíèìè ÿê 
öüîìó, òàê ³ íàñòóïíîìó åòàïîâ³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà”[10, 
c.167].  

Îòæå, ö³ë³ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè º ïîíÿòòÿì êîíêðåò-
íî-³ñòîðè÷íèì, çì³íþâàíèì çàëåæíî â³ä åòàïó ðîçâèòêó 
äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. À ¿¿ êîíêðåòíèé çì³ñò âåëèêîþ 
ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä ñóñï³ëüíîãî ëàäó, ³ñòîðè÷íèõ òðàäèö³é 
òà îñîáëèâîñòåé êóëüòóðè, ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, ðîç-
ñòàíîâêè ïîë³òè÷íèõ ñèë òîùî. Ñàìå â³ä òîãî, ÿê³ ö³ë³ 
âèçíà÷åíî, ùî â ì³ãðàö³éí³é ñôåð³ âèçíàíî òàêèì, ùî â³ä-
ïîâ³äàº ³íòåðåñàì äåðæàâè, ñóñï³ëüñòâà òà îêðåìèõ éîãî 
÷ëåí³â, çàëåæèòü ôîðìóëþâàííÿ êîíêðåòíèõ çàâäàíü òà 
ñòâîðåííÿ ³íñòðóìåíò³â äëÿ ¿õ ðîçâ’ÿçàííÿ, òîáòî, ì³ãðà-
ö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà òà óïîâíîâàæåíèõ ó ì³ãðàö³éí³é 
ñôåð³ ³íñòèòóö³é. 

Äëÿ ïðàâèëüíîãî âèáîðó ìåòè, ÿê ïèøå Î.Âîðîáéîâà, 
íåîáõ³äíèì º ãëèáîêèé àíàë³ç ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà êðà¿íè âïðîäîâæ äîñ-
òàòíüî òðèâàëîãî ÷àñó, ùî âêëþ÷àº àíàë³ç ôàêòîð³â âïëèâó 
íà ì³ãðàö³éíó ñèòóàö³þ òà ¿¿ ïîäàëüøèé ðîçâèòîê [11, c.9].  

Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè âíóòð³øí³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³ ðîçâèòêó ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, çîêðåìà ¿õ òðèñ-
òàä³éí³ñòü (äå ïåðøîþ ñòàä³ºþ º ôîðìóâàííÿ ðóõëèâîñò³ 
íàñåëåííÿ, äðóãîþ – âëàñíå ïåðåì³ùåííÿ, à òðåòüîþ – 
ïðèæèâàí³ñòü ì³ãðàíò³â íà íîâîìó ì³ñö³), ùî âèìàãàº ð³ç-
íèõ ìåòîä³â òà ïîë³òè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â äåðæàâíîãî âïëè-
âó íà ð³çíèõ ñòàä³ÿõ ì³ãðàö³éíîãî ïðîöåñó. Âàæëèâî òàêîæ 
áóòè ñâ³äîìèìè ìåõàí³çì³â ïðèéíÿòòÿ ³íäèâ³äóàëüíîãî ð³-
øåííÿ ùîäî ì³ãðàö³¿, íà ÿêå âïëèâàþòü ÿê óìîâè æèòòº-
ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé (îá’ºêòèâí³ ôàêòîðè ì³ãðàö³¿), òàê ³ îñî-
áèñò³ñí³ ðåàêö³¿ íà ö³ óìîâè (ñóá’ºêòèâí³ ôàêòîðè ì³ãðàö³¿, 
ÿê³ çàëåæàòü â³ä â³êó, ñòàò³, ñ³ìåéíîãî ñòàíó, îñâ³òè òà 
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³íøèõ õàðàêòåðèñòèê îñîáè, à òàêîæ ïñèõîëîã³÷íîãî òèïó 
îñîáèñòîñò³, ö³íí³ñíèõ îð³ºíòàö³é òîùî) [12, c.15]. 

Àíàë³ç ôàêòîð³â, ùî áóëè âèçíà÷àëüíèìè äëÿ àêòóàëü-
íî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿, íàäàº ìîæëèâ³ñòü ïðîãíîçóâàòè ¿¿ 
ïîäàëüøèé ðîçâèòîê, òîáòî ôîðìóâàòè ã³ïîòåçè ùîäî 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîâåä³íêè íàñåëåííÿ.  

Ì³ãðàö³éíèé ïðîãíîç íåîáõ³äíî ç³ñòàâèòè ³ç ïðîãíîçîì 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïåðåäîâñ³ì ïîòðåá ó ðî-
áî÷³é ñèë³, à òàêîæ äåìîãðàô³÷íèì ïðîãíîçîì, òîáòî ïðîã-
íîçîì ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ, çîêðåìà ïðàöåçäàòíîãî â³êó. 
Ñàìå öå, ÿê ïèøå Î.Ìàëèíîâñüêà, äàº çìîãó ïðèéíÿòè 
êëþ÷îâ³ äëÿ çì³ñòó ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ð³øåííÿ, à ñàìå 
– âèçíà÷èòè, ÷è íàÿâíå íàñåëåííÿ äîñòàòíº, ÷è éîãî ê³ëü-
ê³ñòü º çàâåëèêîþ â³äíîñíî íàÿâíèõ ðåñóðñ³â, ÷è êðà¿íà 
â³ä÷óâàº äåô³öèò íàñåëåííÿ, ³ ÿêîãî ñàìå íàñåëåííÿ [13, 
c.33].  

Ó òàêîìó êîíòåêñò³ ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà íå ìàº ñàìî-
ñò³éíîãî çíà÷åííÿ, à ïåðåòâîðþºòüñÿ íà ñêëàäîâó åêîíîì³÷-
íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Ðàçîì ç òèì, ¿¿ ðîëü 
çàêîíîì³ðíî çðîñòàº âíàñë³äîê íàðîñòàííÿ äåìîãðàô³÷íèõ 
ïðîáëåì, ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ, ïåðåäîâñ³ì ïðàöåçäàòíîãî, 
ùî ïðèòàìàííî íà ñüîãîäí³ âñ³ì ðîçâèíóòèì êðà¿íàì ñâ³òó, 
à â íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ â³äáóâàòèìåòüñÿ ³ â ãðóï³ 
êðà¿í, ùî ðîçâèâàþòüñÿ. Öå îçíà÷àòèìå íåâ³äâîðîòíå íàðî-
ñòàííÿ êîíêóðåíö³¿ çà ëþäñüê³ ðåñóðñè ó âñåñâ³òíüîìó ìàñ-
øòàá³. Àäæå, ÿê ïèñàëà â³äîìà ðîñ³éñüêà äîñë³äíèöÿ 
Æ. Çàéîí÷êîâñüêà, äîñâ³ä ðîçâèíóòèõ êðà¿í ïîêàçàâ, ùî 
ïîêè ùî í³êîìó íå âäàëîñÿ çàáåçïå÷èòè ñòàëèé åêîíîì³÷-
íèé ðîçâèòîê çà ñêîðî÷åííÿ ðîáî÷î¿ ñèëè [14, c. 3).  

Ó çâ’ÿçêó ç öèì äëÿ ôîðìóâàííÿ ìåòè ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè ïåðåäîâñ³ì íåîáõ³äíî çâàæàòè íà òå, ùî 
äåìîãðàô³÷íà ñèòóàö³ÿ çàãîñòðþºòüñÿ, íàðîñòàº äåïîïó-
ëÿö³ÿ, òîáòî ñòàá³ëüíå ïåðåâèùåííÿ ê³ëüêîñò³ ïîìåðëèõ 
íàä ê³ëüê³ñòþ íàðîäæåíèõ. Òàê, ëèøå çà ñ³÷åíü–ëèñòîïàä 
2010 ð. âíàñë³äîê ä³¿ ïðèðîäíèõ ÷èííèê³â íàñåëåííÿ Óêðà-
¿íè ñêîðîòèëàñÿ íà 181, 5 òèñ. îñ³á [15].  

Ïîäàëüøå çìåíøåííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, éîãî ñòàð³í-
íÿ, òîáòî ñêîðî÷åííÿ ÷àñòêè ïðàöåçäàòíèõ íà êîðèñòü 
çá³ëüøåííÿ ïèòîìî¿ âàãè îñ³á ñòàðøèõ ïðàöåçäàòíîãî â³êó, 
íåâ³äâîðîòí³. ßêùî âèõîäèòè ³ç ñåðåäíüîãî âàð³àíòà ïðîã-
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íîçó, ðîçðîáëåíîãî ²íñòèòóòîì äåìîãðàô³¿ òà ñîö³àëüíèõ 
äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè, òî íà 2050 ð. ê³ëüê³ñòü íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè ñòàíîâèòèìå 39,3 ì³ëüéîíà îñ³á. Òîáòî, 
ïîð³âíÿíî ç 2010 ð., êîëè â êðà¿í³ ïðîæèâàëî 45,8 
ì³ëüéîíà ãðîìàäÿí, âîíî ñêîðîòèòüñÿ íà 14%. Ïðè öüîìó 
ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ ïðàöåçäàòíîãî â³êó çìåíøèòüñÿ ó 
ï³âòîðà ðàçè. Âîäíî÷àñ, ó 2020 ð. 16,6% óêðà¿íö³â ïåðå-
áóâàòèìóòü ó â³ö³ ïîíàä 65 ðîê³â, à ó 2050 ð. – 23,8%. 
Âíàñë³äîê öüîãî äåìîãðàô³÷íå íàâàíòàæåííÿ îñîáàìè ñòàð-
øîãî íåïðàöåçäàòíîãî â³êó, òîáòî ñï³ââ³äíîøåííÿ íàñå-
ëåííÿ ñòàðøå 65 äî ïðàöåçäàòíîãî íàñåëåííÿ, ÿêå íèí³ ñòà-
íîâèòü 23 íà 100, ó 2020 ð. çðîñòå äî 25 íà 100, à ó 
2050 ð. – äî 39 íà 100 [16].  

Íåçâàæàþ÷è íà òàêó íåâò³øíó äèíàì³êó, ïðîãíîç, 
ÿêèé íàëåæèòü óêðà¿íñüêèì äîñë³äíèêàì, á³ëüø ñïðèÿòëè-
âèé, í³æ òîé, ùî ðîçðîáëÿºòüñÿ â³ää³ëîì ç íàðîäîíàñå-
ëåííÿ ÎÎÍ. Çàðóá³æí³ ñïåö³àë³ñòè ââàæàþòü, ùî 2050 ð. â 
Óêðà¿í³ ïðîæèâàòèìóòü ëèøå 35 ì³ëüéîí³â îñ³á [17]. 

Ð³çíèöÿ ðîçðàõóíê³â ïîâ’ÿçàíà ç òèì, ùî, ïî-ïåðøå, 
óêðà¿íñüê³ ôàõ³âö³ áàçóþ÷èñü íà äåìîãðàô³÷íèõ ïîêàçíè-
êàõ îñòàíí³õ ðîê³â, ïðîãíîçóþòü ïåâíå çá³ëüøåííÿ íàðîä-
æóâàíîñò³ òà çìåíøåííÿ ñìåðòíîñò³, òîä³ ÿê ñïåö³àë³ñòè 
ÎÎÍ ââàæàþòü, ùî ñìåðòí³ñòü â Óêðà¿í³ çàëèøàòèìåòüñÿ 
íà íèí³øíüîìó âèñîêîìó ð³âí³, à ç³ ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ 
íàâ³òü çðîñòàòèìå. Ïî-äðóãå, ùî îñîáëèâî âàæëèâî â êîí-
òåêñò³ ì³ãðàö³éíî¿ ïðîáëåìàòèêè, â óêðà¿íñüêèé ïðîãíîç, 
â³äïîâ³äíî äî äàíèõ óêðà¿íñüêî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñòàòèñòèêè 
ïðî â’¿çä ³ âè¿çä ç äåðæàâè, çàêëàäåíî äîäàòíå ñàëüäî 
ì³ãðàö³¿ – +50 òèñ. íà ð³ê, òîä³ ÿê â ïðîãíîç ÎÎÍ, çã³äíî ç 
äàíèìè ñòàòèñòèêè çàðóá³æíèõ êðà¿í ïðî ïðèáóò-
òÿ/âèáóòòÿ óêðà¿íö³â, õî÷à é íåçíà÷íå, àëå â³ä’ºìíå ñàëü-
äî – 16 òèñ. íà ð³ê. 

Çàâäàííÿ ö³º¿ ñòàòò³ íå ïîëÿãàº â îö³íö³ â³ðîã³äíîñò³ 
â³ò÷èçíÿíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ñòàòèñòèêè, ÿê ³ äàíèõ ïðî ïðè-
áóòòÿ óêðà¿íö³â, ùî ì³ñòÿòüñÿ â ñòàòèñòèö³ çàðóá³æíèõ 
äåðæàâ. Çàóâàæèìî, îäíàê, ùî Ïåðøèé âñåóêðà¿íñüêèé 
ïåðåïèñ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè 2001 ð. ïîêàçàâ, ùî âòðàòè 
íàñåëåííÿ äåðæàâè çà ðàõóíîê âè¿çäó çà êîðäîí âïðîäîâæ 
1990-õ ðð. áóëè â 1,7 ðàçà á³ëüøèìè, í³æ öå ô³êñóâàëîñÿ 
ïîòî÷íèì îáë³êîì ì³ãðàö³¿ [18, c.66]. Îòæå, ìîæíà 
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ïðèïóñòèòè, ùî é ó ïåð³îä, ùî ïðîéøîâ ï³ñëÿ ïåðåïèñó 
íàñåëåííÿ, ñòàòèñòèêà íå ïîâí³ñòþ â³äîáðàæàëà ì³ãðàö³éí³ 
âòðàòè. Ùî æ äî çàðóá³æíî¿ ñòàòèñòèêè, òî º ï³äñòàâè ââà-
æàòè, ùî é âîíà íå ô³êñóº âñ³õ óêðà¿íö³â, ÿê³ ïðèáóâàþòü 
äî çàðóá³æíèõ êðà¿í, îñê³ëüêè çíà÷íà ¿õ ÷àñòèíà ïåðåáóâàº 
³ ïðàöþº òàì íåëåãàëüíî, òîáòî, æîäíèì ÷èíîì íå îáë³-
êîâóºòüñÿ. 

ßêùî íàâåäåí³ ì³ðêóâàííÿ ñïðàâåäëèâ³, òî, â³ðîã³äíî, 
çìåíøåííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè çà ðàõóíîê âè¿çäó çà êîðäîí 
â³äáóâàºòüñÿ íàâ³òü á³ëüøèìè òåìïàìè, í³æ öå ââàæàþòü 
ôàõ³âö³ ÎÎÍ. Ùî æ äî ðîçðàõóíê³â óêðà¿íñüêèõ äåìî-
ãðàô³â, ÿê³ ïðîãíîçóþòü ïîñòóïîâå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ 
íàñåëåííÿ çàâäÿêè ì³ãðàö³¿, âîíè âèäàþòüñÿ çàíàäòî îïòè-
ì³ñòè÷íèìè. 

²ç íàâåäåíîãî âèùå îãëÿäó äåìîãðàô³÷íèõ ïðîãíîç³â ó 
êîíòåêñò³ ö³º¿ ñòàòò³ ìîæíà çðîáèòè ùå îäèí âàæëèâèé 
âèñíîâîê: õî÷à âèçíà÷àëüíèìè äëÿ ê³ëüêîñò³ ³ ñêëàäó 
íàñåëåííÿ º ïîêàçíèêè éîãî ïðèðîäíîãî â³äòâîðåííÿ, ì³ã-
ðàö³éíèé êîìïîíåíò â³ä³ãðàº âàæëèâó ðîëü, à ç³ ñêî-
ðî÷åííÿì íàñåëåííÿ òà éîãî ñòàð³ííÿì çíà÷åííÿ öüîãî 
ôàêòîðà çðîñòàº.  

Çãàäàºìî ïðèíàã³äíî ñóñ³äíþ Ðîñ³þ, äå ïðîöåñè 
äåïîïóëÿö³¿ ðîçâèâàþòüñÿ íàâ³òü øâèäøå, í³æ â Óêðà¿í³. 
Ðàçîì ç òèì, óïðîäîâæ îñòàíí³õ 20 ðîê³â íàñåëåííÿ Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñêîðîòèëîñÿ ëèøå íà 6%, òîä³ ÿê íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè çìåíøóâàëîñÿ âäâ³÷³ øâèäøå – íà 11% çà 
â³äïîâ³äíèé ïåð³îä. Ñïðàâà â ò³ì, ùî ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ â 
Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ áóâ ñïðÿìîâàíèé ìîãóòí³é ïåðå-
ñåëåíñüêèé ïîò³ê ³ç ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ äåðæàâ: ïîâåð-
òàëèñÿ íà ³ñòîðè÷íó áàòüê³âùèíó ðîñ³ÿíè òà ïðåäñòàâíèêè 
³íøèõ êîð³ííèõ íàðîä³â Ôåäåðàö³¿; øóêàëè ïðèòóëêó 
âèõ³äö³ ç çîí â³éñüêîâèõ êîíôë³êò³â òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷-
íî¿ íàïðóæåíîñò³ íà òåðåíàõ ÑÍÄ; íàäçâè÷àéíî ºìíèé 
ðîñ³éñüêèé ðèíîê ïðàö³ ïðèâàáëþâàâ ÷èñëåííèõ òðóäîâèõ 
ì³ãðàíò³â ç ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó, ïðîïîíóþ÷è âèù³ 
çàðîá³òêè. Çà òàêèõ îáñòàâèí êîëîñàëüí³ ïðèðîäí³ âòðàòè 
íàñåëåííÿ Ðîñ³¿ âåëèêîþ ì³ðîþ áóëè êîìïåíñîâàí³ çàâäÿêè 
÷èñëåííèì ì³ãðàíòàì. Öå äîâåëè ðåçóëüòàòè ïåðåïèñó 
íàñåëåííÿ Ðîñ³¿ 2002 ð. Âîíè ïîêàçàëè, ùî ïðèðîäíå çìåí-
øåííÿ ï³ñëÿ ïåðåïèñó 1989 ð. ñòàíîâèëî 7,4 ì³ëüéîíà îñ³á. 
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Îäíàê, çàâäÿêè ïðèáóòòþ 11 ì³ëüéîí³â ãðîìàäÿí ç-çà êîð-
äîíó (òîä³ ÿê âèáóòòÿ ñòàíîâèëî 5,4 ì³ëüéîíà), ôàêòè÷íå 
çìåíøåííÿ íàñåëåííÿ íå ïåðåâèùèëî 1,8 ì³ëüéîíà [19]. 

ßêùî ïîäèâèòèñÿ, ÿêèì ÷èíîì öå çíàéøëî â³äîáðà-
æåííÿ â ì³ãðàö³éí³é ïîë³òèö³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, òî ëåã-
êî çàóâàæèòè, ùî ÿê ò³ëüêè ÷èñëåííèé ì³ãðàö³éíèé ïîò³ê 
â Ðîñ³þ ïî÷àâ ñêîðî÷óâàòèñÿ, â ïîë³òèö³ äåðæàâè ùîäî 
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íàì³òèâñÿ êàðäè-
íàëüíèé ïîâîðîò. Îñòàíí³ìè ðîêàìè â³í íàáóâ ÷³òêîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî îôîðìëåííÿ. Äîñòàòíüî çãàäàòè, ùî 2006 ð. 
áóëî óõâàëåíî óêàç ïðåçèäåíòà Ðîñ³¿ ïðî çàòâåðäæåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè, ñïðÿìîâàíî¿ íà çàîõî÷åííÿ ïðèáóòòÿ 
â Ðîñ³þ òàê çâàíèõ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, òîáòî îñ³á, ÿê³ ìîâíî ³ 
êóëüòóðíî ³äåíòèô³êóþòü ñåáå ç Ðîñ³ºþ, íàäàííÿ ¿ì äåð-
æàâíî¿ ï³äòðèìêè ï³ä ÷àñ ïåðåñåëåííÿ òà îáëàøòóâàííÿ â 
Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, íà ùî âèä³ëÿëèñÿ áþäæåòí³ êîøòè 
[20]. Õî÷à äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè ïåðåñåëåííÿ íå ìîæíà 
íàçâàòè ìàñøòàáíèìè, îäíàê âîíè ð³ê â³ä ðîêó çðîñòàþòü. 

Âàðòî òàêîæ çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâ÷³ çì³íè, ÿê³ 
íàáóëè ÷èííîñò³ ç ñ³÷íÿ 2007 ð., çíà÷íî ñïðîñòèëè ðåºñòðà-
ö³þ ³íîçåìö³â òà ïîðÿäîê ¿õíüîãî ïðàöåâëàøòóâàííÿ, ùî 
äàëî çìîãó ñóòòºâî çá³ëüøèòè ëåãàëüíå âèêîðèñòàííÿ ðîáî-
÷î¿ ñèëè ç-çà êîðäîíó â ðîñ³éñüê³é åêîíîì³ö³ [21]. Ïîäàëü-
øèì êðîêîì íà öüîìó øëÿõó áóëî ââåäåííÿ ñèñòåìè 
ïàòåíò³â, òîáòî ìîæëèâîñò³ äëÿ ³íîçåìö³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó 
ïðèâàòíèõ îñ³á, ïðèäáàòè ïàòåíò, ÿêèé ìîæíà ïðîäîâ-
æóâàòè äî 12 ì³ñÿö³â, ñïëàòèâøè çà öå ïî 1 òèñ. ðóá. íà 
ì³ñÿöü, ³ òèì ñàìèì ëåãàë³çóâàòè ñâîº ïåðåáóâàííÿ ³ ïðàöå-
âëàøòóâàííÿ. Â öüîìó æ ðÿäó – ñïðîùåííÿ ïîðÿäêó 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ âèñîêîêâàë³ô³êîâàíèõ ñïåö³àë³ñò³â. 
Çîêðåìà, ³íîçåìö³â, ÿêèì â Ðîñ³¿ ïðîïîíóâàëîñÿ ðîáî÷å 
ì³ñöå ³ç çàðîá³òíîþ ïëàòíåþ ïîíàä 2 ì³ëüéîíà ðóáë³â íà 
ð³ê, çâ³ëüíåíî â³ä íåîáõ³äíîñò³ êëîïîòàòèñÿ ïðî äîçâ³ë íà 
ïðàöåâëàøòóâàííÿ, òîáòî, ôàêòè÷íî âîíè íàáóëè â³ëüíîãî 
äîñòóïó íà ðèíîê ïðàö³ êðà¿íè. Ö³ íîðìè ì³ñòÿòüñÿ â çì³-
íàõ äî çàêîíó ïðî ïðàâîâå ñòàíîâèùå ³íîçåìö³â â Ðîñ³¿, ùî 
íàáóâ ÷èííîñò³ âë³òêó 2010 ð. [22]. Çàâäÿêè íàñòóïíèì 
çàêîíîäàâ÷èì çì³íàì äëÿ ñï³ââ³ò÷èçíèê³â, ÿê³ ïîâåðòàþòü-
ñÿ íà ³ñòîðè÷íó áàòüê³âùèíó, áóëî âñòàíîâëåíî òàê³ ñàì³, 
ÿê ³ äëÿ ãðîìàäÿí Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ïîäàòêîâ³ ñòàâêè, 
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òîáòî 13%, òîä³ ÿê ðàí³øå âîíè, ÿê é ³íø³ ³íîçåìö³, ìóñè-
ëè ñïëà÷óâàòè 30% â³ä îòðèìàíîãî äîõîäó [23].  

Òàêèì ÷èíîì, ïîñòóïîâî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïî÷è-
íàº ðåàë³çîâóâàòèñÿ ñòðàòåã³ÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà, 
çà ñëîâàìè Ë. Ðèáàêîâñüêîãî, ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ ì³ã-
ðàö³éíîãî ïðèðîñòó íàñåëåííÿ, ùî º íåîáõ³äíèì äëÿ åêîíî-
ì³÷íîãî çðîñòàííÿ, ãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ òà çàñåëåííÿ 
òåðèòîð³é, ÿê³ ìàþòü ãåîñòðàòåã³÷íå çíà÷åííÿ, à òàêîæ 
ïîïîâíåííÿ îñâ³òí³õ, â³éñüêîâèõ òà ³íøèõ êîíòèíãåíò³â 
[25]. 

Âðàõîâóþ÷è àíàëîã³÷íî íåñïðèÿòëèâó äåìîãðàô³÷íó 
ñèòóàö³þ â Óêðà¿í³, íå ìîæíà íå ïîãîäèòèñÿ, ùî, ÿê ïèøå 
Î. Ïîçíÿê, Óêðà¿íà òàê ñàìî ïîòðåáóº àêòèâíî¿ ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè, ùî º ÷è íå ºäèíîþ ìîæëèâ³ñòþ ïîì’ÿê-
øåííÿ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ñêîðî÷åííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñ-
ò³ íàñåëåííÿ êðà¿íè. Ñàìå ì³ãðàö³éíèé ïðèïëèâ ìîæå ïåâ-
íîþ ì³ðîþ êîìïåíñóâàòè ïðèðîäíå çìåíøåííÿ íàñåëåííÿ ³ 
çàáåçïå÷èòè çáàëàíñóâàííÿ éîãî ñòàòåâî-â³êîâî¿ ñòðóêòóðè 
[26, c. 21].  

Âèçíà÷åííÿ ìåòè º êëþ÷îâèì ìîìåíòîì ôîðìóâàííÿ 
êîíöåïö³¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà, ÿê ïèøå Ò.Þä³íà, 
ìàº â³ä³ãðàâàòè ðîëü ¿¿ ôóíäàìåíòó. Çà ñëîâàìè ö³º¿ àâòîð-
êè, êîíöåïö³ÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè – öå ñèñòåìà ïîãëÿä³â, 
ùî âèçíà÷àº êîðäîíè ïðàâîâîãî, åòè÷íîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî 
ïðîñòîðó, â ðàìêàõ ÿêîãî ìîæóòü ôîðìóâàòèñÿ ïðîãðàìí³ 
äîêóìåíòè ç ì³ãðàö³¿ íàñåëåííÿ [27, c.125]. Ó ôîðì³ ïðàâî-
âîãî äîêóìåíòà â Êîíöåïö³¿ ôîðìóëþþòüñÿ ïðèíöèïè, ãî-
ëîâíà ìåòà, îáóìîâëåí³ íåþ çàâäàííÿ, ïð³îðèòåòè òà ìåõà-
í³çìè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè.  

Äðóãó ñêëàäîâó ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêà, çà Ò. Þä³íîþ, 
ñòàíîâëÿòü ì³ãðàö³éí³ ïðîãðàìè, òîáòî êîíöåïòóàëüíî ºäèí³ 
ñèñòåìè çàõîä³â òà ìåõàí³çì³â ç ðåãóëþâàííÿ ð³çíèõ âèä³â 
ì³ãðàö³¿. Ö³ çàõîäè ìîæóòü áóòè ñòèìóëþþ÷èìè ³ ñòðè-
ìóþ÷èìè. Òàêèìè, ùî ñïðÿìîâàí³ áåçïîñåðåäíüî íà ëþäèíó 
(éäåòüñÿ ïåðåäîâñ³ì ïðî çàáîðîíè), à òàêîæ – íà ñòâîðåííÿ 
óìîâ, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü äîáðîâ³ëüíîìó ïðèéíÿòòþ ãðîìàäÿ--
íàìè áàæàíîãî ç ïîãëÿäó íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ð³øåííÿ. 

Òðåòÿ ñêëàäîâà ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè – ùîäåííà ä³ÿëü-
í³ñòü äåðæàâíèõ îðãàí³â, äî êîìïåòåíö³¿ ÿêèõ íàëåæèòü 
ðåãóëþâàííÿ ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â. 
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Âèõîäÿ÷è ç âèêëàäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè ê³ëüêà âàæ-
ëèâèõ äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè 
âèñíîâê³â. Ïåðåäîâñ³ì, íåîáõ³äíî âèçíàòè, ùî äåðæàâà âñå 
ùå íå ìàº ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, ÿêà á â³äïîâ³äàëà ñó÷àñ-
íèì âèìîãàì, õî÷à ïîòðåáà â í³é íåçàïåðå÷íà. Òàêà ïîë³òè-
êà, çà ñëîâàìè ².Öàïåíêî, ïîâèííà çàáåçïå÷èòè çáàëàíñîâà-
íå, êîìïëåêñíå, áàãàòîð³âíåâå, áàãàòîñòîðîííº óïðàâë³ííÿ 
ì³ãðàö³ÿìè [9]. Äëÿ íå¿ ìàº áóòè õàðàêòåðíèì ðîçøèðåííÿ 
ä³àïàçîíó ä³¿ òà ïîñèëåííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó ð³çíèõ ã³ëîê, 
îôîðìëåííÿ ö³º¿ ïîë³òèêè ó ö³ë³ñíó ñèñòåìó ðåãóëþâàííÿ 
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ùî ïîºäíóþòü ³ìì³ãðàö³éíó ïîë³òè-
êó, ³íòåãðàö³þ ì³ãðàíò³â, ïðîòèä³þ ôàêòîðàì, ùî ïîðîä-
æóþòü åì³ãðàö³þ. Ñó÷àñíà ì³ãðàö³éíà ïîë³òèêà ïîâèííà 
çàáåçïå÷èòè âðàõóâàííÿ ì³ãðàö³éíîãî êîìïîíåíòó â ïëàíàõ 
ðîçâèòêó äåðæàâè, éîãî âèêîðèñòàííÿ â ³íòåðåñàõ ïîñòóïó, 
áàçóâàòèñÿ íà ãëèáîêîìó ðîçóì³íí³ ì³ãðàö³éíî¿ ñèòóàö³¿ â 
êðà¿í³, òî÷í³é òà äîñòîâ³ðí³é ì³ãðàö³éí³é ñòàòèñòèö³. Îñ-
íîâí³ ïðèíöèïè, ö³ë³, çàâäàííÿ òà ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ 
ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ìàþòü áóòè îôîðìëåí³ â Êîíöåïö³¿ 
äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè, çàòâåðäæåíî¿ çàêîíîäàâ-
÷î, ðîçðîáêó ÿêî¿ íåîáõ³äíî òåðì³íîâî çàâåðøèòè. 

Äëÿ ðåçóëüòàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè â ö³é ñôåð³ íå 
ìåíø âàæëèâèì º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè. 
ßê â³äîìî, óïðàâë³ííÿì ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿ â Óêðà¿í³ âïðî-
äîâæ òðèâàëîãî ÷àñó çàéìàëèñÿ ê³ëüêà ð³çíèõ ì³í³ñòåðñòâ 
òà â³äîìñòâ, êîæíå ç ÿêèõ â³äïîâ³äàëî ëèøå çà ÿêèéñü 
îêðåìèé ôðàãìåíò ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â ÷è àñïåêò ì³ãðà-
ö³éíî¿ ïîë³òèêè. Äèñêóñ³¿ ùîäî îá’ºäíàííÿ á³ëüøîñò³ ôóí-
êö³é ó ö³é ãàëóç³ òî÷èëèñÿ ðîêàìè. Â õîä³ çàïî÷àòêîâàíî¿ 
2010 ð. àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè 
áóëî ïðèéíÿòî ð³øåííÿ ïðî ñòâîðåííÿ Äåðæàâíî¿ ì³ãðàö³é-
íî¿ ñëóæáè, íà ÿêó áóäå ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ç ïèòàíü ãðîìàäÿíñòâà, ³ìì³ãðàö³¿ òà 
ðåºñòðàö³¿ ô³çè÷íèõ îñ³á, à òàêîæ ó ñïðàâàõ ì³ãðàö³¿ â ìå-
æàõ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðî á³æåíö³â[28]. Ðàçîì ç 
òèì, öå ð³øåííÿ äàñòü çìîãó ëèøå ÷àñòêîâî öåíòðàë³çó-
âàòè óïðàâë³ííÿ ì³ãðàö³ÿìè, îñê³ëüêè, ÿê âèïëèâàº ç 
Óêàçó, ðåãóëþâàííÿ òðóäîâî¿ ì³ãðàö³¿ çàëèøàòèìåòüñÿ â 
êîìïåòåíö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (êîëèøíº 



0  

 180 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 5(55) 

Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè). Îòæå, ïèòàííÿ 
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ð³çíèõ â³äîìñòâ, ÿê ³ ðàí³øå, 
àêòóàëüíå.  

Âêðàé âàæëèâèì âèäàºòüñÿ ïðàâèëüíå çì³ñòîâíå 
ñïðÿìóâàííÿ ì³ãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè. Âðàõîâóþ÷è 
äåìîãðàô³÷íó ñèòóàö³þ, âîíà ïîâèííà ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê 
îäèí ³ç çàñîá³â ïðîòèä³¿ äåïîïóëÿö³¿, à îòæå, áóòè ïåðå-
äîâñ³ì ñïðÿìîâàíîþ íà ñêîðî÷åííÿ âè¿çäó ç Óêðà¿íè òà 
ïîâåðíåííÿ ì³ãðàíò³â, ÿê³ âè¿õàëè ðàí³øå; ñïðèÿííÿ 
çàì³ùåííþ ïðèðîäíîãî ñêîðî÷åííÿ íàñåëåííÿ, çá³ëüøåí-
íÿ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè øëÿõîì çàîõî÷åííÿ 
³ìì³ãðàö³¿ ç-çà êîðäîíó, ïåðåäîâñ³ì ïðåäñòàâíèê³â çàêîð-
äîííîãî óêðà¿íñòâà, ³íøèõ áëèçüêèõ çà êóëüòóðîþ ³íî-
çåìö³â; ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ 
ïðàö³ òèì÷àñîâèõ ïðàö³âíèê³â ç-çà êîðäîíó â ³íòåðåñàõ 
óêðà¿íñüêî¿ åêîíîì³êè. Ïðè öüîìó íåîáõ³äíî çâàæàòè íà 
òå, ùî ïîçèòèâíèé åôåêò â³ä ³ìì³ãðàö³¿ ìîæíà ìàòè ëè-
øå çà óìîâè ñåðéîçíî¿ óâàãè äî ³íòåãðàö³¿ ³ìì³ãðàíò³â â 
óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî, òîáòî ðîçðîáêè òà çä³éñíåííÿ 
íàëåæíî¿ ³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè ÿê âàæëèâîãî åëåìåíòó 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ì³ãðàö³¿. 
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