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Ó ñòàòò³ ïðîàíàë³çîâàíî ïðè÷èíè ³ íàñë³äêè àêòó-

àë³çàö³¿ åòíîôîá³¿ â Óêðà¿í³. Âèÿâëåíî òà îõàðàêòåðèçî-
âàíî ðèçèêè äëÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, çóìîâëåí³ íàÿâ-
í³ñòþ êñåíîôîáñüêèõ íàñòðî¿â.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åòíîôîá³ÿ, ðàñèçì, êñåíîôîá³ÿ.  
Olena Kryvytska. The ethnic intolerance in Ukraine: 

situation, tendencies, overcoming. The paper analyzes theo-
retical aspects of the concept intolerance and peculiarities of 
intolerance in Ukrainian polyethnic society.In the article the 
resons and results the actualizing of interethnic intolerance 
are analyzed.The author elected factors risks in connection 
with interethnic intolerance in Ukraine.  
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íîãî ðîçâèòêó â Óêðà¿í³ ÿê áàãàòîíàö³îíàëüí³é äåðæàâ³ ç 
ðîçìà¿òòÿì êóëüòóð ³ ðåë³ã³é º òåðïèì³ñòü äî ñïðèéíÿòòÿ 
³íøîãî. 
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Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó, ùî çàãàëüíèé ð³âåíü êñåíîôîá³¿ â 
Óêðà¿í³ íå º âèùèì òà á³ëüø çàãðîçëèâèì äëÿ ñòàíîâëåííÿ 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, í³æ â ³íøèõ ïîñòòîòàë³òàðíèõ 
êðà¿íàõ. Íàâïàêè, â³í ñóòòºâî íèæ÷èé, í³æ, ñêàæ³ìî, â 
Ðîñ³¿, Ðóìóí³¿, Ïîëüù³, Óãîðùèí³, Ñëîâà÷÷èí³. Îäíàê ïðî-
ÿâè êñåíîôîá³¿ (óêðà¿íî-, ðóñî-, þäî-, êðèìñüêî-òàòàðî – òî-
ùî, à òàêîæ â³äíîñíî ðîì³â òà âèõ³äö³â ³ç Êàâêàçó, Àç³¿ òà 
Àôðèêè) º âñå æ òàêè äîâîë³ ÷àñòèìè. Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 
ðîê³â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî íåîäíîðàçîâî áóëî ñâ³äêîì 
÷èñëåííèõ àêò³â âàíäàë³çìó ùîäî óêðà¿íñüêèõ, ðîñ³éñüêèõ, 
ºâðåéñüêèõ ñâÿòèíü òà ñèìâîë³â, ïóáë³êàö³é ³ç â³ä÷óòíèì 
ïðèñìàêîì êñåíîôîá³¿ â ïåâíèõ âèäàííÿõ. 

Ùîð³÷íà äîïîâ³äü ì³æíàðîäíî¿ îðãàí³çàö³¿ «Àìíåñò³ 
²íòåðíåøíë» 2009 ð. íàâîäèòü ÷èñëåíí³ ôàêòè òà öèôðè, 
ùî ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íå çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðàñîâèõ çëî-
÷èí³â ³ ðàñèñòñüêèõ íàñòðî¿â â Óêðà¿í³. Çâè÷àéíî, ðàñèçì òà 
êñåíîôîá³ÿ íå º ñóòî óêðà¿íñüêèì ÿâèùåì, àëå òå, ùî ¿õ 
ïðîÿâè ñòàþòü äåäàë³ ÷àñò³øèìè, ñòàíîâèòü âàæëèâèé ³íäè-
êàòîð çðîñòàííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè òà íåîáõ³äíîñò³ øâèä-
êèõ ä³é ó òðàäèö³éíî ïîë³êóëüòóðí³é äåðæàâ³, ÿêîþ º íàøà 
êðà¿íà. Çàçâè÷àé ïðèéíÿòî ïîâ'ÿçóâàòè êñåíîôîá³þ ç ä³ÿëü-
í³ñòþ íåòîëåðàíòíèõ íàö³îíàë³ñòè÷íèõ àáî åêñòðåì³ñòñüêèõ 
îðãàí³çàö³é òà ãðóï. Ä³éñíî, ¿õ ä³ÿëüí³ñòü ñïðè÷èíÿº ðåçî-
íàíñ ó ÇÌ² é îáóðåííÿ ãðîìàäñüêîñò³, àëå, íà æàëü, íàáà-
ãàòî ÷àñò³øå ëþäè ñòèêàþòüñÿ ç ðàñèçìîì ³ êñåíîôîá³ºþ ç 
áîêó çâè÷àéíèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ïåðåñ³÷íîãî íàñå-
ëåííÿ, ùî íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø íåáåçïå÷íèì ÿê äëÿ äåð-
æàâè, òàê ³ äëÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Íàñàìïåðåä, ñë³ä âèçíà÷èòèñÿ ç ïîíÿòòÿìè «òîëåðàí-
òí³ñòü», «êñåíîôîá³ÿ» òà «ðàñèçì». Ó ïåâíèõ äîâ³äêîâèõ 
äæåðåëàõ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî òîëåðàíòí³ñòü º ð³çíîâèäîì 
âçàºìîä³¿ òà âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ ð³çíèìè ñòîðîíàìè (³íäè-
â³äàìè, ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè, äåðæàâàìè, ïîë³òè÷íèìè 
ïàðò³ÿìè, çà ÿêèõ ñòîðîíè âèÿâëÿòü ñïðèéíÿòòÿ é òåðï³í-
íÿ ùîäî ð³çíèö³ â ïîãëÿäàõ, óÿâëåííÿõ, ïîçèö³ÿõ ³ ä³ÿõ. 
²íøèé äîâ³äíèê íàãîëîøóº íà òîìó, ùî òîëåðàíòí³ñòü – öå 
òåðïèì³ñòü äî íåñõîæîãî ðîäó ïîãëÿä³â òà çâè÷îê. Òîëåðàí-
òí³ñòü íåîáõ³äíà ùîäî ñòàâëåííÿ äî îñîáëèâîñòåé ð³çíîìàí³ò-
íèõ íàðîä³â, íàö³é ³ ðåë³ã³é. Âîíà º îçíàêîþ âïåâíåíîñò³ â 
ñîá³ é óñâ³äîìëåííÿ íàä³éíîñò³ ñâî¿õ âëàñíèõ ïîçèö³é, îçíà-
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êîþ â³äêðèòîãî äëÿ âñ³õ ³äåéíîãî íàïðÿìó, ÿêèé íå áî¿òüñÿ 
ïîð³âíÿííÿ ç ³íøèìè òî÷êàìè çîðó òà íå óíèêàº äóõîâíî¿ 
êîíêóðåíö³¿. Àêöåíò ðîáèòüñÿ òàêîæ íà àêñ³îëîã³÷íîìó 
àñïåêò³ ïîíÿòòÿ «òîëåðàíòí³ñòü», îñê³ëüêè, âîíà º «ö³íí³ñòþ 
òà ñîö³àëüíîþ íîðìîþ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî 
ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïðàâ³ áóòè ð³çíèìè äëÿ âñ³õ ³íäèâ³ä³â; çà-
áåçïå÷åíí³ ñò³éêî¿ ãàðìîí³¿ ì³æ ð³çíèìè êîíôåñ³ÿìè, åòí³÷-
íèìè é ³íøèìè ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè; ãîòîâíîñò³ äî ðîçó-
ì³ííÿ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç ëþäüìè, ÿê³ ðîçð³çíÿþòüñÿ çà 
çîâí³øí³ñòþ, ìîâîþ, ïåðåêîíàííÿìè, çâè÷àÿìè é â³ðóâàí-
íÿìè»[1,ñ.56-66;2,ñ.217]. 

Êñåíîôîá³ÿ ïîõîäèòü â³ä ãðåöüêèõ ñë³â (êñåíîñ), ùî 
îçíà÷àº «÷óæèíåöü», «íåçíàéîìåöü», òà (ôîáîñ), ùî îçíà÷àº 
«ñòðàõ», öå õâîðîáëèâèé ñòàí, ÿêèé âèÿâëÿºòüñÿ â íàâ'ÿç-
ëèâîìó ñòðàõó ñòîñîâíî ÷óæèíö³â, ÷îãîñü íåçíàéîìîãî, ÷óæî-
çåìíîãî, à òàêîæ ñòðàõ ïåðåä ³íîçåìöÿìè òà íåíàâèñòü äî 
íèõ. Íàóêîâö³ ðîçð³çíÿþòü äâ³ ôîðìè êñåíîôîá³¿. Ïåðøà 
ñïðÿìîâàíà íà ãðóïó âñåðåäèí³ ñóñï³ëüñòâà, ùî ââàæàºòüñÿ 
÷óæîþ òà øê³äëèâîþ äëÿ öüîãî ñóñï³ëüñòâà: íàïðèêëàä, íîâ³ 
³ìì³ãðàíòè, á³æåíö³, òðóäîâ³ ì³ãðàíòè, ºâðå¿. Îá'ºêòîì äðóãî¿ 
ôîðìè êñåíîôîá³¿ çäåá³ëüøîãî º êóëüòóðí³ åëåìåíòè, ùî ââà-
æàþòüñÿ ÷óæèìè. Êñåíîôîá³ÿ ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü â³ðè â 
òå, ùî îá'ºêò âîðîæîñò³ º ÷óæèì. ²ç òî÷êè çîðó á³îñîö³îëîã³¿, 
êñåíîôîá³ÿ º ñóñï³ëüíîþ ïðîåêö³ºþ ³íñòèíêòó ñàìîçáåðåæåí-
íÿ. Äåÿê³ äîñë³äíèêè â³äçíà÷àþòü, ùî êñåíîôîá³ÿ îçíà÷àº 
íàâ'ÿçëèâèé, íåçäîëàííèé ñòðàõ ùîäî íåçíàéîìèõ ëþäåé, à 
òàêîæ õàðàêòåðèçóº ïåâí³ â³äõèëåííÿ ó ïñèõ³ö³ ëþäèíè, ÿê³ 
ïîëÿãàþòü ó âèíèêíåíí³ ñò³éêîãî õâîðîáëèâî-íåãàòèâíîãî 
ñòàâëåííÿ äî ÷îãîñü àáî äî êîãîñü. Ïîøèðåíèì ð³çíîâèäîì 
êñåíîôîá³¿ º ñò³éêå ïî÷óòòÿ íåïðèÿçí³ ³ â³äâåðòî¿ âîðîæîñò³, 
íåíàâèñòü äî ëþäåé ïåâíî¿ íàö³îíàëüíîñò³. 

Äîñë³äíèêè íàãîëîøóþòü, ùî êñåíîôîá³ÿ öå íåãàòèâíå, 
åìîö³éíî íàñè÷åíå, ³ððàö³îíàëüíå çà ñâîºþ ïðèðîäîþ (àëå 
òàêå, ùî ïðèêðèâàºòüñÿ ïñåâäîðàö³îíàëüíèì îá´ðóíòóâàí-
íÿì) ñòàâëåííÿ ñóá'ºêòà äî ïåâíèõ ëþäñüêèõ ñï³ëüíîò òà ¿õ 
îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â – «÷óæèíö³â», «³íøèõ», «íå 
íàøèõ». Âîíà âèÿâëÿºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ñîö³àëüíèõ óñòà-
íîâêàõ ñóá'ºêòà, çàáîáîíàõ ³ óïåðåäæåííÿõ, ñîö³àëüíèõ ñòå-
ðåîòèïàõ, à òàêîæ ó éîãî ñâ³òîãëÿä³ â ö³ëîìó»[2,ñ.70-
77;4;5]. 
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Ñòîñîâíî ïîíÿòòÿ «ðàñèçì» ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî, ç 
òî÷êè çîðó ô³ëîñîô³¿, â³í º ñóêóïí³ñòþ àíòèíàóêîâèõ êîí-
öåïö³é, ÿê³ òâåðäÿòü ïðî ô³çè÷íó òà ïñèõ³÷íó íåïîâíîö³í-
í³ñòü ïåâíèõ ëþäñüêèõ ðàñ ³ ðîáëÿòü ³ñòîð³þ é êóëüòóðó 
íàðîä³â çàëåæíèìè â³ä ¿õí³õ ðàñîâèõ â³äì³ííîñòåé. Ðàñèçì 
(àíãë. racism) – öå ñâ³òîãëÿä, à òàêîæ ïîë³òè÷í³ òåîð³¿ òà 
ïðàêòèêè, ÿê³ íà íüîìó ´ðóíòóþòüñÿ, êîòð³ çàñíîâàí³ íà óÿâ-
ëåíí³ ïðî ïîä³ë ëþäåé íà á³îëîã³÷íî ð³çí³ ãðóïè íà îñíîâ³ 
íàÿâíèõ îñîáëèâîñòåé çîâí³øíîñò³, òîáòî íà ðàñè, ³ ð³çíîìó 
ñòàâëåíí³ äî ëþäåé òà ¿õ ñï³ëüíîñòåé çàëåæíî â³ä ¿õ íàëåæ-
íîñò³ äî öèõ ãðóï. Ðàñèçì ÿê ïîë³òèêà öå äèñêðèì³íàö³ÿ 
îêðåìèõ îñ³á, ñóñï³ëüíèõ ãðóï àáî ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, àáî æ 
ãðóï ëþäåé. Ó íàéã³ðøèõ ñâî¿õ ïðîÿâàõ öå ïîë³òèêà ïåðå-
ñë³äóâàíü, ïðèíèæåíü, çä³éñíåííÿ íàñèëüñòâà, íàãí³òàííÿ 
âîðîæíå÷³ òà íåïðèÿçí³, ïîøèðåííÿ â³äîìîñòåé, ùî ïàïëþ-
æàòü ëþäèíó àáî ÷àñòèíó ëþäåé, çàâäàííÿ øêîäè çà îçíà-
êîþ ðàñè ÷è åòí³÷íîãî ïîõîäæåííÿ. Ïðè÷èíîþ ðàñèçìó ÿê 
ÿâèùà º êñåíîôîá³ÿ. Âëàñíå ðàñèçì çíà÷íîþ ì³ðîþ ³ º 
êñåíîôîá³ºþ çà îçíàêîþ âèäèìî¿ â³äì³ííîñò³ ùîäî çîâí³ø-
íîñò³. ßê ð³çíîâèä êñåíîôîá³¿ ðàñèçì º ³ððàö³îíàëüíîþ, àëå 
ïðèðîäíîþ ðåàêö³ºþ ëþäåé íà ÷óæå »[6]. 

Íà æàëü, ïèòàííÿ ïðîòèä³¿ êñåíîôîá³¿ òà ðàñèçìó íå 
âòðà÷àº ñâîº¿ àêòóàëüíîñò³. Âèçíà÷èìî ôàêòîðè, ùî çóìîâ-
ëþþòü òàêó ñèòóàö³þ. 

Ôàêòîðè ïðàâîâîãî õàðàêòåðó: 
- ì³æíàðîäí³ çîáîâ'ÿçàííÿ Óêðà¿íè ÿê äåðæàâè, ÿêà 

âèçíàº îñíîâîïîëîæí³ äîêóìåíòè ì³æíàðîäíîãî ïðàâà â 
öàðèí³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè òà áîðîòüáè ç ð³çíî-
ìàí³òíèìè ïðîÿâàìè äèñêðèì³íàö³¿ (Ì³æíàðîäíà êîíâåí-
ö³ÿ ÎÎÍ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ 
(1966 p.), Äåêëàðàö³ÿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî ðàñè òà ðàñîâ³ çàáî-
áîíè (1978 p.), Äåêëàðàö³ÿ ÞÍÅÑÊÎ ïðî îñíîâí³ ïðèí-
öèïè ùîäî âíåñêó çàñîá³â ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ó çì³öíåííÿ 
ìèðó òà ì³æíàðîäíîãî âçàºìîðîçóì³ííÿ, â ðîçâèòîê ïðàâ 
ëþäèíè òà áîðîòüáó ïðîòè ðàñèçìó, àïàðòå¿äó òà ï³äáóðþ-
âàííÿ äî â³éíè (1978 p.), Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî ë³êâ³äàö³þ 
âñ³õ ôîðì íåòåðïèìîñò³ ³ äèñêðèì³íàö³¿ íà îñíîâ³ ðåë³ã³¿ àáî 
ïåðåêîíàíü (1981 p.), Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî ïðàâà îñ³á, ùî 
íàëåæàòü äî íàö³îíàëüíèõ àáî åòí³÷íèõ, ðåë³ã³éíèõ òà 
ìîâíèõ ìåíøèí (1992 p.), Äåêëàðàö³ÿ ÞÍÅÑÊÎ ïðèíöèï³â 



0  

 220 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 5(55) 

òåðïèìîñò³ (1995 p.), Äåêëàðàö³ÿ ÎÎÍ ïðî ë³êâ³äàö³þ âñ³õ 
ôîðì ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ (2001 p.), ïåâí³ Ðåêîìåíäàö³¿ 
Ðàäè ªâðîïè: ¹ R(97) 20 ç ïèòàíü «ðîçïàëþâàííÿ íåíà-
âèñò³» (1997 p.), ¹ R(2000)4 «Ïðî îñâ³òó ä³òåé ðîìà/öèãàí 
ó ªâðîï³» (2000 p.), Ðàìêîâà êîíâåíö³ÿ Ðàäè ªâðîïè ïðî 
çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí (1995 p.), ªâðîïåéñüêà 
õàðò³ÿ ðåã³îíàëüíèõ ìîâ àáî ìîâ ìåíøèí (1992 p.), ªâðî-
ïåéñüêà ñîö³àëüíà õàðò³ÿ (1996 ð.) òà ³í.); 

- çàêð³ïëåííÿ â³äïîâ³äíèõ íîðì ó ïîëîæåííÿõ íàö³î-
íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, ñòàòò³ 24, 
26, 35, Çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ 
îðãàí³çàö³¿» (1993 p.), «Ïðî äðóêîâàí³ çàñîáè ìàñîâî¿ 
³íôîðìàö³¿ (ïðåñó) â Óêðà¿í³» (1992 p.), «Ïðî ³íôîðìàö³þ» 
(1992 p.), «Ïðî ïðàâîâèé ñòàòóñ ³íîçåìö³â» (2001 p.). 

Ôàêòîðè êðèì³íîãåííîãî õàðàêòåðó: 
- ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ÌÂÑ Óêðà¿íè ô³êñóþòü ÷³òêó òåí-

äåíö³þ äî çðîñòàííÿ çëî÷èí³â, ó÷èíåíèõ ñòîñîâíî ³íîçåì-
ö³â: óïðîäîâæ ï'ÿòè îñòàíí³õ ðîê³â ê³ëüê³ñòü ïðîòèïðàâíèõ 
ïîñÿãàíü, âíàñë³äîê ÿêèõ ïîñòðàæäàëè ãðîìàäÿíè ³íîçåì-
íèõ äåðæàâ, çá³ëüøèëàñÿ âäâ³÷³ – ç 604 ó 2002 ð. äî 1178 ó 
2007 ð. Ïåðåâàæíó á³ëüø³ñòü çëî÷èí³â â÷èíåíî ùîäî ãðî-
ìàäÿí äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ (63,5 %), ñòîñîâíî æ ³íîçåì-
ö³â ³ç ³íøèõ êðà¿í – â³äïîâ³äíî, 36,4 %. Ïðîòÿãîì 2010 ð. 
ùîäî ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí áóëî â÷èíåíî ïîíàä 700 çëî÷è-
í³â. Ïîð³âíÿíî ç àíàëîã³÷íèì ïåð³îäîì ìèíóëîãî ðîêó 
ìîæíà êîíñòàòóâàòè çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ óìèñíèõ âáèâ-
ñòâ òà çàìàõ³â íà âáèâñòâî ç 15 äî 26, òÿæêèõ ò³ëåñíèõ 
óøêîäæåíü – ³ç 20 äî 24. Íàéá³ëüø ñêëàäíîþ ñèòóàö³ÿ â 
çàçíà÷åíîìó íàïðÿìêó çàëèøàºòüñÿ â ì³ñò³ Êèºâ³, Àâòî-
íîìí³é Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, Äîíåöüê³é òà Îäåñüê³é îáëàñ-
òÿõ»[7,ñ.107-117]; 

- òðèâîãó âèêëèêàþòü ³ äàí³, íàâåäåí³ â ëèñò³ Ì³í³-
ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè Óêðà¯íè â³ä 16.12.2008 ð. ¹ 1/9-
806. Çîêðåìà çàçíà÷åíî, ùî ç 2005 ð. àêòèâ³çóâàëàñÿ 
«ä³ÿëüí³ñòü» ð³çíîìàí³òíèõ ìîëîä³æíèõ íåôîðìàëüíèõ 
îá'ºäíàíü (ñê³íõåä³â), ÿê³ àãðåñèâíî òà âîéîâíè÷î íàëàøòî-
âàí³. Âèêîðèñòîâóþ÷è íàöèñòñüêó ñèìâîë³êó, ìîëîä³ ëþäè 
çä³éñíþþòü íàïàäè íà îñ³á ³ç íåñëîâ'ÿíñüêîþ çîâí³øí³ñòþ. 
Æåðòâàìè íàïàä³â ñòàþòü ³íîçåìí³ ñòóäåíòè, á³æåíö³ òà 
³ìì³ãðàíòè, òóðèñòè, á³çíåñìåíè, ïðàö³âíèêè ïîñîëüñòâ ³ 
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÷ëåíè ¿õ ðîäèí. Íàéá³ëüø ÷èñëåíí³ ãðóïè ñê³íõåä³â áóëè 
çàô³êñîâàí³ â ì³ñòàõ Êèºâ³, Äí³ïðîïåòðîâñüêó, Çàïîð³ææ³, 
Ëüâîâ³, Ñåâàñòîïîë³, ×åðí³ãîâ³ òà ÀÐ Êðèì. Çà ïîïåðåäí³ìè 
äàíèìè, â Óêðà¿í³ íàðàõîâóºòüñÿ äî 1500 îñ³á â³êîì 14-27 
ðîê³â, êîòð³ âõîäÿòü äî ñê³íõåä³âñüêèõ ãðóï; ñåðåä íèõ 30 
ðàí³øå áóëè çàñóäæåí³. Ãðóïè âêëþ÷àþòü â³ä 20 äî 
50 îñ³á. 

Ôàêòîðè ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî õàðàêòåðó: 
- íàÿâí³ñòü íà òåðèòîð³¿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè âåëèêî¿ 

ê³ëüêîñò³ ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, çóìîâëåíà ¿¿ óí³êàëüíèì 
ïîëîæåííÿì ì³æ Ñõîäîì òà Çàõîäîì. Ïðè öüîìó ñë³ä â³ä-
çíà÷èòè, ùî íàé÷àñò³øå ¿õ ïåðåáóâàííÿ â Óêðà¿í³ òèì÷àñî-
âå. Òàê, çà äàíèìè Àäì³í³ñòðàö³¿ Äåðæàâíî¿ ïðèêîðäîííî¿ 
ñëóæáè Óêðà¿íè, íà òåðèòîð³þ Óêðà¿íè ç ïî÷àòêó 2008 ð. 
â'¿õàëî 16 ì³ëüéîí³â ³íîçåìö³â, çà òîé æå ïåð³îä âè¿õàëî 
15,5 ì³ëüéîí³â îñ³á. Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïîñò³éíî ïðîæèâà-
þòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùî îòðèìàëè ñòàòóñ ³ìì³ãðàí-
ò³â, áëèçüêî 170 òèñÿ÷. Òàêèì ÷èíîì, ðåàëüíà ê³ëüê³ñòü 
íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â äîñòåìåííî íåâ³äîìà; 

- çðîñòàííÿ â Óêðà¿í³ ê³ëüêîñò³ á³æåíö³â. Çà äàíèìè 
óðÿäîâî¿ ñòàòèñòèêè, â Óêðà¿í³ ó 2010 ð. ïåðåáóâàëî 2275 
îô³ö³éíî çàðåºñòðîâàíèõ á³æåíö³â, 300 ç ÿêèõ ïðèáóëè ç 
àôðèêàíñüêèõ êðà¿í òà 1825 – ç àç³àòñüêèõ (ïåðåâàæíî ç 
Àôãàí³ñòàíó). Á³ëüø³ñòü á³æåíö³â ³ øóêà÷³â ïðèòóëêó 
ìåøêàþòü ó Êèºâ³, Õàðêîâ³ òà Îäåñ³; 

- âåëèêà ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ ñòóäåíò³â, ÿê³ çäî-
áóâàþòü îñâ³òó â íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî 
ç äàíèìè Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè òà íàóêè Óêðà¿íè â 2009-
2010 íàâ÷àëüíîìó ðîö³ çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ³íîçåìíèõ 
ñòóäåíò³â ó íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ óñ³õ òèï³â, ñòàíîâèëà 
áëèçüêî 40 òèñ. îñ³á, ùî º ñóòòºâèì äæåðåëîì ïðèáóòêó 
óí³âåðñèòåò³â»[8,ñ.84-91]. 

Ôàêòîðè ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó: àíòàãîí³çì ì³æ çà-
äåêëàðîâàíèì êóðñîì âëàäè íà ñòàíîâëåííÿ ïðàâîâî¿ äåð-
æàâè é ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà òà â³äíî-
ñíîþ ïàñèâí³ñòþ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é ùîäî ïîäîëàííÿ ãà-
íåáíèõ ïðîÿâ³â êñåíîôîá³¿ é ðàñèçìó. 

Îêð³ì òîãî, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ïåðåêîíëèâî ï³äòâåð-
äæóþòü ôîðìóâàííÿ ñò³éêî¿ òåíäåíö³¿ äî çðîñòàííÿ êñåíî-
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ôîá-ñüêèõ â ö³ëîìó, òà ðàñèñòñüêèõ, çîêðåìà, íàñòðî¿â â 
óêðà¿íñüêîìó ñîö³óì³.  

Äîñë³äæåííÿ ñîö³îëîã³â ïîêàçóþòü, ùî íàéá³ëüø òîëå-
ðàíòíî ðåñïîíäåíòè ñòàâëÿòüñÿ äî óêðà¿íö³â, ðîñ³ÿí òà 
³íøèõ ñëîâ'ÿí. ªâðå¿ ïîñ³ëè ì³ñöå ïîñåðåäèí³, õî÷à äàí³ 
ïîêàçóþòü çàãàëüíå çðîñòàííÿ ð³âíÿ àíòèñåì³òèçìó. Íàé-
á³ëüø íåãàòèâíîþ º ðåàêö³ÿ ñòîñîâíî àôðèêàíö³â òà ðîì³â.  

Äîñë³äæåííÿ íàö³îíàëüíî¿ òîëåðàíòíîñò³ çà øêàëîþ 
Áîãàðäóñà, çàïî÷àòêîâàíå ²íñòèòóòîì ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà-
¿íè â 1990-1992 pp., çàñâ³ä÷èëî, ùî ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷-
íèé áàçèñ äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó íà øëÿõó äî â³äêðèòîãî 
ñóñï³ëüñòâà âèÿâèâñÿ íå íàñò³ëüêè áëàãîïîëó÷íèì, ÿê öå 
âèäàâàëîñÿ íà ïåðøèé ïîãëÿä. Îñê³ëüêè â Óêðà¿í³, ïðàê-
òè÷íî, íå áóëî ñåðéîçíèõ ì³æíàö³îíàëüíèõ êîíôë³êò³â (íà 
â³äì³íó â³ä áàãàòüîõ ³íøèõ êîëèøí³õ ðåñïóáë³ê Ðàäÿíñüêîãî 
Ñîþçó), ìîæíà áóëî î÷³êóâàòè íà äîñèòü ïîçèòèâíó êàðòèíó 
â ïñèõîëîã³÷íèõ ³íòåíö³ÿõ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí. 
Îäíàê ðåçóëüòàòè íàóêîâîãî ïîøóêó ïðîäåìîíñòðóâàëè, ùî, 
ïî-ïåðøå, íàñåëåííÿ Óêðà¿íè õàðàêòåðèçóºòüñÿ äîñèòü íèçü-
êèì ð³âíåì òîëåðàíòíîñò³ ùîäî, ïðàêòè÷íî, âñ³õ íàö³î-
íàëüíîñòåé; ïî-äðóãå, àíàë³ç ñòðóêòóðè íàö³îíàëüíî¿ äèñòàí-
ö³éîâàíîñò³ çàñâ³ä÷èâ, ùî ñòàâëåííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè äî 
ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ íàö³îíàëüíîñòåé ùå ç 1992 ð. Õàðàê-
òåðèçóâàëîñÿ îð³ºíòàö³ºþ íà íàö³îíàëüíî-äåðæàâíó â³äî-
êðåìëåí³ñòü: ëèøå óêðà¿íö³, ðîñ³ÿíè, á³ëîðóñè, ä³àñïîðà òà 
ïîëÿêè çà øêàëîþ ñîö³àëüíî¿ äèñòàíö³¿ ìàëè ïîêàçíèêè, 
çíà÷åííÿ ÿêèõ ñòàíîâèëî ìåíøå â³ä 4 áàë³â, ùî ñâ³ä÷èòü 
ïðî òîé ÷è ³íøèé ñòóï³íü òîëåðàíòíîñò³ (çíà÷åííÿ ³íäåêñó 
ñîö³àëüíî¿ äèñòàíö³éîâàíîñò³, ÿêå º ìåíøèì â³ä 4 áàë³â, 
«óêàçóº» íà ãîòîâí³ñòü äî á³ëüø ÷è ìåíø áëèçüêèõ ñîö³àëü-
íèõ êîíòàêò³â). Ñòîñîâíî äåÿêèõ íàö³îíàëüíîñòåé çíà÷åííÿ 
³íäåêñó íàö³îíàëüíî¿ äèñòàíö³éîâàíîñò³ ïåðåâèùóº ïîçíà÷-
êó 5 áàë³â, ÿêà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî á³ëüø³ñòü íàñåëåííÿ íå 
áàæàº, àáè ïðåäñòàâíèêè ö³º¿ íàö³îíàëüíîñò³ ââàæàëèñÿ ãðî-
ìàäÿíàìè Óêðà¿íè. Ïåðåë³ê íàö³îíàëüíîñòåé, ÿê³ ïîòðàïèëè 
äî ÷èñëà òèõ, êîãî ìàþòü çà â³äòîðãíåíèõ íàéá³ëüøîþ 
ì³ðîþ, à öå – êðèìñüê³ òàòàðè, ãðóçèíè, àðàáè, öèãàíè, äîç-
âîëÿº ïðèïóñòèòè, ùî ïðè÷èíîþ òàêîãî â³äòîðãíåííÿ º 
çâ'ÿçîê ó ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè öèõ íàö³îíàëüíîñ-
òåé ³ç çàãðîçîþ ì³æíàö³îíàëüíèõ ñóòè÷îê. 
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Á³ëüø³ñòü íàö³îíàëüíîñòåé õàðàêòåðèçóâàëîñÿ çíà÷åí-
íÿìè â³ä 4 äî 5 áàë³â. Öåé ôåíîìåí áóâ âèçíà÷åíèé ÿê 
«ñõ³äíîñëîâ'ÿíñüêà â³äîêðåìëåí³ñòü». Ç 1994 ð. çãàäàíó 
ìåòîäèêó âêëþ÷åíî äî ùîð³÷íîãî ìîí³òîðèíãó ²íñòèòóòó 
ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍÓ, îñê³ëüêè ïîêàçíèê íàö³îíàëüíî¿ äèñòàí-
ö³éîâàíîñò³ äîçâîëÿº â³äñòåæóâàòè õàðàêòåð ³ ñïðÿìîâàí³ñòü 
çì³í ó ³íòåíö³ÿõ ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèí: ðîçâèâàºòüñÿ â 
íàö³¿ ñõèëüí³ñòü äî ì³æíàö³îíàëüíî¿ ³íòåãðàö³¿ ÷è, íàâïàêè, 
íàáóâàº ðîçâèòêó êñåíîôîá³ÿ òà òåíäåíö³ÿ äî íàö³îíàëüíîãî 
³çîëÿö³îí³çìó. Ó öüîìó çâ’ÿçêó îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº 
«ñòðèáîê», çàô³êñîâàíèé ó 2002 p., â³ä íàö³îíàëüíî¿ òîëå-
ðàíòíîñò³ (1992 ð. – 35,2%, 2002 ð. – 9,9%) äî êñåíîôîá³¿ 
(1992 ð. – 6,3%, 2002 ð. -27,0%)»[9,ñ.26-45]. 

Îòæå, äîçâîëèòè ñîá³ ³ãíîðóâàòè òàê³ ïðîÿâè êñåíîôî-
á³¿ òà ñîö³àëüíîãî óïåðåäæåííÿ Óêðà¿íà íå ìîæå, òîìó ùî 
ðàíî ÷è ï³çíî âîíè ñòàþòü áóäåííèì ÿâèùåì. Ïîäàëüøå 
ïîøèðåííÿ öüîãî ÿâèùà ñòâîðþâàòèìå ðèçèê ôîðìóâàííÿ 
àòìîñôåðè òîëåðàíòíîãî ñòàâëåííÿ íàâ³òü äî á³ëüø ñåðéîç-
íèõ ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè òà âèíèêíåííÿ ðóéí³âíèõ íàñ-
ë³äê³â äëÿ âñüîãî ñóñï³ëüñòâà.  

Ïðÿìèì íàñë³äêîì ìàñøòàáíèõ ïåðåì³ùåíü ì³ãðàíò³â 
â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá åêîíîì³ê, ùî øâèäêî ðîçâèâàþòüñÿ, çà 
ïîë³òè÷íèìè, ñîö³àëüíèìè òà ³íøèìè ìîòèâàìè, º çðîñòàþ÷à 
åòíîêóëüòóðíà òà åòíîêîíôåñ³éíà ðîçìà¿ò³ñòü ñîö³óì³â. Çâî-
ðîòíèì áîêîì åòí³÷íî¿ åðîç³¿ ëîêàëüíèõ ñîö³óì³â ñòàº 
âèíèêàþ÷à íàïðóãà ì³æ ì³ñöåâèì íàñåëåííÿì ³ ì³ãðàíòàìè, 
áàãàòî õòî ç ÿêèõ çà åòí³÷íèìè, ðàñîâèìè, êîíôåñ³éíèìè, 
ñîö³àëüíèìè, êóëüòóðíèìè ïàðàìåòðàìè ³ñòîòíî â³äð³çíÿºòü-
ñÿ â³ä «àáîðèãåí³â». Ö³ íàïðóãè, ùî ô³êñóþòüñÿ â áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ ñâ³òó, ñòàþòü ïîòåíö³éíî íåáåçïå÷íèìè ³ äëÿ Óêðà-
¿íè. Íå îñòàííþ ðîëü òóò â³ä³ãðàº ³ â³äîìà çàëåæí³ñòü â³ä 
íàéáëèæ÷îãî ñóñ³äà – áàãàòîíàö³îíàëüíî¿ Ðîñ³¿, â ³ñòîð³¿ ÿêî¿ 
ìîæíà çíàéòè íå ò³ëüêè ïîçèòèâí³ ïðèêëàäè ì³æåòí³÷íèõ 
âçàºìîä³é. 

Êëàñè÷íèì ïðèêëàäîì ïðè÷èíè êñåíîôîáíèõ íàñ-
òðî¿â, ùî õàðàêòåðèçóþòü ñàìó ïðèðîäó öüîãî ÿâèùà, º 
òîé ôàêò, ùî íåçíàííÿ ïîðîäæóº ñòðàõ àáî, ÿê ì³í³ìóì, 
ïåðåêðó÷åíå óÿâëåííÿ. 

Æèòòÿ äåìîíñòðóº òèïîâ³ óÿâëåííÿ óêðà¿íö³â ïðî 
³íîçåìö³â, îñîáëèâî ç òèõ êðà¿í, ïðî ÿê³ ³íôîðìàö³ÿ 
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âêðàé ì³çåðíà. Çíàííÿ òà äîñâ³ä ñï³ëêóâàííÿ, íàâïàêè, 
ïîðîäæóþòü ³íôîðìîâàí³ñòü ³ âïåâíåí³ñòü ó áåçïåö³. «Íàñ 
íå çíàþòü, íàøó êóëüòóðó íå çíàþòü, ñïîñ³á íàøîãî æèò-
òÿ íå çíàþòü. Ïðî íàñ äóìàþòü ñòåðåîòèïíî, ïî êë³øå. Îò 
âè ñêàæ³òü çâè÷àéíîìó óêðà¿íöþ «Ïàêèñòàí», ³ âè îòðè-
ìàºòå ò³ëüêè íåãàòèâí³ â³äãóêè ïðî êðà¿íó». (Ç ìàòåð³à-
ë³â ôîêóñ-ãðóïè ç ïðåäñòàâíèêàìè íàöìåíøèí). 

×è íå íàéïîøèðåí³øîþ äóìêîþ ïðî ïðè÷èíè êñåíîôîá³¿ 
º òå, ùî ¿¿ ïîðîäæóº ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ ³, 
íàñàìïåðåä, ñòàí ðèíêó ïðàö³ òà ðóõ ðîáî÷î¿ ñèëè íà íüîìó. 
Íà äóìêó á³ëüøîñò³ îïèòàíèõ ³íîçåìö³â, óêðà¿íö³ áîÿòüñÿ, 
ùî íàïëèâ ì³ãðàíò³â, ó òîìó ÷èñë³ é íåëåãàëüíèõ, ïðèçâåäå 
äî ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïðàö³. Õî÷à ñó÷àñíà 
ñèòóàö³ÿ ïîêè öüîãî íå ï³äòâåðäæóº. Çà â³äãóêàìè ÿê 
óêðà¿íö³â, òàê ³ ñàìèõ ³íîçåìö³â îñòàíí³ â îñíîâíîìó çàéíÿò³ 
â ñôåðàõ ïðàö³, ùî íå êîðèñòóþòüñÿ îñîáëèâèì ïîïèòîì ó 
ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ. Öå íåêâàë³ô³êîâàí³ ðîá³òíèêè íà 
áóä³âíèöòâàõ, ðåàë³çàòîðè íà ðèíêàõ, ï³äñîáí³ ðîá³òíèêè ó 
òîðãîâåëüíèõ ìåðåæàõ. 

Îêðåìå ì³ñöå â îö³íêàõ ïðè÷èí êñåíîôîá³¿ çàéìàº 
ïîë³òè÷íèé ôàêòîð. Ïðè÷îìó, éîãî ïîÿñíåííÿ ìàþòü 
ÿê çîâí³øíº, òàê ³ âíóòð³øíº ïîõîäæåííÿ. ßê íå ñóìíî 
öå âèçíàâàòè, àëå ó ñâ³äîìîñò³ ëþäåé óñå á³ëüøå çàêð³ï-
ëþºòüñÿ óÿâëåííÿ, ùî çîâí³øí³é íåãàòèâíèé âïëèâ íà 
çðîñòàííÿ ðàñèñòñüêèõ ³ êñåíîôîáíèõ íàñòðî¿â â Óêðà¿í³, 
áåçóìîâíî, âïëèâàþòü ñõîæ³ òåíäåíö³¿ â Ðîñ³¿. 

«ßê ò³ëüêè â Ðîñ³¿ ïî÷àëèñÿ àêòèâí³ ä³¿ ïðàâèõ 
îðãàí³çàö³é, â Óêðà¿í³ çàâîðóøèëèñÿ ¿õí³ íàñë³äóâà÷³ òà 
ïîñë³äîâíèêè...» (Ç ìàòåð³àë³â ôîêóñ-ãðóïè ç ïðåäñòàâ-
íèêàìè íàöìåíøèí). 

Ïðè öüîìó ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü îïèòàíèõ ó õîä³ 
äîñë³äæåííÿ âáà÷àþòü çàö³êàâëåí³ñòü äåÿêèõ ïîë³-
òè÷íèõ ñèë ó ðîçïàëåíí³ ì³æíàö³îíàëüíî¿ âîðîæíå÷³, 
çäåá³ëüøîãî â íàñèëüíèöüê³é ôîðì³, ³ â ñàì³é Óêðà¿í³. 

«Ãîâîðÿ÷è ïðî îðãàí³çîâàíó ðàñèñòñüêó àãðåñ³þ, ÿ 
äóìàþ, ùî ¿õ õòîñü ô³íàíñóº. Ïðè÷îìó ¿õ ô³íàíñóþòü 
ò³ ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿, ÿê³ ïðîòè âñòóïó Óêðà¿íè â ÍÀÒÎ 
òà ³íòåãðàö³¿ â ªâðîïó. Àäæå, ÿêùî áóäóòü òðèâàòè âáèâ-
ñòâà íà ðàñîâîìó ´ðóíò³, òî òàì ìîæóòü ïîäóìàòè, ùî 
Óêðà¿íà ùå íå ãîòîâà äî ºâðî³íòåãðàö³¿...» »[10]. 
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Íà äóìêó ðåñïîíäåíò³â, ïåâíó ðîëü ó ïðîöåñ³ çðîñ-
òàííÿ êñåíîôîáíèõ íàñòðî¿â â³ä³ãðàëè ïîä³¿ 2004 ðîêó, 
íàçâàí³ «ïîìàðàí÷åâîþ ðåâîëþö³ºþ». Íà õâèë³ ðîñòó ãðî-
ìàäÿíñüêî¿ ñàìîñâ³äîìîñò³ òà ïàòð³îòè÷íèõ ïî÷óòò³â 
áåçêàðíèìè â³ä÷óëè ñåáå îðãàí³çàö³¿ ïðàâîãî òà íàö³î-
íàë³ñòè÷íîãî íàïðÿìó. Ñàìå â öåé ïåð³îä ïî÷èíàºòüñÿ 
åêñïàíñ³ÿ ïðàâîíàö³îíàë³ñòè÷íèõ ³äåé ç Çàõîäó êðà¿íè 
â Öåíòð ³ íà Ñõ³ä, ³ îñîáëèâî â ñòîëèöþ. 

Íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî çðîáèìî âèñíîâêè. 
1.Íåìàëîâàæíèì ôàêòîðîì ï³ä³ãð³âàííÿ ðàñîâî¿ äèñêðè-

ì³íàö³¿, ÿêùî íå â ïðÿìîìó, òî â îïîñåðåäêîâàíîìó êîí-
òåêñò³, º îô³ö³éíå íåâèçíàííÿ íåáåçïåêè ñôîðìîâàíî¿ ñèòó-
àö³¿ ïðåäñòàâíèêàìè äåðæàâíèõ îðãàí³â âëàäè, à òî÷í³øå, 
éîãî â³äñóòí³ñòü. Ãîëîâíèì êðîêîì íà øëÿõó ðîçâ’ÿçàííÿ 
ïðîáëåìè çëî÷èí³â íà ´ðóíò³ íåíàâèñò³ òà ðàñîâî¿ äèñêðè-
ì³íàö³¿ º ¿¿ âèçíàííÿ, àëå óêðà¿íñüê³ ïîñàäîâ³ îñîáè ïîêè ùå 
íå âèçíàþòü íàÿâíîñò³ ðàñîâî¿ äèñêðèì³íàö³¿ â Óêðà¿í³. ² ó 
öüîìó îïèòàí³ ðåñïîíäåíòè òåæ çíàõîäÿòü ñâî¿ ïðè÷èíè: «ß 
äóìàþ, ùî îô³ö³éíà âëàäà íå õî÷å âèçíàâàòè âèïàäêè ç 
íàïàäîì òà âáèâñòâàìè ³íîçåìö³â â Óêðà¿í³, çàñíîâàíèìè íà 
ðàñîâîìó ãðóíò³, ÷åðåç íåáàæàííÿ ïîãàíî âèãëÿäàòè â î÷àõ 
ñâ³òîâî¿ ãðîìàäñüêîñò³».  

Ïðè÷èíîþ, ùî îäíîñòàéíî íàçèâàþòü ÿê ³íîçåìö³, òàê 
³ óêðà¿íö³, íà ñüîãîäí³ º ïðîáëåìà ç îñâ³òîþ òà ð³âíåì 
çàãàëüíî¿ êóëüòóðè â íàøîìó ñóñï³ëüñòâ³. Ðîëü ðîäèíè, 
øêîëè, ñèñòåìè ñåðåäíüî-ñïåö³àëüíî¿ òà âèùî¿ îñâ³òè 
â ïðîöåñ³ ìîðàëüíîãî âèõîâàííÿ ñó÷àñíî¿ ìîëîä³ âêðàé 
íåçàäîâ³ëüíà. «Ðàí³øå â Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³ äëÿ ìîëîä³ 
áóëî áàãàòî êëóá³â, ñåêö³é, ãóðòê³â, äå âîíè ìîãëè ñåáå 
çàéíÿòè. Êð³ì òîãî, çà ìîðàëüíèì âèõîâàííÿì ìîëîä³ 
ñòåæèëà äåðæàâà. À ñüîãîäí³ âîíè íàäàí³ ñàì³ ñîá³. 
Éîìó õî÷åòüñÿ ðîçâàæèòèñÿ, â³í ³äå â ²íòåðíåò-êàôå, 
çàõîäèòü íà ñàéòè òèõ æå åêñòðåì³ñòñüêèõ îðãàí³çàö³é 
³ éîìó çäàºòüñÿ, ùî öå íå ïîãàíèé ñïîñ³á ðîçâàæèòèñÿ – 
ïîáèòè àôðèêàíöÿ. Çàîäíî ìîæíà âðÿòóâàòè Óêðà¿íó â³ä 
çàñèëëÿ ÷óæèíö³â, ÿê ïèøóòü íà öèõ ñàéòàõ».(Ç ìàòåð³à-
ë³â ôîêóñ-ãðóïè ç ïðåäñòàâíèêàìè íàöìåíøèí). 

2. Äîñë³äæåííÿ ïîêàçóþòü, ùî â³äíîñíî ïîâåä³íêè ³íî-
çåìö³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ÷óæèíö³, ³ñíóº ïîë³òèêà 
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ïîäâ³éíèõ ñòàíäàðò³â, äåÿêîþ ì³ðîþ âëàñòèâà íàñåëåííþ 
Óêðà¿íè. Äî «ñâî¿õ» âèìîãè çàíèæåí³. Íàâ³òü ÿêùî âîíè ³ 
ïîðóøóþòü ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê àáî íîðìè ìîðàë³, òî íà öå 
äèâëÿòüñÿ êð³çü ïàëüö³. Àëå îò ÿêùî òàêó æ ïðîâèíó çðî-
áèòü ëþäèíà ç ³íøèì êîëüîðîì øê³ðè, òî âîíà ðèçèêóº 
âèêëèêàòè íà ñåáå îñóä îòî÷åííÿ. «Ó âèïàäêó, ÿêùî ³íî-
çåìåöü ïîâåäå ñåáå õî÷ íàéìåíøèì ÷èíîì íå â³äïîâ³äíî äî 
íîðì, éîìó â³äðàçó íà öå áóäå âêàçàíî, õî÷à òàêà æ ïîâå-
ä³íêà ì³ñöåâèõ õëîïö³â ïðàêòè÷íî çàâæäè áóäå, ÿê ì³í³ìóì, 
ç³ãíîðîâàíà àáî âçàãàë³ âèïðàâäàíà». (Ç ³íòåðâ'þ ç 
æåðòâàìè êñåíîôîáíèõ íàñòðî¿â). 

3. Íå îñòàííþ ðîëü â³ä³ãðàº ñòåðåîòèï³çàö³ÿ ñâ³äîìîñ-
ò³, ÿêó çäåá³ëüøîãî ôîðìóþòü çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿. 
«²ñíóþòü ñò³éê³ ñòåðåîòèïè, ÿê³ ò³ëüêè ï³ä³ãð³âàþòü 
ñèòóàö³þ. Íàïðèêëàä, ïðèéíÿòî ââàæàòè, ùî àôðèêàíö³ – 
íàðêîìàíè, öèãàíè – çëîä³¿ òà ò.ï». 

Âçàãàë³ ÇÌ² ðåñïîíäåíòè íàäàþòü äàëåêî íå íàéêðàùå 
ì³ñöå â ïðîöåñ³ çðîñòàííÿ êñåíîôîáíèõ òåíäåíö³é â 
Óêðà¿í³. Íà äóìêó îïèòàíèõ, ïðî ³íîçåìö³â ó ïðåñ³ òà 
íà òåëåáà÷åíí³ ìîæíà ïî÷óòè àáî ïîãàíå, àáî âçàãàë³ 
í³÷îãî. 

Ïîêàçîâèé ïðèêëàä òîãî, ÿê â óêðà¿íñüêèõ ÇÌ² ï³ä-
òðèìóþòü ñòåðåîòèïè òà íàâ'ÿçóþòü øàáëîíè ìèñëåííÿ, 
îäèí ç îïèòàíèõ ³íîçåìö³â çíàõîäèòü ó êîìåíòàðÿõ ùîäî 
îñòàííüî¿ ïðåçèäåíòñüêî¿ êàìïàí³¿ â ÑØÀ. 

«... ó íèõ ãîâîðèëîñÿ: «ñåíàòîð Ìàêêåéí òà ÷îðíîøê³-
ðèé êàíäèäàò ó ïðåçèäåíòè Îáàìà». Ç îäíîãî áîêó, ïðîñòî 
äîäàòêîâà ³íôîðìàö³ÿ ñëóõà÷ó ïðî êàíäèäàòà â ïðå-
çèäåíòè. Àëå, ç ³íøîãî áîêó, âèõîäèòü, ùî ñòîñîâíî 
Ìàêêåéíà ³íôîðìàö³þ, ùî â³í á³ëèé, íå äàþòü, à ùîäî 
Îáàìè àóäèòîð³þ òàêà ³íôîðìàö³ÿ ïîâèííà çàö³êàâèòè». (Ç 
³íòåðâ'þ ç æåðòâàìè êñåíîôîáíèõ íàñòðî¿â) »[11]. 

Òàêèì ÷èíîì, ñåðåä ïðè÷èí êñåíîôîáíèõ íàñòðî¿â â 
ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ òàê³: 

• ñëàáêà ³íòåãðàö³ÿ ³íîçåìö³â ó ì³ñöåâ³ ãðîìàäè, ùî 
ñïðè÷èíÿº ïîáîþâàííÿ òà ³çîëÿö³þ ç áîêó êîð³ííîãî íàñå-
ëåííÿ; 

• ì³ô ïðî ìîæëèâå çàõîïëåííÿ ðîáî÷èõ ì³ñöü ³ íàñòóï-
íå çðîñòàííÿ êîíêóðåíö³¿ íà ðèíêó ïðàö³; 
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• ïîë³òè÷íèé ôàêòîð (âïëèâ ³ç-çà êîðäîíó òà âíóò-
ð³øí³ ïîë³òè÷í³ çìàãàííÿ); 

• â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ äåðæàâíî¿ ïîçèö³¿ ñòîñîâíî âèç-
íàííÿ ôàêòó íàÿâíîñò³ êñåíîôîáíèõ òà ðàñèñòñüêèõ íàñ-
òðî¿â, ùî ïåðåðîñòàþòü â îðãàí³çîâàí³ ôîðìè íàñèëü-
íèöüêèõ ä³é; 

• çàãàëüíå ïàä³ííÿ ð³âíÿ êóëüòóðè òà óòâîðåííÿ 
íà òë³ çðîñòàííÿíåãàòèâíî¿ ñòåðåîòèï³çàö³¿ ñâ³äîìîñò³ 
îñíîâíî¿ ìàñè íàñåëåííÿ êðà¿íè; 

• ïàñèâíà, à íàé÷àñò³øå – ³ íåãàòèâíà ðîëü ÇÌ² â 
ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ùîäî ³íîçåìíèõ 
ãðîìàäÿí, ùî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè.  

Àíàë³çóþ÷è ôîðìè ïðîÿâó êñåíîôîá³¿ òà åòíîôîá³¿, 
çîêðåìà, çâåðòàºìî óâàãó íà òðè ð³âí³ ¿õíüîãî ³ñíóâàííÿ. 
Öå ìåíòàëüíèé (íà ð³âí³ ñâ³äîìîñò³), âåðáàëüíèé (ó âèñ-
ëîâëþâàííÿõ), à òàêîæ ïîâåä³íêîâèé (êîíêðåòí³ ä³¿). Öå 
âàæëèâî, îñê³ëüêè äàí³ ï³äòâåðäæóþòü, ùî ó ñâ³äîìîñò³ 
ëþäåé ³ñíóº óÿâëåííÿ, ùî ðàñèçì – öå êîëè ³íîçåìö³â àáî 
ïðåäñòàâíèê³â íå «òèòóëüíî¿» íàö³¿ á'þòü àáî â³äêðèòî 
îáðàæàþòü. ßêùî æ ó çâè÷àéí³é ðîçìîâ³ ïðèÿòåë³â çà 
êåëèõîì ïèâà çâó÷àòü ôðàçè íà êøòàëò: «ïîíà¿õàëè ÷îð-
í³», «ò³ëüêè ç äåðåâà çë³çëè, à âæå â÷àòü æèòòþ» ³ ò.ï., 
òî êñåíîôîá³ºþ öå íå ââàæàºòüñÿ. Îäíàê öå âæå ïåðø³ 
êðîêè äî ðåàëüíèõ ä³é. 

Äîñë³äæåííÿ ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ïîêàçàëî, ùî íàé-
ïîøèðåí³øèì ïðîÿâîì ðàñèçìó òà êñåíîôîá³¿ º âåð-
áàëüí³ îáðàçè. Âîíè ì³öíî ââ³éøëè â ïîâñÿêäåííå ñï³ë-
êóâàííÿ æèòåë³â Óêðà¿íè, êîòð³ ¿õ íå ³äåíòèô³êóþòü. 
«...Íó, ìîæóòü ñêàçàòè «÷îðíèé», «ìàâïà», àëå ÿ íà öå 
âæå íå ðåàãóþ. Àäæå íå á’þòü». (Ç ³íòåðâ'þ ç æåðòâîþ 
êñåíîôîáíèõ íàñòðî¿â). «...Íà áàçàð³ ÿ êóïóâàëà 
ïðîäóêòè. Çà ñóñ³äí³ì ëîòêîì ñòîÿâ ïðîäàâåöü îäí³º¿ ç 
êàâêàçüêèõ íàö³îíàëüíîñòåé. Ìîëîäèé õëîïåöü, ùî 
ïðîõîäèâ ìèìî, âèáóõíóâ ñåð³þ íåâò³øíèõ êîìåíòàð³â â 
éîãî àäðåñó òèïó «ïîíà¿õàëà îäíà ÷îðí³ñòü». Ìåí³ áóëî 
äóæå íåïðèºìíî, ÿ â³äðàçó ïðèì³ðèëà öþ ñèòóàö³þ íà 
ñîá³». (Óðîäæåíêà Àôãàí³ñòàíó, ãðîìàäÿíêà Óêðà¿íè). 

Äðóãèì ç ÿâíèõ âèä³â ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè íà 
ðàñîâîìó ´ðóíò³ ñòàëè ô³çè÷í³ ðîçïðàâè. Ïðàêòè÷íî ó 
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âñ³õ îïèòàíèõ º àáî âëàñíèé äîñâ³ä, àáî âîíè çíàþòü ïðî 
òàê³ âèïàäêè ç³ ñâî¿ìè çíàéîìèìè àáî äðóçÿìè. «Ï³âòîðà 
ðîêè òîìó â Äí³ïðîïåòðîâñüêó ìåíå âäàðèëè íà âóëèö³ 
ìîëîä³ ëþäè. Âîíè ñàì³ ìåí³ ñêàçàëè, ùî âîíè íàö³î-
íàë³ñòè. Îäèí ç íèõ ñêàçàâ «ùî òè òóò ðîáèø, íåãð», à 
äðóãèé âäàðèâ ìåíå». »[12].  

Îêðåìî ìîæíà â³äçíà÷èòè ïîÿâó áåçë³÷ ñàéò³â, äå 
ðîçì³ùóºòüñÿ ðàñèñòñüêà ³íôîðìàö³ÿ ³ çàêëèêè äî î÷è-
ùåííÿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà â³ä «÷óæîð³äíèõ åëåìåí-
ò³â». Âîíè ðîçì³ùóþòü íå ò³ëüêè òåêñòè ç çàêëèêàìè, 
àëå é â³äåî ìàòåð³àëè ç ô³êñóâàííÿì âèïàäê³â íàñèëü-
ñòâà íàä ³íîçåìöÿìè. 

Îäíàê çàóâàæèìî, â Óêðà¿í³ íåìàº òî÷íèõ ñòàòèñòè÷-
íèõ äàíèõ ïðî ê³ëüê³ñòü â÷èíåíèõ çëî÷èí³â íà ðàñî-
âîìó ´ðóíò³. Îñü ÷îìó ñüîãîäí³ º ìîæëèâ³ñòü ò³ëüêè 
â³äñë³äêîâóâàòè â³ä÷óòòÿ ëþäåé ñòîñîâíî ñòàíó ö³º¿ ïðîá-
ëåìè. Îïèòóâàííÿ ïîêàçóþòü, ùî â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³-
ãàºòüñÿ ïðîöåñ ïîñòóïîâîãî, à â äåÿêèõ ðåã³îíàõ ³ ãàëî-
ïóþ÷îãî, ïîøèðåííÿ êñåíîôîáíèõ íàñòðî¿â.  

Òàêèì ÷èíîì, çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïèòîìà 
âàãà òîëåðàíòíèõ ëþäåé çíèçèëàñÿ á³ëüø í³æ ó òðè ç ïîëî-
âèíîþ ðàçè. Ïðàêòè÷íî ïîëîâèíó íàñåëåííÿ ñòàíîâëÿòü 
ãðîìàäÿíè ç ³çîëÿö³îí³ñòñüêèìè óñòàíîâêàìè íà ì³æ-
íàö³îíàëüí³ â³äíîñèíè. Îñîáëèâà íåáåçïåêà ïîëÿãàº ó 
ðîçðîñòàíí³ êñåíîôîáíèõ óñòàíîâîê: ÷èñåëüí³ñòü ¿õí³õ 
íîñ³¿â çðîñëà á³ëüøå í³æ y ÷îòèðè ðàçè. Ó ñâ³òë³ ñêàçàíîãî 
ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ìàñîâà ñâ³äîì³ñòü â Óêðà¿í³ 
ïåðåáóâàº «íà ðîçäîð³ææ³» íàö³îíàëüíî-ãðîìàäÿíñüêî¿ 
³äåíòèô³êàö³¿. Ó ìàñîâ³é ì³æíàö³îíàëüí³é ñâ³äîìîñò³ íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè çáåð³ãàºòüñÿ âèñîêèé ð³âåíü ñõ³äíîñëîâ'ÿí-
ñüêî¿ â³äîêðåìëåíîñò³, íàö³îíàëüíîãî ³çîëÿö³îí³çìó òà 
êñåíîôîá³¿. ßê «ñâî¿õ» íàñåëåííÿ Óêðà¿íè ñïðèéìàº ïåðå-
âàæíî åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â, ðîñ³ÿí ³ á³ëîðóñ³â. Ïðåäñòàâ-
íèêè ³íøèõ åòíîñ³â ñïðèéìàþòüñÿ ÿê «÷óæ³» ³ «âèäâî-
ðÿþòüñÿ» ìàñîâîþ ñâ³äîì³ñòþ çà ìåæ³ Óêðà¿íè. Äåÿêå 
«ïîñëàáëåííÿ» âèÿâëÿºòüñÿ äî «³ñòîðè÷íèõ ñóñ³ä³â»: áëè-
çüêî ïîëîâèíè óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ÿê ìåøêàíö³â 
Óêðà¿íè äîïóñòèëè á ùå ºâðå¿â, ïîëÿê³â, ìîëäàâàí ³ 
êðèìñüêèõ òàòàð, òîáòî ïðåäñòàâíèê³â òèõ íàðîä³â, ç 
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ÿêèìè º ³ñòîðè÷íèé äîñâ³ä ñï³ëüíîãî ïðîæèâàííÿ. Òàêà 
êîíô³ãóðàö³ÿ íàö³îíàëüíèõ ïåðåâàã äîçâîëÿº ïðèïóñòèòè, 
ùî â îñíîâ³, íàö³îíàëüíîãî ³çîëÿö³îí³çìó, ùî äîì³íóº ó 
ì³æíàö³îíàëüíî ìàñîâ³é ñâ³äîìîñò³ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, 
çàêëàäåí³ àðõà¿÷íî-òðàäèö³îíàë³ñòñüê³ ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿, 
ÿê³ çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àþòü ôîðìóâàííÿ, ðîçâèòîê òà 
êîíñîë³äàö³þ ñèñòåìè åòíî-ñîö³àëüíèõ â³äíîñèí íà ñó÷àñ-
íîìó åòàï³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. Îòæå, ð³-
âåíü åòí³÷íî¿ íåòîëåðàíòíîñò³ º îäíèì ³ç ñóòòºâèõ ³íäè-
êàòîð³â ïîòåíö³éíî¿ íåñòàá³ëüíîñò³ â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëü-
ñòâ³. 

Çà îñòàíí³ìè äàíèìè äîñë³äæåííÿ Êè¿âñüêîãî ì³æíà-
ðîäíîãî ³íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ð³âåíü êñåíîôîá³¿ â óêðà¿í-
ñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ ìàº ñòàëó òåíäåíö³þ äî çðîñòàííÿ»[13]. 

 
 

Ð³âåíü ì³æåòí³÷íî¿ òîëåðàíòíîñò³ óêðà¿íñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà, 2008 ð. 

Òîëåðàíòí³ñòü 
(äî 4) 

Â³äîñîáëåí³ñòü
(â³ä 4-äî 5) 

²çîëüîâàí³ñòü  
(â³ä 5 - äî 6) 

Êñåíîôîá³ÿ 
(á³ëüøå 6) 

óêðà¿íö³, ïîëÿêè, í³ìö³, ðóìóíè, àôãàíö³, 

ðîñ³ÿíè, ºâðå¿, óãîðö³, ÷åõè, ÷å÷åíö³ 

çàêîðäîíí³ 
óêðà¿íö³, 

ñëîâàêè ìîëäàâàíè,  
ãðóçèíè, 

 

á³ëîðóñè  êðèìñüê³ òàòàðè,  

  àìåðèêàíö³,  

  àçåðáàéäæàíö³,  

  òóðêè, êèòàéö³, 
òåìíîøê³ð³, 

 

  àðàáè, öèãàíè  

 
 
 
 



0  

 230 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 5(55) 

Ñóêóïíèé ³íäåêñ äèñòàíö³éîâàíîñò³ – 5,1. 
2009 ð³ê 

Òîëåðàíòí³ñòü
(äî 4) 

Â³äîñîáëåí³ñòü
(â³ä 4-äî 5) 

²çîëüîâàí³ñòü 
(â³ä 5 - äî 6) 

Êñåíîôîá³ÿ 
(á³ëüøå 6)

óêðà¿íö³,  
ðîñ³ÿíè, 

á³ëîðóñè, ñëîâàêè, ºâðå¿, àðàáè, 

çàêîðäîíí³ ïîëÿêè í³ìö³, ðóìóíè, àôãàíö³, 

óêðà¿íö³  óãîðö³, ÷åõè, öèãàíè, 

  ìîëäàâàíè,  
ãðóçèíè, 

÷å÷åíö³ 

  êðèìñüê³  
òàòàðè, 

 

  àìåðèêàíö³,  
  àçåðáàéäæàíö³,  

  òóðêè, êèòàéö³,  
  òåìíîøê³ð³  

Ñóêóïíèé ³íäåêñ äèñòàíö³éîâàíîñò³ – 5,3. 
 
Âèõîäÿ÷è ç âèùåçàçíà÷åíîãî, çðîáèìî òàê³ âèñíîâêè: 
1. Â óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ é äåðæàâ³ посилюється àêòó-

àëüí³ñòü åôåêòèâíî¿ ïðîòèä³¿ ïðîÿâàì êñåíîôîá³¿ òà ðàñèçìó, 
ùî ï³äòâåðäæóþòü ïåâí³ ôàêòîðè ïðàâîâîãî, êðèì³íîãåííîãî, 
ñîö³àëüíî-äåìîãðàô³÷íîãî, ïîë³òè÷íîãî õàðàêòåðó. 

2. Ïîïðè åòí³÷íó, êîíôåñ³éíó, ìîâíó, êóëüòóðíó ð³çíî-
ìàí³òí³ñòü Óêðà¿íè íà äåðæàâíîìó ð³âí³ äîñ³ íåìàº æîäíî¿ 
ïðîãðàìè ùîäî ï³äâèùåííÿ òîëåðàíòíîñò³ â ñóñï³ëüñòâ³. 
Ðåàêö³ÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â íà âèïàäêè êñåíîôîá³¿ òà ðàñè-
çìó º íåäîñòàòíüî øâèäêîþ é åôåêòèâíîþ. 

3. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü ç áîêó äåð-
æàâè òà ïîë³òè÷íî¿ åë³òè Óêðà¿íè âçÿòè íà ñåáå â³äïî-
â³äàëüí³ñòü çà ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíîãî ñèñòåìíîãî ìåõàí³ç-
ìó ôîðìóâàííÿ â ñóñï³ëüñòâ³ òîëåðàíòíîñò³ ÿê ñîö³àëüíî¿ 
ö³ííîñò³. 

4. Àãðåñèâí³ñòü, êîíôðîíòàö³ÿ, â³ä÷óæåí³ñòü ìàþòü ïîñ-
òóïèòèñÿ ì³ñöåì òîëåðàíòíîìó ñòàâëåííþ ëþäåé îäíå äî 
îäíîãî, âçàºìîðîçóì³ííþ é äîâ³ð³. Öå ñïðèÿòèìå âèð³-
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øåííþ íàéàêòóàëüí³øîãî çàâäàííÿ ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ 
äåðæàâè, â³ä ÿêîãî çàëåæèòü ïîäàëüøå ¿¿ ³ñíóâàííÿ òà ðîç-
âèòîê ïåðåõîäó â³ä âíóòð³øíüîñóñï³ëüíîãî ïðîòèñòîÿííÿ, 
ï³äîçðè, àãðåñ³¿ äî çëàãîäè, âçàºìîïîâàãè, íàö³îíàëüíî¿ 
ñòàá³ëüíîñò³, äî â³äêðèòîñò³ òà ñï³âðîá³òíèöòâà ç³ ñâ³òîâèì 
ñï³âòîâàðèñòâîì íà çàñàäàõ çàãàëüíîâèçíàíèõ äåìîêðàòè÷-
íèõ ïðèíöèï³â. 

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ìîæíà çàïðîïîíóâàòè íèçêó êîíêðåòíèõ 
ä³é, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü îçäîðîâëåííþ ñèòóàö³¿: ïî-ïåðøå, 
çàáîðîíèòè çãàäóâàííÿ íàö³îíàëüíîñò³ çëî÷èíö³â ó ñòàòèñ-
òè÷íèõ äàíèõ. Öå ñòîñóºòüñÿ íàñàìïåðåä Öåíòð³â ãðîìàä-
ñüêèõ çâ'ÿçê³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òà ÇÌ²; ïî-äðóãå, Íàö³î-íàëüí³é 
ðàä³ ç ïèòàíü òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ á³ëüø æîðñòêî 
âèìàãàòè â³ä òåëåêàíàë³â òà ðàä³îñòàíö³é äîòðèìàííÿ íåó-
ïåðåäæåíîãî ñòàâëåííÿ äî ³íôîðìàö³¿, ùî ñòîñóºòüñÿ âèïàä-
ê³â âèñâ³òëåííÿ æèòòÿ òà ä³ÿëüíîñò³ ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ 
äåðæàâ àáî ãðîìàäÿí Óêðà¿íè íåñëîâ'ÿíñüêîãî ïîõîäæåííÿ; 
ïî-òðåòº, íàö³îíàëüíèì ìåíøèíàì àêòèâ³çóâàòè, à ì³ñöåâ³é 
âëàä³ ñïðèÿòè ¿ì ó öüîìó, ³íòåãðàö³þ â ì³ñöåâ³ ãðîìàäè, ùî 
ïðèâåäå äî çìåíøåííÿ ³çîëÿö³¿ ç áîêó êîð³ííîãî íàñåëåííÿ. Ç 
ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðèòè ïðîãðàìè íàö³îíàëüíîãî òà ðåã³î-
íàëüíîãî ð³âí³â ùîäî ³íòåãðàö³¿ ³íîçåìö³â ³ç çàëó÷åííÿì äî 
öüîãî ïðîöåñó äåðæàâíèõ îðãàí³â, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ òà îðãàí³çàö³é, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè ³íî-
çåìíèõ ãðîìàä â Óêðà¿í³; ïî-÷åòâåðòå, îô³ö³éíèì îðãàíàì 
ïóáë³÷íî âèçíàâàòè ñåðéîçí³ñòü ïðîáëåìè òà âèñòóïàòè íà 
âñ³õ ð³âíÿõ ïðîòè áóäü-ÿêèõ ïðîÿâ³â ðàñèçìó òà êñåíîôîá³¿; 
ïî-ï’ÿòå, çàáåçïå÷èòè íà âñ³õ ð³âíÿõ âèõîâàííÿ òà íàâ÷àííÿ 
ó äåðæàâíèõ ³ ïðèâàòíèõ ñòðóêòóðàõ äîòðèìàííÿ ïðèíöèï³â 
ëþäñüêî¿ ã³äíîñò³ òà ïîâàãè äî âñ³õ íàö³é òà íàðîä-íîñòåé.  
_____________ 
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