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ЕТАПИ СТАНОВЛЕННЯ  
ДЕРЖАВНО-ЦЕРКОВНИХ ВІДНОСИН 

У НЕЗАЛЕЖНІЙ УКРАЇНІ (1991–2011 РОКИ) 
 

Â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ³ Öåðêâîþ ó ñóâåðåíí³é Óêðà-
¿í³ äî íèí³øíüîãî ÷àñó ïðîéøëè 5 åòàï³â ñâîãî ðîçâèòêó. 
Äåðæàâíî-öåðêîâí³ â³äíîñèíè çóìîâëåí³ ïåðåäóñ³ì 
çàãàëüíèì ñòàíîì ñóñï³ëüñòâà, çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèìè 
ïðîöåñàìè, ð³âíåì äåìîêðàòè÷íîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ 
³íòåðåñàìè ïðàâëÿ÷îãî (ïîë³òè÷íîãî) êëàñó.  
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Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâà, Öåðêâà, ñâîáîäà ñîâ³ñò³, ðåë³-
ã³éíà ñâîáîäà, ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè. 

Orest Grytsyna Stages of becoming of State-church 
relations in sovereign Ukraine (1991 – 2011).Relations 
between the state and Church in sovereign Ukraine by present 
time have passed 5 stages of the development. State-church 
relations are caused first of all by the common condition of a 
society, all-democratic processes, a level of democratic 
development, and also interests of a ruling (political) class.  

Key words: the state, Church, a freedom of worship, religious 
freedom, the religious organizations, political interests 

 
Ïðîòÿãîì 20 ðîê³â äåðæàâíîãî ñóâåðåí³òåòó â³äíîñèíè 

ì³æ äåðæàâîþ ³ Öåðêâîþ ïðîéøëè â³äíîñíî äîâãèé øëÿõ 
ðîçâèòêó – â³ä çâè÷àéíî¿ íîðìàë³çàö³¿ äî ïîøóêó îïòè-
ìàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè ìîäåë³ öèõ â³äíîñèí. Äîñèòü óìîâíî 
íà öüîìó øëÿõó ðîçâèòêó ìîæíà âèîêðåìèòè 5 åòàï³â, 
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïåâíèìè ñóòòºâèìè îáñòàâèíàìè. Çàãàëîì 
ðîçâèòîê äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí íå º ÿêèìîñü çà-
êðèòèì ïðîöåñîì, â³í çóìîâëåíèé çàãàëüíèì ñòàíîì ñóñ-
ï³ëüñòâà, éîãî öèâ³ë³çàö³éíèìè îð³ºíòàö³ÿìè, ïðîçîð³ñòþ 
äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð. ×àñòêîâî â³í çàëåæèòü òàêîæ 
â³ä ãåîïîë³òè÷íèõ ïðàãíåíü ñóñ³äí³õ äåðæàâ òà â³ä ³íòåðå-
ñ³â ñâîãî, âíóòð³øíüîãî ïîë³òè÷íîãî êëàñó, à íàäòî æ 
ïðàâëÿ÷î¿ âåðñòâè, ÿêà, âëàñíå, é âèðîáëÿº òà ïðèéìàº 
âàæëèâ³ äëÿ êðà¿íè ð³øåííÿ. 

Äëÿ ïðàâëÿ÷î¿ ãðóïè ïîë³òè÷íîãî êëàñó ïðîòÿãîì 
20 ðîê³â ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè âëàñòèâèì áóâ ïîãëÿä íà 
ðåë³ã³þ ÿê íà, ïî-ïåðøå, äóæå êîíñåðâàòèâíå, íåçì³ííå 
ÿâèùå, ùî íå ïîòðåáóº ÿêîãîñü øâèäêîãî, îïåðàòèâíîãî, 
ñïåö³àëüíîãî ðåàãóâàííÿ âëàäè. Ïî-äðóãå, äëÿ ïðàâëÿ÷èõ 
÷èííèê³â íåçàëåæíî â³ä ïîë³òè÷íèõ îð³ºíòàö³é âëàñòèâå 
óÿâëåííÿ ïðî âòîðèíí³ñòü, òðåòèíí³ñòü, íåâàæëèâ³ñòü 
ðåë³ã³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ñïðàâ. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ â³äíîñíà 
íåâåëèêà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü äåð-
æàâíî-öåðêîâí³ â³äíîñèíè, à òàêîæ ïîñò³éíà çì³íà ñòàòóñó 
äåðæàâíîãî îðãàíó ç ðåë³ã³éíèõ ïèòàíü ç òåíäåíö³ºþ äî 
éîãî çíèæåííÿ, ùî ñòàëî âæå óêðà¿íñüêîþ òðàäèö³ºþ. 

Åâîëþö³ÿ ïîçèö³¿ âëàäíî¿ åë³òè ñòîñîâíî ðåë³ã³¿, ïðî-
äóêîâàí³ íåþ ðîçïîðÿä÷³ àêòè ³ ðåàêö³ÿ ðåë³ã³éíèõ ê³ë ñóñ-
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ï³ëüñòâà íà íèõ ñàìå é ñòàíîâëÿòü çì³ñò ³ñòîð³¿ â³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâîþ ³ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè â Óêðà¿í³. 
Òîìó ïðîáëåìîþ ñòàòò³ º îñòàòî÷íà íåâèçíà÷åí³ñòü îñíîâ-
íèõ ë³í³é êîìóí³êàö³é ì³æ íèìè, íåçàâåðøåí³ñòü ïðîöåñó 
ãàðìîí³çàö³¿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ Öåðêâîþ. Ïðîá-
ëåìíå ïîëå ñòàòò³ ñòàíîâëÿòü îö³íêà ñèòóàö³¿ ³ ïîøóê 
çàãàëüíèõ âèñíîâê³â ç ³ñòîð³¿ ñòàíîâëåííÿ â³äíîñèí ì³æ 
âëàäîþ ³ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ïðîòÿãîì îñòàíí³õ 20 
ðîê³â. Ïðîáëåìà çãàäàíèõ â³äíîñèí ïîñòàëà òîä³, êîëè â 
Óêðà¿í³ áóëî íîðìàë³çîâàíî ðåë³ã³éíå æèòòÿ ³ â çàãàëüíèõ 
ðèñàõ (ïðèíàéìí³ íà ð³âí³ Çàêîíó) çàïðîâàäæåíà ð³âíî-
ïðàâí³ñòü óñ³õ êîíôåñ³é. Ï³ñëÿ öüîãî é ïîñòàëà ïðîáëåìà 
îïòèì³çàö³¿ ³ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ 
³ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ö³ åòàïè ïîâ’ÿçàí³ íàñàì-
ïåðåä ëîã³êîþ é ³ñòîðè÷íîþ ïîñë³äîâí³ñòþ. 

Îêðåì³ àñïåêòè ïðîáëåìè äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíî-
ñèí ðîçðîáëÿëè ÷èìàëî ñëàâåòíèõ óêðà¿íñüêèõ ó÷åíèõ. 
Ñåðåä àâòîð³â îñòàíí³õ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïóáë³êàö³é çà 
òåìîþ º Â. Áîíäàðåíêî, Â.Âîéíàëîâè÷, Â.ªëåíñüêèé, 
À.Êîëîäíèé, Â.Ëóáñüêèé, Â. Ïàùåíêî, Ë. Ôèëèïîâè÷ òà 
³íø³. Óçàãàëüíþþ÷èé õàðàêòåð ìàþòü êîëåêòèâí³ ìîíî-
ãðàô³¿, âèäàí³ ï³ä ãðèôîì Óêðà¿íñüêî¿ Àñîö³àö³¿ ðåë³ã³éíî¿ 
ñâîáîäè [1;2;3]. Âàðòî òàêîæ â³äçíà÷èòè îêðåì³ ïóáë³êàö³¿ 
êîëèøí³õ ãîë³â Äåðæàâíîãî êîì³òåòó (Äåïàðòàìåíòó) ó 
ñïðàâàõ ðåë³ã³é – Â.Áîíäàðåíêà, Þ. Ðåøåòíèêîâà, Î.Ñàãà-
íà. Ïîë³òîëîã³÷íèé àñïåêò ïðîáëåìè âèñâ³òëåíî ó äèñåð-
òàö³¿ Ì.Ãîðÿ÷î¿. Ïðàâîâèé àñïåêò ïðîáëåìè ïîäàíèé ó 
äåê³ëüêîõ ñòàòòÿõ Ã.Äðóçåíêà, ìàòåð³àëàõ Î.Çàéöÿ, à 
òàêîæ ó äåê³ëüêîõ ñïåö³àë³çîâàíèõ çá³ðíèêàõ [4;5;6;7]. 
Àíàë³ç çì³ñòó ðîá³ò öèõ òà ³íøèõ àâòîð³â ñâ³ä÷èòü ïðî 
íàñòóïíå:  

1) ×³òêî îêðåñëåíî¿, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿, êîíöåï-
òóàëüíî âèçíà÷åíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ñòîñîâíî ðåë³ã³¿ é 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é íà ñüîãîäí³ íåìàº. Â÷åí³ ïðàêòè÷íî 
îäíîãîëîñíî íàïîëÿãàþòü íà ðîçðîáö³ ³ äîòðèìàíí³ òàêî¿ 
ïîë³òèêè íåçàëåæíî â³ä òîãî, õòî î÷îëþº äåðæàâó àáî 
ñòàíîâèòü á³ëüø³ñòü ó Âåðõîâí³é Ðàä³ òà â ì³ñöåâèõ îðãà-
íàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 

2) Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ òà äåðæàâîòâîð÷³é ïðàêòèö³ 
íèí³ â³äñóòíº ÷³òêå óÿâëåííÿ ïðî åòàïè é îñíîâí³ çàêîíî-
ì³ðíîñò³ ðîçâèòêó äåðæàâíî-öåðêîâíèõ â³äíîñèí. Êîëåê-
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òèâíèìè çóñèëëÿìè âèçíà÷åíî ëèøå ó ãîëîâíèõ ðèñàõ ïîñ-
ë³äîâí³ñòü ïîä³é ó ö³é ñôåð³, à òàêîæ ¿¿ ï³äïîðÿäêîâàí³ñòü 
çàâäàííÿ ðîçáóäîâè ñóâåðåííî¿ äåðæàâè. Ñïåðøó ïîä³¿ 
ðîçãîðòàëèñÿ ó ðóñë³ çàãàëüíîäåìîêðàòè÷íèõ ïåðåòâîðåíü. 
Ïîò³ì ¿õ ïëèí áóâ çíà÷íîþ ì³ðîþ ï³äïîðÿäêîâàíèé îñî-
áèñò³ñíèì óÿâëåííÿì ïðî ðîëü äåðæàâè ó äåðæàâíî-öåð-
êîâíèõ â³äíîñèíàõ, ÿê³ áóëè âëàñòèâèìè òîìó àáî ³íøîìó 
âèùîìó êåð³âíèêîâ³. 

3) ×èìàëî àâòîð³â â³äçíà÷àþòü çáåðåæåííÿ äîòåïåð 
êîëèøí³õ ñòåðåîòèï³â, ùå ðàäÿíñüêî¿ äîáè, ïðî ðåë³ã³þ ÿê 
ïðî ùîñü íàëåæíå ëèøå äî ðîäèííèõ òðàäèö³é òà íàðîä-
íèõ çâè÷à¿â, ïðî ïðè÷åòíå ò³ëüêè äî ñïðàâ ìèëîñåðäÿ òà 
áëàãîä³éíèöòâà, àëå í³ÿê íå ïîâ’ÿçàíå ç äîêîð³ííèìè ³íòå-
ðåñàìè ñóñï³ëüñòâà – êóëüòóðîþ òà åòèêîþ âåäåííÿ á³çíå-
ñó, ç ïð³îðèòåòîì ìîðàëüíî-äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, à íå ìàòå-
ð³àëüíî-ô³íàíñîâèõ âàæåë³â. Öå ð³çêî â³äð³çíÿº íàñ â³ä 
êðà¿í ªâðîïè, â ÿêèõ öèâ³ë³çàö³ÿ ïîáóäîâàíà íå íà ïðèí-
öèïàõ ìàêñèìàëüíîãî çèñêó òà âëàñíîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ, à 
íà çàñàäàõ õðèñòèÿíñüêî¿ åòèêè, ùî é äàëî, çðåøòîþ, 
(âêóï³ ç ³íøèìè ÷èííèêàìè) áëèñêó÷èé ðåçóëüòàò, äî 
ÿêîãî é íàøà êðà¿íà äåêëàðàòèâíî ïðàãíå. 

4) Ïîë³êîíôåñ³éíèé õàðàêòåð Óêðà¿íè äàº âñ³ ï³äñòàâè 
äëÿ òâåðäæåííÿ, ùî òåðì³í «äåðæàâíî-öåðêîâí³ â³äíîñè-
íè» º á³ëüø âëàñòèâèì äëÿ ìîíîðåë³ã³éíèõ êðà¿í àáî º 
ðóäèìåíòîì ëåêñè÷íî¿ ïðàêòèêè ðàäÿíñüêèõ óñòàíîâ. 
Á³ëüø àäåêâàòíèì º òåðì³í «â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ ³ 
ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè» (äàë³ ñêîðî÷åíî – ÂÄÐÎ). 

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà-
÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ (çîêðåìà é ïîë³òè÷íî¿) çóìîâëåíîñò³ ñòà-
íîâëåííÿ òà åâîëþö³¿ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íñüêîþ äåðæàâîþ 
òà ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè ï³ñëÿ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ 
ñóâåðåí³òåòó òà âñòàíîâëåííÿ åòàï³â ¿õ ïîäàëüøîãî ðîç-
âèòêó. 

Ó ïåð³îä ³ñíóâàííÿ ÑÐÑÐ ïóáë³÷íî ïðîãîëîøóâàëîñÿ 
ïðî âçàºìíó â³äîêðåìëåí³ñòü äåðæàâè òà Öåðêâè. Ïðîòå 
íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ áóâ ìàêñè-
ìàëüíèé êîíòðîëü íàä ä³ÿëüí³ñòþ ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é 
òà ñâÿùåííîñëóæèòåëÿìè. Ðàäÿíñüêà äåðæàâà äåñÿòèë³ò-
òÿìè ñòðèìóâàëà çðîñòàííÿ ÷èñåëüíîñò³ ðåë³ã³éíèõ îðãà-
í³çàö³é, çàáîðîíÿëà ðîçøèðåííÿ ìåðåæ³ íàâ÷àëüíèõ çàêëà-
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ä³â, âèçèñêóâàëà âèäàííÿ ðåë³ã³éíî¿ ë³òåðàòóðè, îáìå-
æóâàëà â³äâ³äóâàííÿ õðàì³â ìîëîääþ ó ñâÿòêîâ³ äí³, ï³ääà-
âàëà ðåïðåñ³ÿì àáî ïîñèëåíîìó íàãëÿäîâ³ íàéá³ëüø àêòè-
âíèõ â³ðóþ÷èõ. Ê³ëüê³ñòü õðàì³â òà ìîëèòîâíèõ áóäèíê³â 
óòðèìóâàëàñÿ íà ì³í³ìàëüíîìó ð³âí³, ä³ÿëüí³ñòü ìóñóëü-
ìàíñüêèõ îðãàí³çàö³é íà òåðèòîð³¿ ÓÐÑÐ áóëà ï³ä ïîâíîþ 
çàáîðîíîþ. Òîáòî ñâîáîäè â³ðîâèçíàííÿ â Óêðà¿í³ ó òîé 
ïåð³îä íå ³ñíóâàëî, âîíà áóëà îáìåæåíîþ òàê ñàìî, ÿê ³ 
³íø³ áàçîâ³ ïðàâà îñîáè. 

Íàïåðåäîäí³ ðîçïàäó ÑÐÑÐ ñèòóàö³ÿ ç ðåë³ã³éíîþ ñâî-
áîäîþ ïî÷àëà çì³íþâàòèñÿ. Ç ï³äï³ëëÿ äîñèòü øâèäêî âèé-
øëè ôàêòè÷íî çàáîðîíåí³ äî òîãî â Óêðà¿í³ ðåë³ã³éí³ îðãà-
í³çàö³¿: ºãîâ³ñòè, ãðåêî-êàòîëèêè, áàïòèñòè-³í³ö³àòèâíèêè, 
ìóñóëüìàíè. Ïî÷àëè â³äêðèâàòèñÿ ðåë³ã³éí³ íàâ÷àëüí³ 
çàêëàäè, âèõîäèòè äðóêîì â³äïîâ³äí³ âèäàííÿ, ðîçïî÷àâñÿ 
ïðîöåñ ïîâåðíåííÿ ðåë³ã³éíèì îðãàí³çàö³ÿì â³ä³áðàíèõ ó 
íèõ ðàäÿíñüêîþ âëàäîþ êóëüòîâèõ ñïîðóä. Ç ïðîãîëîøåí-
íÿì ñóâåðåí³òåòó Óêðà¿íè ö³ äîñÿãíåííÿ ñòàëè íåçâîðîò-
íèìè. Íîðìàë³çàö³ÿ ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ â Óêðà¿í³ ñòàëà 
³ñòîðè÷íèì ôàêòîì. Ó 90-ò³ ðîêè ö³ ïðîöåñè îõîïèëè âñþ 
êðà¿íó. Âîíè îçíà÷àëè, ùî ó ñóâåðåíí³é Óêðà¿í³ ïðèíöè-
ïîâî çì³íèâñÿ õàðàêòåð â³äíîñèí ì³æ Öåðêâîþ é Óêðà¿í-
ñüêîþ äåðæàâîþ, ì³æ Öåðêâîþ òà ñóñï³ëüñòâîì, ì³æ 
ñàìèìè ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Íàïåðåäîäí³ 2000-õ 
ðîê³â ñòàëî çðîçóì³ëî, ùî íà çì³íó êîëèøíüîìó ðàäÿí-
ñüêîìó æîðñòêîìó, ðàäèêàëüíîìó â³äîêðåìëåííþ Öåðêâè 
â³ä äåðæàâè ç â³äñóíåííÿì ïåðøî¿ íà äàëåêó ïåðèôåð³þ 
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ç òîòàëüíèì âòðó÷àííÿì ó æèòòÿ ðåë³-
ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, ç ¿õ óòèñêóâàííÿì åêîíîì³÷íèìè, ïîë³-
òè÷íèìè, ñïåö³àëüíèìè çàõîäàìè íèí³ ôàêòè÷íî ïðè-
õîäèòü çîâñ³ì íîâèé òèï â³äíîñèí ì³æ íèìè. Ãîëîâíèìè 
éîãî ðèñàìè º ñïðèÿííÿ ç áîêó äåðæàâè ðåë³ã³éíèì óñòà-
íîâàì ó ðîçâ’ÿçàíí³ ïðàâîâèõ é åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì, 
ñï³âä³ÿ ó ñïðàâ³ áëàãîä³éíèöòâà ³ áîðîòüá³ ïðîòè ñóñï³ëü-
íèõ ïîðîê³â, çðåøòîþ íàëàãîäæåííÿ ó öèõ ñôåðàõ 
ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí. 

Ïîë³òè÷í³ ïîä³¿ ñåðåäèíè 2000-õ ðîê³â ñòðèìàëè 
ñòàíîâëåííÿ öèõ â³äíîñèí. Íàäòî âåëèêèìè áóëè ïîë³òè÷í³ 
ïðèñòðàñò³, ÷åðåç ðîçìàõ ³ ìàñøòàáí³ñòü ÿêèõ ³ öåðêâè 
áóëî âòÿãíóòî ó íåâëàñòèâ³ äëÿ íèõ ä³¿ – ï³äòðèìêó òîãî 
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÷è ³íøîãî êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòè. Ïðîòå ïî çàê³í÷åíí³ 
öüîãî ïåð³îäó çíîâó ïîñòàëà íåîáõ³äí³ñòü çâåðíóòèñÿ äî 
âèçíà÷åííÿ áàçîâèõ ïðèíöèï³â âçàºìîä³¿ Öåðêâè ³ äåð-
æàâè – âæå íå ó âèãëÿä³ ñòèõ³éíî çíàéäåíèõ ä³é ³ ð³øåíü, 
à ó âèãëÿä³ ñòðóíêî¿, òåîðåòè÷íî îá´ðóíòîâàíî¿ êîíñòðóê-
ö³¿. Ïóáë³÷íà äèñêóñ³ÿ íàâêîëî áàçîâèõ ïðèíöèï³â ó ðàç³ ¿¿ 
ïðîâåäåííÿ ìàëà óáåçïå÷èòè ñóñï³ëüñòâî â³ä âèêîðèñòàííÿ 
Öåðêâè äåðæàâíîþ âëàäîþ ó ñâî¿õ ïîë³òè÷íèõ ³íòåðåñàõ, 
âèðîáèòè ãàðàíò³¿ â³ä ïåðåòâîðåííÿ Öåðêâè íà çíàðÿääÿ 
ãåîïîë³òè÷íèõ âïëèâ³â. Òàêà äèñêóñ³ÿ ìîãëà â³äêðèòè 
øëÿõ äî ðîçðîáêè ñó÷àñíîãî ðîçóì³ííÿ ðîë³ Öåðêâè ó 
ñóñï³ëüñòâ³, ó÷àñò³ êë³ðèê³â ³ ìèðÿí ó ñóñï³ëüíèõ ïðî-
öåñàõ, ïîñïðèÿòè øèðîê³é ãðîìàäñüêîñò³ â óñâ³äîìëåíí³ 
íåîáõ³äíîñò³ çâåðíóòèñÿ äî ñîö³àëüíîãî â÷åííÿ Öåðêâè, 
ÿêå òàê ïîçèòèâíî âïëèíóëî íà ñóñï³ëüíèé ðîçâèòîê ó 
õðèñòèÿíñüêèõ êðà¿íàõ ªâðîïè. 

Îñê³ëüêè òàêà âàæëèâà äèñêóñ³ÿ äîòåïåð ùå íå â³ä-
áóëàñÿ, äåðæàâíî-öåðêîâí³ â³äíîñèíè íåíà÷å çàñòèãëè ó 
ñòàí³, â ÿêîìó âîíè áóëè íà ïî÷àòêó 2000-õ. Íîâîþ ðèñîþ 
äåñÿòèõ ðîê³â ÕÕI ñò. ñòàëî âè÷³êóâàííÿ öåðêâàìè ïîäàëü-
øîãî ðîçâèòêó ïîä³é, òîãî, ÿê ñàìå áóäå åâîëþö³îíóâàòè 
êîìïëåêñ äåðæàâíî-ðåë³ã³éíèõ â³äíîñèí – ó á³ê ïðè-
â³ëåéîâàíî¿ Öåðêâè, îñîáëèâî â³äçíà÷óâàíî¿ âèùèìè îñî-
áàìè äåðæàâè, àáî æ ó á³ê ôàêòè÷íî¿ ð³âíîñò³ âñ³õ ðåë³-
ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Ó öüîìó ñòàí³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ 
ñâî¿ì âè÷³êóâàííÿì ïîêàçóþòü, ùî âîíè íå õî÷óòü 
ïðîòèñòîÿííÿ ³ áîðîòüáè çà ïð³îðèòåò ïåðåä âëàäíèìè 
³íñòèòóö³ÿìè. Ðåë³ã³éí³ ä³ÿ÷³ ³ ìèðÿíè ó ÕÕI ñò. ó á³ëü-
øîñò³ ñâî¿é íå ñïðèéìàþòü ïðîòåêö³îí³çì äåðæàâíèõ ÷èí-
íèê³â òà ìàðã³íàë³çàö³þ ³íøèõ. Íàòîì³ñòü âîíè î÷³êóþòü 
äîïîìîãè äåðæàâè ó ðîçâ’ÿçàíí³ ñêëàäíèõ ïðîáëåì ðåë³-
ã³éíî¿ îñâ³òè, ïîäàòê³â, âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, 
ðåñòèòóö³¿ ìàéíà ³ âëàñíîñò³ âñ³õ öåðêîâ, à íå ëèøå ïåðå-
âàæíî Ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè, â³ëüí³øîãî äîñòóïó äóõî-
âåíñòâà äî ñîö³àëüíî¿ ñôåðè (ë³êàðí³, äèòÿ÷³ áóäèíêè, ì³ñ-
öÿ ïîçáàâëåííÿ âîë³, þâåíàëüíà þñòèö³ÿ, â³éñüêî). Âåñü 
êîìïëåêñ öèõ ïðîáëåì âìîíòîâàíèé ó ïèòàííÿ, äî ÿêîãî 
ïîêè ùî æîäíèì ÷èíîì íå çâåðíóëàñÿ äåðæàâà: ïåðñïåê-
òèâà ïðèñóòíîñò³ Öåðêâè â ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîìó æèòò³ 
êðà¿íè. 
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Ï³äñóìêè ìèíóëîãî äâàäöÿòèð³÷÷ÿ äëÿ ÂÄÐÎ çäåá³ëü-
øîãî ïîçèòèâí³. Çà öåé ÷àñ âèçíà÷èëèñÿ é äîñ³ íåðîçâ’ÿçà-
í³ ïðîáëåìè, îäíàê óñòàëåí³ ïðîÿâè ÂÄÐÎ º, áåçóìîâíî, 
ïîçèòèâíèìè. Áóëî çàáåçïå÷åíî äóæå âèñîêèé ð³âåíü ñâî-
áîäè ñîâ³ñò³, ïîê³í÷åíî ç ïðèìóñîâèì íàâ’ÿçóâàííÿì àòå-
¿çìó. Ïðèéíÿòî äóæå ïðîãðåñèâíèé ÿê íà òîé ÷àñ Çàêîí 
ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³. Äî 2010 ð. áóëî çáåðåæåíî, ïðàêòè÷íî 
ïðîòÿãîì 18 ðîê³â, îêðåìå ³ñíóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
åêñïåðòíîãî îðãàíó, ÿêèé ñòàëî çàáåçïå÷óâàâ êâàë³ô³êîâà-
íèé ï³äõ³ä äî ðåë³ã³éíèõ ïèòàíü, ÿêèé óáåçïå÷óâàâ ñôåðó 
ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ â³ä îñîáèñò³ñíèõ ñèìïàò³é âëàäíèõ 
÷èííèê³â, â³ä ïðîÿâ³â ðåã³îíàë³çìó ó çàñòîñóâàíí³ çãàäà-
íîãî çàêîíó, ïðàêòè÷íî ï³äòðèìóâàâ ì³æêîíôåñ³éíèé ä³à-
ëîã. Îäíèì ç äîñÿãíåíü öüîãî ïåð³îäó ñòàëè îðãàí³çàö³ÿ òà 
óñï³øíå ïðîâåäåííÿ â³çèòó ãîëîâè äåðæàâè Ñâÿò³øèé 
Ïðåñòîë – Ïàïè Ðèìñüêîãî ²îàííà-Ïàâëà II. Â³í ñòàâ 
îäíèì ç ôàêòîð³â çàñïîêîºííÿ ñóñï³ëüñòâà, ðîçáóðõàíîãî ó 
ñêëàäíèé ÷àñ, êîëè â³äáóâñÿ «êàñåòíèé ñêàíäàë» ³ òðèâàëî 
ñòóðáîâàíå îáãîâîðåííÿ ãðîìàäñüê³ñòþ çíèêíåííÿ Ã³¿ Ãîí-
ãàäçå. Íàïåðåäîäí³ çäîáóòòÿ Óêðà¿íîþ ñóâåðåí³òåòó áóëî 
ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â, ùî çàáåçïå÷óâàëè 
ïðàâà îñîáè òà ãðîìàäÿíèíà. Ñåðåä íèõ âèä³ëÿºòüñÿ Çàêîí 
«Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿», ïðèéíÿòèé 23 
êâ³òíÿ 1991 ðîêó. Â³í çà ñâî¿ì çì³ñòîì ñòàâ îäíèì ç 
íàéïðîãðåñèâí³øèõ çàêîí³â àíàëîã³÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ó 
ñâ³ò³. Öåé Çàêîí ç íåâåëè÷êèìè çì³íàìè ä³º é äîíèí³, 
ãàðàíòóþ÷è ãðîìàäÿíàì ïðàâî íà ñâîáîäó ñîâ³ñò³, ¿õ 
ð³âí³ñòü, íåçàëåæíî â³ä ñòàâëåííÿ äî ðåë³ã³¿, âèçíà÷àº 
ïîðÿäîê íàáóòòÿ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè þðèäè÷íîãî 
ñòàòóñó. 

Ôîðìóâàííÿ íèí³øí³õ ÂÄÐÎ â³äáóëîñÿ ó äåê³ëüêà 
åòàï³â. 

1) Ç ê³íöÿ 80-õ ðîê³â ðîçïî÷àâñÿ åòàï êðèòèêè ä³é 
òîòàë³òàðíî¿ ñèñòåìè ùîäî ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é ³ 
â³ðóþ÷èõ. 

2) Ç ïî÷àòêó 90-õ ðîê³â íàñòàâ ÷àñ ðîçâ’ÿçàííÿ 
íåâ³äêëàäíèõ ïðîáëåì, ÿê³ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ç íîðìàë³çàö³ºþ 
ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ.  

3) Ïàðàëåëüíî â³äáóâàºòüñÿ ïåðåõ³ä äî ïðàâîâîãî 
çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ. Ó 90-ò³ ðîêè íàïðàöüîâóºòüñÿ 
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êîðïóñ àêò³â íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðó ç ïèòàíü ÂÄÐÎ, ÿê³ 
â³äïîâ³äàþòü óñ³ì ïðîãðåñèâíèì ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. 

4) Äî ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â íàêîïè÷óºòüñÿ äîñâ³ä íåçà-
ëåæíîãî îäèí â³ä îäíîãî ³ñíóâàííÿ äåðæàâè ³ Öåðêâè, Çà-
êîí «Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ ³ ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿» ñòàº íîð-
ìîþ ïîâñÿêäåííîãî æèòòÿ ó ñôåð³ ÂÄÐÎ. Ó ïåð³îä 2004–
2005 ðîê³â ñóñï³ëüñòâî ïåðåêîíóºòüñÿ ó íåîáõ³äíîñò³ 
ðîç’ºäíàííÿ äåðæàâíî-öåðêîâíèõ ³ ïîë³òè÷íèõ ïðîáëåì. 

5) Â³ä ñåðåäèíè 2000-õ ðîê³â â³äáóâàºòüñÿ ïåð³îä ñòà-
íîâëåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ 
Öåðêâîþ. 

Îñîáëèâîñò³ ñó÷àñíîãî åòàïó ïîøóêó îïòèìàëüíî¿ 
ìîäåë³ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ Öåðêâîþ. Ñèñòåìà ÂÄÐÎ, 
ÿêîþ âîíà ïîñòàëà çà ìèíóë³ äâà äåñÿòêè ðîê³â, ìàº íàñ-
òóïí³ îñîáëèâîñò³. 

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ïîñë³äîâíî âèñòóïàº çà ð³âíîïðàâ-
í³ñòü êîíôåñ³é, ÿêà º äîñòàòíüî çàõèùåíîþ Çàêîíîì ³ ñóäî-
âîþ ñèñòåìîþ. Â³äòåïåð â Óêðà¿í³ ñâîáîäó â³ðîñïîâ³äàíü 
ìîæíà çàõèñòèòè çà äîïîìîãîþ ñóäó. Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð 
Ì.Àçàðîâ íàãîëîøóº, ùî óêðà¿íñüêà âëàäà ðîáèòü âñå ìîæ-
ëèâå, ùîá çàáåçïå÷èòè ð³âí³ ïðàâà ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âñ³õ 
ðåë³ã³é, ïðåäñòàâëåíèõ ó íàø³é êðà¿í³. «Óêðà¿íà – öå ðîç-
ìà¿òà êðà¿íà, â ÿê³é ïðåäñòàâëåíî áàãàòî êîíôåñ³é, áàãàòî 
â³ðîñïîâ³äàíü. Òîìó óêðà¿íñüêà âëàäà, óðÿä ðîáëÿòü âñå 
äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ð³âí³ ïðàâà ³ ìîæëèâîñò³ 
ëþäåé.. Ìè îäíàêîâî ñòàâèìîñÿ äî âñ³õ ðåë³ã³é, ïðåä-
ñòàâëåíèõ â Óêðà¿í³» [8]. Äåðæàâà ïðîãîëîøóº, ùî ùîäî 
ðåë³ã³é âîíà äîòðèìóºòüñÿ ïðèíöèï³â çàêîííîñò³ ³ ñïðàâåä-
ëèâîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ð³âíèõ ïðàâ ³ ìîæëèâîñòåé äëÿ âñ³õ 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é. Â Óêðà¿í³ íåìàº ðåë³ã³éíî¿ îïî-
çèö³¿, äî ÿêî¿ çâè÷àéíî ìîæå ïðèçâîäèòè íåñïðàâåäëè-
â³ñòü, äèñêðèì³íàö³ÿ ðåë³ã³éíèõ ìåíøèí, â³äñóòí³ñòü 
ä³àëîãó ì³æ âëàäîþ ³ îðãàí³çàö³ÿìè â³ðóþ÷èõ. Óêðà¿íà º 
â³ëüíîþ â³ä öèõ ÿâèù, ùî º ¿¿ äîñÿãíåííÿì. Íàâ³òü êîëè 
÷àñò³øàþòü âèïàäêè íàäàííÿ ïåâíèõ ïðåôåðåíö³é îäí³é ç 
öåðêîâ [9], öå íå îçíà÷àº ïåðåì³íó ó ÂÄÐÎ. Òàê³ ïðåöåäåí-
òè ïîâ’ÿçàí³ àáî ³ç çîâí³øíüîïîë³òè÷íèì êóðñîì äåðæàâè, 
àáî ç îñîáèñòèìè óïîäîáàííÿìè âèùèõ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, à òàêîæ ç ïîøèðåí³ñòþ ïðàâîñëàâ’ÿ â êðà¿í³. 
Äåðæàâà Óêðà¿íà ï³êëóºòüñÿ ïðî çáåðåæåííÿ ³ ðåñòàâðàö³þ 
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êóëüòîâèõ áóä³âåëü, ÿê³ º ïàì’ÿòêàìè ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè. 
Òàê, ó ìèíóë³ ðîêè Êè¿âñüêà ì³ñüêà äåðæàâíà àäì³-
í³ñòðàö³ÿ âèä³ëÿëà êîøòè íà ðåñòàâðàö³þ ñîáîðó ñâÿòîãî 
Âîëîäèìèðà ó Õåðñîíåñ³, Ñâÿòî-Òðî¿öüêî¿ öåðêâè ó 
Áåðåñòå÷êó, öåðêâè Ð³çäâà Õðèñòîâîãî ó Áîðçí³ ×åðí³ã³â-
ñüêî¿ îáëàñò³, Óñïåíñüêîãî ñîáîðó Êèºâî-Ïå÷åðñüêî¿ ëàâðè, 
íà çàõîäè ç³ çáåðåæåííÿ öåðêâè Ð³çäâà Õðèñòîâîãî íà 
Ïîäîë³ â Êèºâ³. ÊÌÄÀ âèä³ëÿëà êîøòè ³ íà çâåäåííÿ 
íîâîãî êàôåäðàëüíîãî ñîáîðó äëÿ ÓÏÖ. Íà àíàëîã³÷í³ ö³ë³ 
âèä³ëÿþòü åï³çîäè÷íî êîøòè é ³íø³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ 
â³äïîâ³äíî äî ìîæëèâîñòåé ñâîãî áþäæåòó. 

Âëàäà âèçíàº ïðàãíåííÿ öåðêîâíèõ óñòàíîâ ìàòè áåç-
ïîñåðåäí³ êîíòàêòè ç îðãàíàìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. 
Òàê, çàì³ñòü Àâãóñòèíà, àðõ³ºïèñêîïà Ëüâ³âñüêîãî ³ Ãàëè-
öüêîãî, ç íèí³øíüîãî ðîêó ïðåäñòàâëÿº ÓÏÖ ïåðåä ðîáî-
÷èìè îðãàíàìè Âåðõîâíî¿ Ðàäè ïðîòî³ºðåé Âàñèë³é Ðóñèí-
êà [10]. Ãëàâà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñâî¿ì óêàçîì ïðèñâî¿â 
çâàííÿ Ãåðîÿ Óêðà¿íè ïðåäñòîÿòåëþ ÓÏÖ, ìèòðîïîëèòó 
Âîëîäèìèðó â çâ’ÿçêó ç éîãî þâ³ëåºì. À ìèòðîïîëèòà 
Õàðê³âñüêîãî ³ Áîãîäóõ³âñüêîãî Íèêîäèìà áóëî íàãîðîäæå-
íî îðäåíîì êíÿçÿ ßðîñëàâà Ìóäðîãî II ñòóïåíÿ «çà âèäàòí³ 
çàñëóãè ó â³äðîäæåíí³ äóõîâíîñò³ óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, 
áàãàòîë³òíþ òà ãóìàí³ñòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü» [11]. 

Îñîáëèâî¿ óâàãè çàñëóãîâóº áàãàòîð³÷íà ä³ÿëüí³ñòü â 
Óêðà¿í³ äåðæàâíîãî îðãàíó ç ðåë³ã³éíî¿ ñòàòèñòèêè òà 
ìîí³òîðèíãó ðåë³ã³éíèõ ïèòàíü. Éîãî ñòàòóñ ³ íàçâà â îçíà-
÷åí³ ðîêè çì³íþâàëèñÿ áàãàòîðàçîâî. Ïðîòå ñïðàâà ïîëÿãàº 
íå â íàçâàõ, à â óí³êàëüíîñò³ éîãî ôóíêö³é ó äåðæàâ³ òà 
ñóñï³ëüñòâ³. Öÿ ³íñòèòóö³ÿ íàëåæèòü, áåçóìîâíî, äî ñóñ-
ï³ëüíî-êîðèñíèõ çàëèøê³â ïîïåðåäíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè, ùî ä³þòü â óìîâàõ ïîë³êîíôåñ³éíîñò³.  

Ï³ñëÿ ðîçâàëó ÑÐÑÐ òàêèì ³íñòèòóòîì áóëà Ðàäà ó 
ñïðàâàõ ðåë³ã³é ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (1991–
1994 ðð.). Çãîäîì éîãî ïîâíîâàæåííÿ áóëî ïåðåäàíî Ì³í³-
ñòåðñòâó ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé, ì³ãðàö³¿ òà êóëüò³â, ó 
ñòðóêòóð³ ÿêîãî ä³ÿëî îêðåìå Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é 
(1994–1995 ðð.). Äåðæàâíèé êîì³òåò ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é 
áóëî ñòâîðåíî ó æîâòí³ 1995 ð. Íà íüîãî áóëî ïîêëàäåíî 
çàâäàííÿ çàáåçïå÷èòè ïðîâåäåííÿ ºäèíî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 
ó ðåë³ã³éí³é ñôåð³. Öåé Êîì³òåò íàáóâ ñòàòóñó öåíòðàëü-



 

 329 

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

íîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ï³äïîðÿäêîâàíîãî Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ ä³þ÷îãî ÷åðåç ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà-
¿íè. Ïåðøèì ãîëîâîþ Äåðæêîìðåë³ã³é ñòàâ À.Êîâàëü 
(1995–1997 ðð.). Ó 1997–2005 ðð. öåé îðãàí î÷îëþâàâ 
Â.Áîíäàðåíêî, çãîäîì íà çì³íó éîìó ïðèéøîâ Þ.Ðåøåò-
íèêîâ, à ç 2007 äî 2009 ð. íà ö³é ïîñàä³ ïðàöþâàâ Î.Ñàãàí. 

²äåÿ ë³êâ³äàö³¿ óðÿäîâîãî îðãàíó, ñïåö³àëüíîþ ôóí-
êö³ºþ ÿêîãî áóëà ñôåðà ðåë³ã³¿, ìàº ñâîþ ³ñòîð³þ. Ùå 8 ëþ-
òîãî 2005 ð. Â.Þùåíêî çàÿâèâ ïðî íàì³ð ó õîä³ ïëàíîâàíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ë³êâ³äóâàòè Äåðæêîìðåë³ã³é. 
Ìîòèâàö³ºþ äëÿ öüîãî áóëî áàæàííÿ çíÿòè ç äåðæàâè ôóí-
êö³þ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³ ì³æêîíôåñ³éíèõ â³äíî-
ñèí. Â.Þùåíêî íàãîëîñèâ, ùî âëàäà íå áóäå ðåãóëþâàòè ö³ 
â³äíîñèíè, ùî «âëàäà áóäå ïðàöþâàòè â³äêðèòî ç êîæíîþ 
ðåë³ã³ºþ» [12, ñ.5]. Öåé îðãàí ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ïåðåøêîäà ó 
ñï³ëêóâàíí³ âëàäè ç êîæíîþ êîíôåñ³ºþ. Ñôåðà ðåë³ã³¿ ðîç-
ãëÿäàëàñÿ âèêëþ÷íî ÿê îñîáèñòà ñïðàâà ëþäèíè, ùî 
íàëåæèòü ëèøå äî ïðèâàòíèõ ïèòàíü. Ñîö³àëüíèé á³ê ðåë³-
ã³éíèõ â³äíîñèí äî óâàãè íå áðàâñÿ. Áåç â³äïîâ³ä³ çàëè-
øàëîñÿ ïèòàííÿ, ÿêèé îðãàí ãîòóâàòèìå êâàë³ô³êîâàí³ 
ð³øåííÿ ùîäî ì³æðåë³ã³éíèõ ïèòàíü ³ ÂÄÐÎ. 

Êð³ì çàçíà÷åíîãî, íåãàòèâíå ñòàâëåííÿ äî Äåðæêîì-
íàöðåë³ã³é áóëî ïîâ’ÿçàíî é ç ³íøèìè îáñòàâèíàìè. 1) Öåé 
îðãàí òðàäèö³éíî ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ïðÿìèé ïðîäîâæóâà÷ 
ñïðàâè ùå ðàäÿíñüêî¿ Ðàäè ó ñïðàâàõ ðåë³ã³é. Êåð³âí³ 
ïîñàäè ó øòàò³ Äåðæêîìðåë³ã³é ó ð³çí³ ïåð³îäè òðèâàëèé 
÷àñ îá³éìàëè êîëèøí³ ïðàö³âíèêè Êè¿âñüêîãî ô³ë³àëó 
²íñòèòóòó íàóêîâîãî àòå¿çìó Àêàäåì³¿ ñóñï³ëüíèõ íàóê ïðè 
ÖÊ ÊÏÐÑ, òóò ïðàöþâàëè â³äñòàâí³ îô³öåðè ñïåöñëóæá 
[13, ñ.44]. 2) Ñòàâëåííÿ äî ö³º¿ óñòàíîâè ç áîêó öåðêîâ 
áóëî ñóïåðå÷ëèâèì. Êàðäèíàë Ëþáîìèð Ãóçàð òàê â³äãó-
êóâàâñÿ ñòîñîâíî öüîãî îðãàíó: «Äåðæêîìðåë³ã³é – öå äåð-
æàâíà ³íñòèòóö³ÿ. Ìè éîãî íå ñòâîðèëè ³ ìè éîãî íå 
óñóíóëè. ßêùî â³í çàëèøèòüñÿ äëÿ âåäåííÿ ïåâíî¿ ñòà-
òèñòèêè ³ ðåºñòðàö³é, òî öå êîðèñíî. Ïðîáëåìà ïîëÿãàëà â 
òîìó, ùî ç áîêó Äåðæêîìðåë³ã³é áóëè ñïðîáè êîíòðîëþ-
âàòè Öåðêâè. Â³í áóâ ñâîãî ðîäó äåðæàâíèì ÷èííèêîì íàä 
Öåðêâàìè ³ ñòàâàâ ïåðåãîðîäîþ ì³æ Öåðêâàìè òà 
äåðæàâíîþ âëàäîþ, ïðèïèñóþ÷è ñîá³ çàáàãàòî ïðèâ³ëå¿â òà 
ïðàâ. ß äóìàþ, ùî öå ïîòð³áíî áóëî çì³íèòè...Äåðæàâà íå 
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ïîâèííà êîíòðîëþâàòè ³ ðîçïîðÿäæàòèñÿ Öåðêâîþ äëÿ 
ñâî¿õ äåðæàâíèõ ö³ëåé» [14, ñ.18–19]. 3) Âñóïåðå÷ ëîã³ö³ 
î÷åâèäíîãî ââàæàëîñÿ, ùî Äåðæêîìðåë³ã³é çàâàæàòèìå 
âñòàíîâëåííþ ñïðàâä³ ïàðòíåðñüêèõ âçàºìîâ³äíîñèí ì³æ 
äåðæàâîþ ³ Öåðêâîþ. 4) Íåãàòèâíèé ³ì³äæ áóâ ïîâ’ÿçàíèé 
òàêîæ ç ³í³ö³àòèâàìè Äåðæêîìðåë³ã³é ó âåðåñí³ 2002 ³ 
æîâòí³ 2004 ð., à òàêîæ ó áåðåçí³ 2003 ð., êîëè éîãî 
êåð³âíèöòâî ïîðóøèëî ïåðåä Ì³í’þñòîì Óêðà¿íè ïèòàííÿ 
ïðî çà÷èñëåííÿ ìîù³â ñâÿòèõ ïðàâåäíèê³â äî Äåðæàâíîãî 
ðåºñòðó íåðóõîìèõ ïàì’ÿòîê íàö³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, ùî 
ìîãëî îáìåæèòè ìîæëèâîñò³ ¿õ â³ëüíîãî ïåðåì³ùåííÿ çà 
ìåæ³ êðà¿íè. Ï³ñëÿ ôàêòè÷íî¿ ë³êâ³äàö³¿ ó ãðóäí³ 2010 ð. ó 
õîä³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè Äåðæêîìðåë³ã³é ³ ïåðåòâî-
ðåííÿ éîãî íà îäèí ç â³ää³ë³â ó ñêëàä³ Ì³í³ñòåðñòâà êóëü-
òóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè ñòàëî ìîæëèâèì çâàæèòè âñ³ àðãó-
ìåíòè íå ò³ëüêè ïðîòè, à é çà ³ñíóâàííÿ òàêîãî àáî àíà-
ëîã³÷íîãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ.  

Àðãóìåíòàö³þ íà êîðèñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òàêîãî îðãà-
íó âèñëîâëþº ºïèñêîï ªâñòðàò³é Çîðÿ (ÓÏÖ ÊÏ): «Òàêà 
ñòðóêòóðà, ÿê Äåðæêîìðåë³ã³é, ç ïîãëÿäó ªâðîïè àáî íà-
øèõ íàéáëèæ÷èõ ñóñ³ä³â ìîæå çäàòèñÿ àíàõðîí³çìîì. 
Îäíàê â Óêðà¿í³ îñîáëèâà ðåë³ã³éíà ñèòóàö³ÿ. Ïîì³æ 
îñíîâíèìè íàøèìè êîíôåñ³ÿìè õàé ³ íå ãîñòðèé, àëå âñå æ 
êîíôë³êò. Òîìó ó íàñ º îñîáëèâà ïîòðåáà ó çâàæåí³é, ïðî-
ôåñ³éíî çàáåçïå÷åí³é ïîë³òèö³ ó ñôåð³ ðåë³ã³¿. Á³ëüø³ñòü 
ïðåäñòàâíèê³â óêðà¿íñüêî¿ âëàäè îçíàéîìëåíî ç ðåë³ã³ºþ 
íà ð³âí³ êàòåõ³çèñó. Âîíè, â³ðîã³äíî, ùîñü çíàþòü ïðî 
ïðàâîñëàâ’ÿ ³ êàòîëèöèçì, îäíàê íàé÷àñò³øå äóæå îáìàëü 
ïðî ³ñëàì ³ òèì á³ëüøå ïðî íîâ³òí³ ðåë³ã³éí³ òå÷³¿. Êð³ì 
öüîãî äåðæàâà ïîòðåáóº ïðîôåñ³éíîãî àíàë³çó ñèòóàö³¿ ç 
ïîãëÿäó äåðæàâíîãî ³íòåðåñó. ßêùî ÷èíîâíèê ñïðèéìàº 
áóäü-ÿêå ïðîõàííÿ ç áîêó öåðêâè ÷è íå ÿê îáîâ’ÿçîê, òî í³ 
äî ÷îãî ãàðíîãî öå íå ïðèçâîäèòü. Ð³øåííÿ ïðèéìàºòüñÿ, 
ñïðè÷èíÿº ñóñï³ëüíèé ïðîòåñò, ³ âñ³ ïî÷èíàþòü ðîçì³ð-
êîâóâàòè, ÿê ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ âèéòè» [15]. Ôàõîâèé ïîãëÿä 
íà íàñë³äêè îáãîâîðþâàíî¿ ïðîáëåìè âèñëîâëþº Î.Ñàãàí: 
«Òåïåð äî âèð³øåííÿ ñïðàâ ìîæóòü ïðèéòè ëþäè íåêâà-
ë³ô³êîâàí³, áåç äîñâ³äó ðîáîòè. Â³äîêðåìëåííÿ ôóíêö³é 
ðåºñòðàö³¿ ³ îáë³êó ðåë³ã³éíèõ ñï³ëüíîò (Ì³í³ñòåðñòâî 
þñòèö³¿) ç ïðàêòè÷íîþ ðîáîòîþ ³ç öåðêâàìè (Ì³í³ñòåðñòâî 
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êóëüòóðè) ìîæå ïðèâåñòè äî íåïåðåäáà÷óâàíèõ íàñë³äê³â. 
Õòî áóäå ïåðåâ³ðÿòè äîñòîâ³ðí³ñòü ïîäàíî¿ ³íôîðìàö³¿ ³ 
âçàãàë³ ðåë³ã³éíèé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàä? Îêð³ì òîãî, 
â³äêðèâàºòüñÿ øëÿõ äî ìàñîâîãî ðåë³ã³éíîãî ðåéäåðñòâà, 
êîëè íåçíà÷íà ÷àñòèíà ñï³ëüíîòè áóäå ðåºñòðóâàòèñÿ 
ñàìîñò³éíî ³ ðîêàìè ñóäèòèñÿ çà ìàéíî» [16, ñ.42]. 

Ïîòðåáà ó ñïåö³àë³çîâàíîìó îðãàí³ ç ðåë³ã³éíèõ ïèòàíü 
ïîâ’ÿçàíà íå ò³ëüêè â çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äí³ñòþ ãðàìîòíî¿ 
îáðîáêè ñïåöèô³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ðåë³ã³éíîãî õàðàêòåðó òà 
çàïîá³ãàííÿ ñïðîáàì îêðåìèõ ö³ëêîì ñâ³òñüêèõ ñï³ëüíîò 
íåçàêîííî íàáóòè ñòàòóñó ðåë³ã³éíî¿ îðãàí³çàö³¿. Ùå á³ëüø 
ñåðéîçíîþ º ïîòðåáà â ïåâíîìó êîëåêòèâ³ êâàë³ô³êîâàíèõ 
åêñïåðò³â ç ðåë³ã³éíèõ ïèòàíü, çäàòíèõ êîíñóëüòóâàòè 
âëàäó ç ôàõîâèõ ïèòàíü, çä³éñíþâàòè ìîí³òîðèíã ðåë³ã³é-
íî¿ ñèòóàö³¿ äëÿ ï³äãîòîâêè íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ ïðîåêò-
³â ùîäî âèäàííÿ êâàë³ô³êîâàíèõ ð³øåíü âëàäíèõ ³íñòèòó-
ö³é ó ñôåð³ ðåë³ã³¿. Òàêèé ðîáî÷èé îðãàí ìàº áóòè îðãà-
í³çàòîðîì ³ ìîäåðàòîðîì ïðîâåäåííÿ ì³æðåë³ã³éíîãî ä³àëî-
ãó, ïîñåðåäíèêîì ì³æ âëàäîþ ³ ãðîìàäñüêèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè ôàõ³âö³â ç ïèòàíü ðåë³ã³¿ (Óêðà¿íñüêî¿ àñîö³àö³¿ ðåë³ã³º-
çíàâö³â, Óêðà¿íñüêîãî öåíòðó ³ñëàìîçíàâñòâà), îñåðåääÿì, 
äå çðîñòàòèìóòü êâàë³ô³êîâàí³ êàäðè íà ìàéáóòíº. Ãîëîâíå 
æ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ò³ëüêè òàêèé äåðæàâíèé îðãàí ìîæå 
ñòàòè ðîçðîáíèêîì ñó÷àñíî¿ êîíöåïö³¿ ðåë³ã³éíî¿ ïîë³òèêè 
äåðæàâè, îíîâëåíî¿, îñó÷àñíåíî¿ ñèñòåìè ÂÄÐÎ. Óñâ³äîì-
ëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ òàêî¿ ïîë³òèêè ³ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíî¿ 
êîíöåïö³¿ îçíà÷àòèìå ïåðåõ³ä â³ä ñòèõ³éíîãî ïåðåá³ãó 
ÂÄÐÎ äî ñó÷àñíèõ, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ â³äíîñèí ì³æ 
äåðæàâîþ ³ ðåë³ã³éíèìè ñï³ëüíîòàìè, ÿê³ áóäóòü â³äïîâ³äà-
òè ïîë³êîíôåñ³éíîìó, à íå ìîíîêîíôåñ³éíîìó ñóñï³ëüñòâó. 
Êðîêè ó öüîìó íàïðÿì³ ìîæóòü ñêëàäàòè çì³ñò íàñòóïíîãî 
åòàïó ðîçâèòêó ÂÄÐÎ. 

Âèñíîâêè. Çä³éñíåíèé àíàë³ç ñèòóàö³¿ ó ãàëóç³ ÂÄÐÎ 
äîçâîëÿº çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè. 

1) Íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â çàâåðøèâñÿ ïåð³îä íîð-
ìàë³çàö³¿ ðåë³ã³éíîãî æèòòÿ ³ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ðåë³-
ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Â³ä ïî÷àòêó 10-õ ðîê³â ÕÕI ñò. ðîç-
ïî÷àâñÿ íîâèé åòàï ó ðîçâèòêó ÂÄÐÎ, ÿäðî ÿêîãî ñòàíîâèòü 
ïîøóê îïòèìàëüíî¿ äëÿ Óêðà¿íè ìîäåë³ ñïåðøó â³äíîñèí 
ì³æ äåðæàâîþ ³ Öåðêâîþ, à â ïîäàëüøîìó – çáàëàíñîâàíèõ 
ÂÄÐÎ çàãàëîì. 
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2) Äîñâ³ä ìèíóëèõ äâàäöÿòè ðîê³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî 
ñóñï³ëüñòâî ïîòðåáóº îáìåæåííÿ âòðó÷àííÿ âëàäíîãî ÷èí-
íèêà â äåë³êàòíó ñôåðó ñâîáîäè ñîâ³ñò³, à òàêîæ îáìå-
æåííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ ãåîïîë³òè÷íèõ âïëèâ³â íà ðåë³ã³éíî-
öåðêîâíå æèòòÿ ³ ÂÄÐÎ. Íàòîì³ñòü ñóñï³ëüíîþ ïîòðåáîþ º 
ðîçøèðåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè öüîãî 
ïðîöåñó, âñòàíîâëåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí äåðæàâè ³ 
ðåë³ã³éíèõ îðãàí³çàö³é, çàïîâíåííÿ ïðàâîâèõ ëàêóí ç ìå-
òîþ ¿õ äåìîêðàòèçàö³¿ ç óðàõóâàííÿì ïîë³êîíôåñ³éíîñò³ 
Óêðà¿íè òà îïòèì³çàö³¿ ó êîíòåêñò³ â³äïîâ³äíîñò³ çì³ñòó 
ì³æíàðîäíèõ ïðàâîâèõ äîêóìåíò³â ç ïèòàíü ðåë³ã³éíî¿ ñâî-
áîäè ³ ïðàâ îñîáèñòîñò³. 

3) Íîâèé âàð³àíò Çàêîíó ïðî ñâîáîäó ðåë³ã³¿ ìîæå 
â³äïîâ³äàòè ñâî¿ì âèñîêèì çàâäàííÿì ò³ëüêè ó ðàç³ 
÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ãàëóç³ ðåë³ã³¿, 
÷îìó ìàº ïåðåäóâàòè ðîçðîáêà íàóêîâî-åêñïåðòíèìè 
çàñîáàìè â³äïîâ³äíî¿ êîíöåïö³¿. 
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