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II. МОДЕРНІЗАЦІЯ ПОЛІТИЧНИХ 
ІНСТИТУТІВ У СУЧАСНІЙ УКРАЇНІ 

 
Àíàòîë³é Áåðåçà 

  
СУЧАСНІ ПІДХОДИ ДО МОДЕРНІЗАЦІЇ  

ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ 
 

Ðîçãëÿíóòî òðè îñíîâí³ ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ ïóá-
ë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ: íîâå ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, óðÿäóâàííÿ 
òà êîíöåïö³ÿ ìåðåæ; ç’ÿñîâàíî ìîæëèâ³ñòü ¿õ ðåàë³çàö³¿ â 
óìîâàõ Óêðà¿íè. 

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîâå ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ, óðÿäóâàííÿ, 
ìåðåæ³, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà.  

Anatolij Bereza. The modern approaches to moderniza-
tion of the public administration. The three main approaches 
to reform the public administration (new public administra-
tion, governance, network concept) are considered. The pers-
pectives of their implementation in Ukraine are analyzed.  

Key words: new public management, governance, net-
work, administration reform.  

 
Â Óêðà¿í³ çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ ñèñòåìà ïóáë³÷íîãî 

óïðàâë³ííÿ ðàäÿíñüêîãî òèïó ç âëàñòèâèìè ¿é êîìàíäíèìè 
òà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ï³äõîäàìè òàê ³ íå áóëà ðåôîðìîâà-
íà, ùî ïåðåòâîðèëî ¿¿ â îäèí ç îñíîâíèõ áàð’ºð³â íà øëÿõó 
ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ, ìîäåðí³çàö³ÿ ïóá-
ë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê ñâ³ä÷èòü äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í, 
äàº çìîãó âèð³øèòè íàñòóïí³ êëþ÷îâ³ çàâäàííÿ:  

– ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè òà çìåíøèòè çàòðàòè íà ¿õ óòðèìàííÿ; 

– çì³öíèòè äîâ³ðó äî äåðæàâè ç áîêó íàñåëåííÿ òà ïðè-
âàòíîãî ñåêòîðó, ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ àêòèâíîãî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà øëÿõîì çá³ëüøåííÿ ìîæëèâîñòåé 
ó÷àñò³ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü;  

– çá³ëüøèòè ïðîçîð³ñòü ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³ä-
çâ³òíî¿ ñóñï³ëüñòâó, äå êîæåí çíàº, õòî çà ùî â³äïîâ³äàº ³ 
êîìó ï³äêîíòðîëüíèé; 
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– ñïðèÿòè åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó äåðæàâè, ï³äâèùåí-
íþ ¿¿ êîíêóðåíòíîçäàòíîñò³ íà ñâ³òîâîìó ðèíêó; 

– ïðîòèä³ÿòè òàêèì íåãàòèâíèì ÿâèùàì, ÿê êîðóïö³ÿ, 
çëîâæèâàííÿ ñëóæáîâèì ñòàíîâèùåì, íàäì³ðíå ðåãóëþ-
âàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â;  

– ïîëåãøèòè ³íòåãðàö³þ ó íàäíàö³îíàëüí³ îá’ºäíàííÿ, 
çîêðåìà ªâðîñîþç, îñê³ëüêè ïðîöåñè ãëîáàë³çàö³¿ òà óí³âåð-
ñàë³çàö³¿ ìàþòü ì³ñöå ³ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.  

Íà âèð³øåííÿ öèõ çàâäàíü ñïðÿìîâàí³ ñó÷àñí³ êîíöåï-
ö³¿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, ÿê³ óæå ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî 
ðåàë³çîâàí³ ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Ñåðåä íèõ ìîæíà âèä³-
ëèòè òðè îñíîâí³ ï³äõîäè, ïîêëàäåí³ â îñíîâó àäì³í³ñòðà-
òèâíèõ ðåôîðì, ðåàë³çîâàíèõ ïðîòÿãîì îñòàíí³õ äåñÿòè-
ë³òü, à ñàìå: íîâå äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, óðÿäóâàííÿ òà 
êîíöåïö³ÿ ìåðåæ.  

Êîíöåïö³ÿ íîâîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (ÍÏÓ, new 
public management) ñôîðìóâàëàñÿ ó 1980-ò³ ðîêè, çàïîçè-
÷èâøè ìåòîäè, ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó íåäåðæàâíîìó 
ñåêòîð³ – íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿõ òà á³çíåñ³, êîðïîðà-
òèâíîìó óïðàâë³íí³. Ö³ ìåòîäè îð³ºíòîâàí³ â ïåðøó ÷åðãó 
íà ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ãíó÷êîñò³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó äåð-
æàâíîìó àïàðàò³, çìåíøåííÿ éîãî ³ºðàðõ³÷íîñò³, äåëåãó-
âàííÿ ïîâíîâàæåíü íà íèæ÷èé ð³âåíü ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà 
ïîñèëåííÿ ìåõàí³çì³â çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó. Àâòîðè êîíöåï-
ö³¿ ÍÏÓ ââàæàëè, ùî á³ëüøà îð³ºíòîâàí³ñòü îðãàí³â ïóá-
ë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà ðèíîê ïðèâåäå äî çðîñòàííÿ åôåê-
òèâíîñò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³.  

Îäèí ³ç àâòîð³â êîíöåïö³¿ – Äæ. Áîñòîí âèçíà÷èâ íèç-
êó õàðàêòåðèñòèê, ùî â³äð³çíÿþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè 
â³ä îðãàí³çàö³é ïðèâàòíîãî ñåêòîðó, à ñàìå: íàÿâí³ñòü ïðà-
âîâèõ îáìåæåíü (ñóäè, çàêîíîäàâñòâî, ³ºðàðõ³ÿ), çàëåæ-
í³ñòü â³ä ïîë³òè÷íîãî âïëèâó, ïðèìóñîâèé òà ìîíîïîë³ñ-
òè÷íèé õàðàêòåð, øèðîêèé âïëèâ, êîíòðîëü ç áîêó ãðîìàä-
ñüêîñò³, ñêëàäíîù³ â îö³íþâàíí³ ä³ÿëüíîñò³ òîùî [1, ñ. 7]. 
Îäíàê, íà éîãî äóìêó, ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè â³äïîâ³äíî äî ïðèíöèï³â ÍÏÓ ñïðèÿòèìå í³âåëþâàííþ 
öèõ â³äì³ííîñòåé. 

Äåÿê³ àâòîðè âèçíà÷àþòü ÍÏÓ ÿê êîìá³íàö³þ òàêèõ 
åëåìåíò³â, ÿê ïîäð³áíåííÿ äåðæàâíèõ îðãàí³â (ïîä³ë âåëè-
êèõ áþðîêðàòè÷íèõ îðãàí³â íà ìåíø³); êîíêóðåíö³ÿ ì³æ 
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ð³çíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè òà ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè 
òà ïðèâàòíèìè ô³ðìàìè; ñòèìóëþâàííÿ çàïðîâàäæåííÿ åêî-
íîì³÷íèõ êðèòåð³¿â îö³íêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó.  

Õàðàêòåðíèìè äëÿ íîâîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º é 
òàê³ ðèñè.  

1. Âèêîíàâ÷à âëàäà, ¿¿ îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ðîçó-
ì³þòüñÿ íå ÿê ïðàâî ³ ìîæëèâ³ñòü, à ÿê ìåõàí³çì, ô³ðìà ïî 
îáñëóãîâóâàííþ êë³ºíò³â – ãðîìàäÿí; äåðæàâà – ÿê ðèíîê 
íàäàííÿ ïîñëóã öèì êë³ºíòàì; ä³¿ óðÿäó – ÿê êîíêóðåíö³ÿ 
íà ðèíêó íàäàííÿ ïîñëóã ç ïðèâàòíèì ñåêòîðîì. 

2. Ïîçáàâëåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ïðèâ³ëå¿â, çìåí-
øåííÿ ðîçì³ð³â äåðæàâíîãî àïàðàòó.  

3. Ðåîðãàí³çàö³ÿ âèùîãî êåð³âíèöòâà ì³í³ñòåðñòâ ç ìå-
òîþ çàì³íè ïîë³òè÷íèõ êåð³âíèê³â íà «æîðñòêèõ óïðàâë³í-
ö³â», òîáòî áåçâ³äìîâíèõ âèêîíàâö³â ó ðàìêàõ çàêîí³â, ³í-
ñòðóêö³é, ÿê³ íå çàëåæàòü â³ä ïîë³òèê³â.  

4. Ðèíêîâèé ³ êîíòðàêòíèé ï³äõ³ä äî óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâíèìè âèäàòêàìè, ñòàâëåííÿ äî ãðîìàäÿí ÿê äî êë³ºí-
ò³â, ÿêèì äåðæàâíèé àïàðàò íàäàº ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè. Â 
ïðîöåñ³ êîìïëåêñíî¿ ðåîðãàí³çàö³¿ áóëè ñòâîðåí³ íîâ³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – ïóáë³÷í³ ñëóæáè, ùî íå ï³äïîðÿäêî-
âóâàëèñÿ ì³í³ñòðàì.  

Óñå öå, íà äóìêó ³í³ö³àòîð³â íîâî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ÿêà òàêîæ íàçèâàëàñÿ «ïóáë³÷íèì ìåíåäæìåí-
òîì», ïîâèííî áóëî ñòâîðèòè ³äåàëüíèé òèï ðàö³îíàëüíî¿ 
äåðæàâè.  

Êðèòèêà êîíöåïö³¿ ÍÏÓ çâîäèòüñÿ äî ê³ëüêîõ êëþ÷î-
âèõ ìîìåíò³â.  

1. Ðåäóêö³ÿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî àïàðàòó äî ðîë³ ïðè-
âàòíîãî ï³äïðèºìñòâà ç îáñëóãîâóâàííÿ ãðîìàäÿí-êë³ºíò³â. 
Ïîòð³áíî ðîçóì³òè, ùî â ñó÷àñíèõ ñóñï³ëüñòâàõ ÷³òêî ðîç-
ä³ëåí³ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà ³ åêîíîì³÷íà ñèñòåìè. Ó 
îäí³é ïðèñóòí³é ãðîìàäÿíèí ïîë³òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè – äåð-
æàâè (àáî ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè), â ³íø³é – ñïîæèâà÷, ôàêòè÷-
íèé àáî ïîòåíö³éíèé ó÷àñíèê ðèíêîâîãî ïîïèòó. ßêùî â 
åêîíîì³÷í³é ñôåð³ ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿíèíà çàëåæàòü â³ä 
éîãî ô³íàíñîâîãî ñòàíîâèùà, òî ó ïîë³òè÷í³é ñôåð³ âñ³ ãðî-
ìàäÿíè º ð³âíîïðàâíèìè. 

Òîáòî, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ 
(³ ìóí³öèïàëüíèõ) îðãàí³â âëàäè ó ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâí³é 
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ñèñòåì³ ç íàäàííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-çàêîíîäàâ-
÷èõ ïðàâ ãðîìàäÿí, íàäàííþ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, âèõîäÿ÷è 
ç ïðèíöèïó ð³âíîïðàâ’ÿ ãðîìàäÿí. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïóáë³÷-
íèé ìåíåäæìåíò – öå ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâíèõ (³ ìóí³öè-
ïàëüíèõ) îðãàí³â âëàäè â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³ ç íàäàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã ãðîìàäÿíàì çà ïðèíöèïîì ðèíêîâèõ 
â³äíîñèí, çàëåæíî â³ä ¿õíüîãî ìàòåð³àëüíîãî ñòàíîâèùà.  

Ïîíÿòòÿ «ñïîæèâà÷» ³ «ïîñëóãè», ÿê³ øèðîêî âèêîðèñ-
òîâóþòüñÿ ó ðèíêîâ³é åêîíîì³ö³, íå ìîæíà òàê ñàìî øèðî-
êî âèêîðèñòîâóâàòè â ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³, îñê³ëüêè 
ïðîáëåìàòè÷íî âèçíà÷èòè ÿê ïîñëóãó àðåøò ïîðóøíèêà 
ïðàâîïîðÿäêó, íàãëÿäîâî-êîíòðîëüí³ â³äíîñèíè ïîäàòêîâî¿ 
³íñïåêö³¿, ÿê³, ïî ñóò³, º àêòàìè ñóâåðåííî¿ âëàäè äåðæàâè, 
³ ¿õ çâ’ÿçîê ç ìåõàí³çìîì îáñëóãîâóâàííÿ, íàäàííÿì ïîñëóã 
ÿêùî ³ ìàº ì³ñöå, òî ëèøå ó âòîðèííîìó çíà÷åíí³. 

2. Íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ çàïèòàìè ñïîæèâà÷³â-ãðîìàäÿí 
òà ïðîïîçèö³ºþ òîâàð³â ³ ïîñëóã, ïðåäñòàâëåíîþ äåðæàâ-
íèì ñåêòîðîì. Â³ëüíèé ñïîæèâ÷èé âèá³ð íå ìîæå áóòè 
åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ãàðìîí³çàö³¿ ñóïåðå÷íîñòåé ïîïèòó 
íà ñóñï³ëüí³ ïîñëóãè (æèòëà, ìåäèöèíè, îñâ³òè). Åêîíîì³÷-
í³ ðèíêîâ³ ìåõàí³çìè óïðàâë³ííÿ ïîâèíí³ ïîºäíóâàòèñÿ ç 
äåðæàâíèì ïåðåðîçïîä³ëîì ñóñï³ëüíèõ äîõîä³â ³ ïîñëóã, 
íàäàííÿì äåðæàâíî¿ ï³äòðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèì, ³íâà-
ë³äàì, ëþäÿì ïîõèëîãî â³êó äëÿ ïîì’ÿêøåííÿ ñîö³àëüíèõ 
äèñïðîïîðö³é, çìåíøåííÿ ñîö³àëüíî¿ íàïðóãè, çàáåçïå÷åí-
íÿ ð³âíèõ ñòàðòîâèõ ìîæëèâîñòåé. Âàæëèâî, ùîá òàêà ïî-
ë³òèêà ðåãóëþâàííÿ áóëà çäàòíà ï³äòðèìóâàòè ôóíêö³îíó-
âàííÿ ðèíêó. Â³äïîâ³äíî, ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñ-
òåìà íå ïîâèííà ðîç÷èíÿòèñÿ â åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, ïóá-
ë³÷íå óïðàâë³ííÿ – ó ïóáë³÷íîìó ìåíåäæìåíò³. 

3. ²ñòîòíîþ íåâäà÷åþ íîâîãî ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ º 
îðãàí³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè íå ÿê ºäèíî¿ ñèñòåìè äåð-
æàâíîãî àïàðàòó, à çà ïðèíöèïîì ôðàãìåíòàðíîñò³. Ó ïðè-
âàòíîìó ñåêòîð³ îðãàí³çàö³¿ ä³ëÿòüñÿ çà ïðîäóêòîì, ÿêèé 
âîíè âèðîáëÿþòü. Àëå òàêà ìîäåëü ñåãìåíòàö³¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè íå óçãîäæóºòüñÿ ç ïðàêòèêîþ ðàö³îíàë³çàö³¿ âèðîá-
íèöòâà, ïðèíöèïàìè óçãîäæåíîñò³, êîîðäèíàö³¿ òà ³íòåãðà-
ö³¿ åêîíîì³êè.  

Íåâäà÷³ ³ç çàïðîâàäæåííÿì ÍÏÓ çóìîâèëè ïîøóê 
àëüòåðíàòèâíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ, ÿêîþ ñòàëà êîíöåïö³ÿ 
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óðÿäóâàííÿ (governance). ¯¿ îñîáëèâîñò³, âèä³ëåí³ Ñ. Õ³êñîì 
[2, ñ. 39], ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî, ïî-ïåðøå, «ïðîöåñ óïðàâ-
ë³ííÿ á³ëüøå íå çä³éñíþºòüñÿ âèêëþ÷íî äåðæàâîþ, àëå 
âêëþ÷àº â ñåáå ä³ÿëüí³ñòü ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â, 
ÿê³ … ñïðÿìîâóþòü, êîíòðîëþþòü àáî æ óïðàâëÿþòü ñóñ-
ï³ëüñòâîì». Ïî-äðóãå, â³äíîñèíè ì³æ äåðæàâîþ òà íåäåð-
æàâíèìè àêòîðàìè ï³ä ÷àñ öüîãî ïðîöåñó «ïîë³öåíòðè÷í³ ³ 
íå³ºðàðõ³÷í³», à òàêîæ «âçàºìîçàëåæí³». Ïî-òðåòº, êëþ÷î-
âèìè ôóíêö³ÿìè óðÿäóâàííÿ º ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíèõ ³ 
ïîë³òè÷íèõ ðèçèê³â, à íå ðîçïîä³ë. Ïåðåõ³ä äî óðÿäóâàííÿ 
â³äáóâñÿ ï³ä âïëèâîì âíóòð³øí³õ (íåäîñòàòí³ ðåñóðñè ³í-
ñòèòóò³â ñï³âòîâàðèñòâà) ³ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, äî ÿêèõ 
ìîæíà â³äíåñòè çðîñòàííÿ âçàºìîçàëåæíîñò³ íà ì³æíàðîä-
í³é àðåí³ òà íåñïðîìîæí³ñòü íàö³îíàëüíèõ óðÿä³â ñàìîñ-
ò³éíî ðîçâ’ÿçàòè òàê³ ïðîáëåìè, ÿê ðóõ ëþäåé òà òîâàð³â. 

ßê çàçíà÷àºòüñÿ â Á³ë³é êíèç³ ç ºâðîïåéñüêîãî óðÿäó-
âàííÿ, âîíî âêëþ÷àº ïðàâèëà, ïðîöåñè ³ àäì³í³ñòðàòèâíó 
ïîâåä³íêó, ùî âïëèâàº íà ñïîñ³á âèêîíàííÿ âëàäíèõ ôóíê-
ö³é íà çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó ð³âí³. Òàêèì ÷èíîì, óðÿäó-
âàííÿ – öå ñêîð³øå ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíà êóëüòóðà, í³æ 
ïîë³òè÷íà àáî àäì³í³ñòðàòèâíà ñèñòåìà. Çîêðåìà, ð³çí³ àñïåê-
òè ö³º¿ êóëüòóðè ìàþòü íà ìåò³ ñïðèÿòè â³äêðèòîñò³, ñï³â-
ïðàö³, ï³äçâ³òíîñò³, åôåêòèâíîñò³ òà ïîñë³äîâíîñò³ [3, ñ.5].  

Ö³ áàçîâ³ àñïåêòè óðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè òàêèì 
÷èíîì: 

– â³äêðèò³ñòü: ³íñòèòóö³¿ ªÑ ðàçîì ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè 
ïîâèíí³ ïðàöþâàòè ó á³ëüø â³äêðèòîìó ðåæèì³, òîáòî âîíè 
ìàþòü ³íôîðìóâàòè ïðî òå, ùî ªÑ ðîáèòü àáî ïëàíóº ðîáè-
òè, à òàêîæ îïðèëþäíþâàòè çì³ñò ð³øåíü, ùî ïðèéìàþòüñÿ; 

– ñï³âïðàöÿ: ñï³âïðàöÿ ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü 
ìàº ï³äâèùèòè ð³âåíü äîâ³ðè äî ¿õ ðåçóëüòàò³â ³ äî ³íñòèòó-
ö³é, ÿê³ ö³ ð³øåííÿ ïðèéìàþòü; 

– ï³äçâ³òí³ñòü: á³ëüøà ÿñí³ñòü ñòîñîâíî òîãî, ùî ðî-
áèòü, ÿêèé îðãàí ³ õòî îñîáèñòî çà ùî â³äïîâ³äàº, çà ùî 
â³äïîâ³äàþòü êðà¿íè-÷ëåíè;  

– åôåêòèâí³ñòü: íåîáõ³äíî äåìîíñòðóâàòè åôåêòèâí³ñòü 
íà îñíîâ³ ÷³òêèõ êðèòåð³¿â, åôåêòèâí³ñòü çàëåæèòü òàêîæ 
â³ä ïðîïîðö³éíîñò³ ³ ïîñë³äîâíîñò³ âèêîíàííÿ ð³øåíü;  

– ïîñë³äîâí³ñòü: äåðæàâíå óðÿäóâàííÿ – ñêëàäíà ð³÷: 
êîæíå ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ çàëåæèòü â³ä ïîïåðåäí³õ, êîæíå 
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ð³øåííÿ òðåáà ðîçãëÿäàòè ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ³íøèìè, âñ³ ð³-
øåííÿ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ñï³ëüíèì ³íòåðåñàì ñóñï³ëüñòâà.  

Ó Á³ë³é êíèç³ òàêîæ çàçíà÷àºòüñÿ, ùî «óðÿäóâàííÿ 
ñòîñóºòüñÿ çäàòíîñò³ äåðæàâè ñëóæèòè ñâî¿ì ãðîìàäÿíàì. 
Òàêèé øèðîêèé ï³äõ³ä äàº çìîãó ïðèíöèïîâî â³äîêðåìèòè 
óðÿäóâàííÿ â³ä ³íøèõ ïîíÿòü, òàêèõ ÿê ïðàâà ëþäèíè, 
äåìîêðàò³ÿ àáî êîðóïö³ÿ. Óðÿäóâàííÿ ñòîñóºòüñÿ ïðàâèë, 
ïðîöåñ³â òà ïîâåä³íêè, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ ôîðìóëþþòüñÿ 
³íòåðåñè, çä³éñíþºòüñÿ óïðàâë³ííÿ ðåñóðñàìè òà çä³éñíþ-
þòüñÿ äåðæàâí³ âëàäí³ ôóíêö³¿. Íåçâàæàþ÷è íà ñâ³é â³ä-
êðèòèé òà øèðîêèé õàðàêòåð, óðÿäóâàííÿ º êîíêðåòíèì ³ 
ïðàêòè÷íèì ïîíÿòòÿì, ùî ñòîñóºòüñÿ íàéñóòòºâ³øèõ àñ-
ïåêò³â ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà òà ïîë³-
òè÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ ñèñòåì. Éîãî ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê 
ôóíäàìåíòàëüíó ì³ðó ñòàá³ëüíîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ 
ñóñï³ëüñòâà. … Ñüîãîäí³ óðÿäóâàííÿ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê îñ-
íîâíèé ³íäèêàòîð ÿêîñò³ òà ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ïî-
ë³òè÷íî¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè» [3 , ñ. 27]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ³ êîíöåïö³ÿ óðÿäóâàííÿ íå ïîçáàâëåíà 
ïåâíèõ íåäîë³ê³â. Ïî-ïåðøå, âîíà íå â çìîç³ çàì³íèòè 
ãíó÷ê³ñòü ðèíêó ³ ñòàá³ëüí³ñòü ³ºðàðõ³÷íèõ ñòðóêòóð. Ïî-
äðóãå, íåçâàæàþ÷è íà î÷åâèäí³ ïîçèòèâí³ ðåçóëüòàòè äîá-
ðîâ³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àêòîð³â, ó íèçö³ âèïàäê³â ñïîñòåð³ãà-
ºòüñÿ íàãàëüíà ïîòðåáà â ³ñíóâàíí³ æîðñòêî¿ êîîðäèíàö³¿. 
², íàðåøò³, âèáóäîâàí³ çã³äíî ç íåþ ñòðóêòóðè º äîñèòü íå-
ñòàá³ëüíèìè ³ íå ãàðàíòóþòü òîãî, ùî çìîæóòü ñïðàâèòèñÿ 
ç³ ñêëàäíèìè çàâäàííÿìè.  

Ùî ñòîñóºòüñÿ ùå îäí³º¿ ïîïóëÿðíî¿ êîíöåïö³¿, ùî 
÷àñòêîâî ëåæèòü â îñíîâ³ óðÿäóâàííÿ – êîíöåïö³¿ ìåðåæ 
(network), òî íàé÷àñò³øå âèä³ëÿþòüñÿ òàê³ ¿¿ õàðàêòåðèñ-
òèêè: âîíà º íåôîðìàëüíèìè ³ ðóõîìèìè óòâîðåííÿì, ç 
íåïîñò³éíèì ÷ëåíñòâîì, íåâèçíà÷åíèìè â³äíîñèíàìè ³ 
â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ó÷àñíèêè ÿêîãî ñõèëüí³ äî êîìïðîì³ñ³â, 
à íå ïðîòèñòîÿííÿ, ïåðåãîâîð³â, à íå âèêîíàííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ âêàç³âîê.  

Ðîçðîáíèêè òåîð³¿ ìåðåæ ñòâåðäæóþòü, ùî âîíè º îñîá-
ëèâèì âèäîì ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ, ñâîºð³äíîþ àëüòåðíà-
òèâîþ äåðæàâ³ òà ðèíêó. Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä ³ºðàð-
õ³÷íîãî êîíòðîëþ äåðæàâè òà êîíêðåòíîãî ðåãóëþâàííÿ 
ðèíêó äâîìà îñîáëèâîñòÿìè. Ïî-ïåðøå, â³äíîñèíè ì³æ 
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àêòîðàìè ìåðåæ³ ìîæíà îïèñàòè ÿê ïëþðàë³ñòè÷íó óïðàâ-
ë³íñüêó ñèñòåìó, ùî ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ ìîíîöåíòðè÷í³é 
ñèñòåì³ ïóáë³÷íîãî ïðàâë³ííÿ òà ïîë³öåíòðè÷íèì ñèñòåìàì 
ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ [4, ñ. 151]. Â³äïîâ³äíî, ïóáë³÷íå 
óïðàâë³ííÿ áàçóºòüñÿ íà áåççàïåðå÷íîìó ïðèéíÿòò³ ñóâåðå-
í³òåòó äåðæàâè, ùî ïåðåòâîðþº ³íøèõ ó ñóá’ºêò³â ïðàâî-
âîãî ðåãóëþâàííÿ. Êîíêóðåíòíå ðèíêîâå ðåãóëþâàííÿ 
´ðóíòóºòüñÿ íà íåñê³í÷åíí³é ê³ëüêîñò³ åãî¿ñòè÷íèõ àêòîð³â, 
íå ïîâ’ÿçàíèõ æîäíèìè ñï³ëüíèìè ïëàíàìè, ö³ëÿìè ÷è 
îáîâ’ÿçêàìè. Íà ïðîòèâàãó öüîìó ìåðåæ³ âêëþ÷àòü çíà÷íó 
ê³ëüê³ñòü âçàºìîçàëåæíèõ àêòîð³â, ÿê³ âçàºìîä³þòü ì³æ 
ñîáîþ çàðàäè äîñÿãíåííÿ ñï³ëüíî¿ ìåòè. Ïî-äðóãå, ïðîöåñ 
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ó ìåðåæàõ áàçóºòüñÿ íà ðàö³îíàëüíîñò³ 
ïåðåãîâîð³â, ùî ïðîòèñòàâëÿºòüñÿ äîâãîñòðîêîâ³é ðàö³î-
íàëüíîñò³, ÿêîþ êåðóºòüñÿ äåðæàâà, òà ïðîöåäóðí³é ðàö³î-
íàëüíîñò³, ùî ïàíóº íà ðèíêó.  

Çã³äíî ç Â. Ê³êåðòîì, ìåðåæ³ ìîæóòü áóòè âèçíà÷åí³ ç 
òî÷êè çîðó òðüîõ ï³äõîä³â: ³íñòðóìåíòàë³ñòñüêîãî, ³íòåðàê-
òèâíîãî òà ³íñòèòóö³éíîãî. ßê ââàæàþòü ³íñòðóìåíòàë³ñòè, 
ìåðåæà ñòîñóºòüñÿ âèáîðó íàïðÿìó, ÿêèé ðîáëÿòü öåí-
òðàëüí³ àêòîðè, òîáòî óðÿä [5, ñ. 732]. Îñíîâíèé àðãóìåíò 
ïîëÿãàº â òîìó, ùî ³íñòðóìåíòè «ïåðøîãî ïîêîë³ííÿ», òàê³ 
ÿê ðåãóëÿòîðí³ ìåõàí³çìè, íå ìîæóòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî 
ìåðåæ³, îñê³ëüêè âîíà º íåôîðìàëüíîþ ³ îäíîáîêîþ. Ìîæ-
íà ãîâîðèòè ëèøå ïðî ³íñòðóìåíòè «äðóãîãî ïîêîë³ííÿ», 
òàê³ ÿê çàîõî÷åííÿ, ³íñòðóìåíòè êîìóí³êàö³¿ òà äîìîâëå-
íîñò³. Öå ñâîãî ðîäó ÷èñòà ìîäåëü ðàö³îíàëüíîãî ñêåðóâàí-
íÿ, â îñíîâ³ ÿêî¿ ëåæèòü ïðèïóùåííÿ ïðî ³ñíóâàííÿ àê-
òîð³â, ÿê³ íàïðàâëÿþòü ä³ÿëüí³ñòü ³íøèõ. Ç òàêî¿ òî÷êè 
çîðó ìåðåæ³ ñêëàäàþòüñÿ ç «êîíòðîëåð³â» òà «êîíòðîëüîâà-
íèõ», ³ íàéá³ëüø áàæàíîþ äëÿ äåðæàâè º ðîëü äèðèãåíòà 
òàêîãî îðêåñòðó.  

²íòåðàêòèâíèé ï³äõ³ä çâåðòàº óâàãó íà ñïîñ³á 
óçãîäæåííÿ ñòðàòåã³é ð³çíèõ àêòîð³â, ùî ðîáèòü ìîæëèâèì 
êîëåêòèâí³ ä³¿ òà ñï³ëüíèé ðåçóëüòàò. Êëþ÷îâèìè ñëîâàìè 
òóò º «êîëåêòèâíà ä³ÿ» ³ «âçàºìíèé âïëèâ». Íà â³äì³íó â³ä 
³íñòðóìåíòàë³ñòñüêîãî ï³äõîäó, ³íòåðàêòèâíèé äàº âèçíà-
÷åííÿ â³äíîñèíàì ì³æ àêòîðàìè íå â òåðì³íàõ «êîíòðîëåð» 
òà «êîíòðîëüîâàí³», à â ïîíÿòòÿõ çä³éñíåííÿ âçàºìíîãî 
âïëèâó. Óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà âçàºìîä³þ, îñîáëèâî ì³æ 
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âçàºìîçàëåæíèìè àêòîðàìè, ÿê³ ãîòóþòüñÿ ÷è ïðîâîäÿòü 
ÿêóñü ïîë³òèêó. Ìåðåæà ïåðåäáà÷àº âçàºìîçàëåæí³ñòü àê-
òîð³â ÷åðåç ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ³ âçàºìîçàëåæí³ñòü ö³ëåé. Ç 
òàêîãî ïîãëÿäó, íàéêðàùîþ ðîëëþ äåðæàâè áóäå ðîëü ïî-
ñåðåäíèêà, äëÿ íàëàãîäæåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ ð³çíèìè 
àêòîðàìè ìåðåæ³.  

Íàðåøò³, ç òî÷êè çîðó ³íñòèòóö³éíîãî ï³äõîäó ìåðåæ³ 
àíàë³çóþòüñÿ ÿê ºäèíå ö³ëå, à íå ÿê àêòîðè òà âçàºìîä³ÿ 
ì³æ íèìè. Àêöåíò ðîáèòüñÿ íà ³íñòèòóòè, íîðìè, ùî âèç-
íà÷àþòü ïðàâà ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü àêòîð³â ïåðåä ìåðåæåþ. 
Îñîáëèâà óâàãà çâåðòàºòüñÿ íà òå, ÿê ñòâîðþºòüñÿ, çì³íþ-
ºòüñÿ ³ çàì³ùàºòüñÿ ìåðåæà. Íàéá³ëüø áàæàíîþ ðîëëþ 
óðÿäó º ñòâîðåííÿ êðàùèõ óìîâ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì ³ 
âèðîáëåííÿ ïîë³òèêè ÷åðåç âïëèâ íà ñòðóêòóðó ³ êóëüòóðó 
ïîë³òè÷íî¿ ìåðåæ³.  

²íøèìè ñëîâàìè, äëÿ ñó÷àñíèõ êîíöåïö³é ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ õàðàêòåðíå çì³ùåííÿ áàëàíñó ì³æ óðÿäîì ³ 
ñóñï³ëüñòâîì ó ñôåðó ñï³ëüíèõ çàâäàíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³, 
àêöåíò íà âàæëèâîñò³ ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à íå íà âèð³øåí-
í³ ïðîáëåì ñàìîñò³éíî ðèíêîì àáî äåðæàâîþ. 

Óêðà¿íà ïðèñòóïèëà äî ðîçáóäîâè ñèñòåìè ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ çà äîâîë³ ñêëàäíèõ óìîâ, ùî âèìàãàëè ðàäè-
êàëüíî¿ çì³íè: ïåðåõîäó â³ä ñîö³àë³ñòè÷íî¿ äî äåìîêðà-
òè÷íî¿ ìîäåë³ äåðæàâíîãî óñòðîþ. Ïîçèòèâíèì ìîìåíòîì ó 
äàí³é ö³é ñèòóàö³¿ áóëî òå, ùî çàõ³äíèìè êðà¿íàìè áóâ óæå 
íàêîïè÷åíèé ïåâíèé ïîçèòèâíèé òà íåãàòèâíèé äîñâ³ä ó 
ðåàë³çàö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì, ÿêèì ìè ìîãëè ñêî-
ðèñòàòèñÿ. Îäíàê ïåð³îäè÷í³, íåñèñòåìàòè÷í³ ñïðîáè ïðè-
âåñòè ñèñòåìó ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü äî 
ñó÷àñíèõ âèìîã çàçíàëè íåâäà÷³.  

Îñíîâíà ðîáîòà ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
ðîçïî÷àëàñÿ ç óòâîðåííÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè Äåðæàâíî¿ 
êîì³ñ³¿ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
òà Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 22 ëèïíÿ 1998 ðîêó, 
ÿêèì çàòâåðäæóâàëàñÿ ðîçðîáëåíà ö³ºþ êîì³ñ³ºþ Êîíöåï-
ö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Ïåðåäóñ³ì ïèòàííÿ ñòîñó-
âàëîñÿ ðåôîðìóâàííÿ ñòðóêòóðè îðãàí³â âëàäè ³ âñ³º¿ ñèñ-
òåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Êîíöåïö³ºþ ïåðåäáà÷àëîñÿ 
íîâå âèçíà÷åííÿ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ñèñòåìè îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè, ïî÷èíàþ÷è ç Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê 
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âèùîãî îðãàíó ö³º¿ ñèñòåìè. Â³äáóëîñÿ ïåâíå âïîðÿäêó-
âàííÿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
àëå âîíà ³ ñüîãîäí³ íå íàáóëà îñòàòî÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà 
äîñòàòíüî¿ îá´ðóíòîâàíîñò³ (ó ð³çí³ ðîêè âîíà íàë³÷óâàëà 
â³ä 47 äî 90 îðãàí³â). Ó 2006 ðîö³ âïåðøå áóâ ïðèéíÿòèé 
çàêîí «Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» [6], ñóòòºâ³ çì³íè 
äî ÿêîãî âíîñèëèñÿ ó 2008 òà 2010 ðîêàõ. Çã³äíî ç îñòàí-
í³ìè ïðàâêàìè â çàêîí³ áóëî çì³íåíî ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ 
óðÿäó òà íàäàíî Ïðåçèäåíòó ïðàâî ïðèçíà÷àòè çàñòóïíèê³â 
ì³í³ñòð³â òà çàñòóïíèê³â êåð³âíèê³â ³íøèõ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî íå ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³-
ºþ. Êð³ì òîãî, ñò. 25 ì³ñòèòü çãàäêó ïðî òå, ùî Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº âèêîíàííÿ íàäàíèõ Ïðåçè-
äåíòîì Óêðà¿íè äîðó÷åíü. Íèçêà íîðì çàêîíó ñïðÿìîâàíà 
íà ïîñëàáëåííÿ óðÿäó ÿê êîëåã³àëüíîãî îðãàíó âëàäè, à 
ñàìå: ïðèìåíøåííÿ ðîë³ ³ âïëèâó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà, ì³í³ñ-
òð³â. Çîêðåìà, îñòàíí³õ óñóíóòî â³ä âèð³øåííÿ êàäðîâî-îð-
ãàí³çàö³éíèõ ïèòàíü ùîäî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè (ÖÎÂÂ), à òàêîæ â³ä âïëèâó íà ïðèçíà÷åííÿ ãîë³â 
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é (ñò. 21 ³ 23), îñê³ëüêè 
â³äïîâ³äí³ ïîäàííÿ ðîáèòü Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð îäíîîñ³áíî.  

Íàïðèê³íö³ 2010 ðîêó áóëà çðîáëåíà ñïðîáà ðåàí³ìó-
âàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó øëÿõîì îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíèé Óêàçó 
Ïðåçèäåíòà [7] ïåðåäáà÷àâ ñêîðî÷åííÿ ê³ëüêîñò³ ì³í³ñòåðñòâ 
(ç 20 äî 16); ïîºäíàííÿ ïîñàä â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòð³â ç ïî-
ñàäàìè ì³í³ñòð³â; ðåîðãàí³çàö³¿ ³íøèõ ÖÎÂÂ ³ âèçíà÷åííÿ 
òðüîõ òèï³â ÖÎÂÂ: ñëóæáè, àãåíòñòâà, ³íñïåêö³¿. Òàêîæ 
áóëî äàíî äîðó÷åííÿ óðÿäó ë³êâ³äóâàòè «óðÿäîâ³ îðãàíè» 
(ÿêèõ íàðàõîâóâàëîñÿ áëèçüêî 50) òà ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ÖÎÂÂ íå ìåíøå í³æ íà 30%. 

Îñòàíí³ ð³øåííÿ òà çàãàëüíà ëîã³êà ïîïåðåäí³õ êðîê³â 
ó ñôåð³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî 
íàìàãàííÿ ðåàë³çóâàòè â Óêðà¿í³ ïîëîæåííÿ êîíöåïö³¿ 
Íîâîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, çîêðåìà â ò³é ¿¿ ÷àñòèí³, 
ùî ïåðåäáà÷àº çìåíøåííÿ øòàòó òà çàòðàò íà óòðèìàííÿ 
áþðîêðàòè÷íîãî àïàðàòó. Îäíàê ³íø³ êëþ÷îâ³ ¿¿ âèìîãè 
ùîäî ôîðìóâàííÿ ïðîøàðêó ÷èñòèõ óïðàâë³íö³â, ïåðåäà÷³ 
íèçêè ôóíêö³é íåäåðæàâíèì îðãàí³çàö³ÿì, âñòàíîâëåííÿ 
÷³òêèõ êðèòåð³¿â åôåêòèâíîñò³ òîùî íå âèêîíóþòüñÿ. Òîìó 
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ãîâîðèòè ïðî ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ â Óêðà¿í³ êîíöåïö³¿ 
óðÿäóâàííÿ àáî æ ìåðåæ ïåðåä÷àñíî, îñê³ëüêè âîíè âèìà-
ãàþòü íå ò³ëüêè ê³ëüê³ñíèõ, à ÿê³ñíèõ çì³í ó â³äíîñèíàõ 
ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíèíîì, â ïåðøó ÷åðãó ãîòîâíîñò³ 
îáîõ ñòîð³í äî ð³âíîïðàâíîãî ä³àëîãó.  
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