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ªâãåí Ïåðåãóäà 
 

ПОЛІТИКА МОДЕРНІЗАЦІЇ ЯК КОНФЛІКТОГЕННИЙ 
ЧИННИК У СИСТЕМІ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 

 
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ð³çí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè 

äî ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿, ÿê³ ³ñíóþòü ó ñèñòåì³ äåðæàâ-
íî¿ âëàäè Óêðà¿íè. Òåîðåòè÷í³ ðîçõîäæåííÿ çàêëàäàþòü 
ï³äâàëèíè äëÿ ïîë³òè÷íèõ ñóïåðå÷íîñòåé, ÿê³ ìîæóòü íà-
áóòè êîíôë³êòíîãî õàðàêòåðó â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêîíî-
ì³÷íî¿ êðèçè. Îêðåñëþþòüñÿ ñöåíàð³¿ ðîçãîðòàííÿ êîíôë³ê-
ò³â òà øëÿõè âèõîäó ç íèõ.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîäåðí³çàö³ÿ, ñóïåðå÷í³ñòü, êîíôë³êò.  
Evgen Pereguda. The policy of modernization as a 

conflict factor among government. The article examines the 
different conceptual approaches to a policy of modernization 
existing in the system of government. The theoretical 
differences are founding the political contradictions that can 
cause the political conflict in the financial and economic 
crisis. The scenarios of conflict and ways out of them are 
outlined.  

Key words: modernization, contradiction, conflict. 
 
Àêòóàëüí³ñòü â îñòàíí³ ðîêè òåìè ñóñï³ëüíî¿ ìîäåðí³-

çàö³¿ çóìîâëåíà ³íòåíñèâí³ñòþ ìîäåðí³çàö³éíî¿ ðèòîðèêè 
êåð³âíèöòâà ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. Çîêðåìà, ó 2009 ð. 
êóðñ íà ìîäåðí³çàö³þ Ðîñ³¿ îãîëîñèâ Ïðåçèäåíò Ä. Ìåäâå-
äºâ, à ó ïîòî÷íîìó ðîö³ ãëàâà Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè ñïðÿ-
ìóâàâ äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ïîñëàííÿ çà íàçâîþ 
«Ìîäåðí³çàö³ÿ Óêðà¿íè – íàø ñòðàòåã³÷íèé âèá³ð» [1].  

Ìîäåðí³çàö³ÿ íåîäíîðàçîâî ñòàâàëà òåìîþ íàóêîâèõ 
äîñë³äæåíü, çîêðåìà â Óêðà¿í³. Âàðòî íàçâàòè ïðàö³ Â. Ãîð-
áàòåíêà [2] òà Î. Íîâàêîâî¿ [3], â ÿêèõ áóëè ïðîàíàë³çîâàí³ 
ïîíÿòòÿ ìîäåðí³çàö³¿, ö³ë³ òà çì³ñò ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðî-
öåñ³â, çâ’ÿçîê ìîäåðí³çàö³¿ ç ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ òîùî. 
Â. Ãîðáàòåíêî íàçèâàº ìîäåðí³çàö³ºþ «ïðîöåñ ïåðåõîäó â³ä 
òðàäèö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà äî ñó÷àñíîãî», àëå çàçíà÷àº íåîä-
íîçíà÷í³ñòü «êîíêðåòíèõ ³íòåðïðåòàö³é öüîãî ïîíÿòòÿ», â³ä-
íîñÿ÷è äî íèõ óðáàí³çàö³þ, ³íäóñòð³àë³çàö³þ, òðàíñôîðìàö³þ 
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äåðæàâíî-âëàäíèõ ñòðóêòóð òîùî [2, ñ. 12]. Î. Íîâàêîâà 
ââàæàº, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ – öå «÷àñòèíà òðàíñôîðìàö³éíîãî 
ïðîöåñó, êîëè ñèñòåìà íå ò³ëüêè ïåðåõîäèòü äî íîâîãî ÿê³ñ-
íîãî ñòàíó, àëå é çàâäÿêè öüîìó ïåðåõîäó ï³äâèùóº âëàñí³ 
àäàïòèâí³ñòü, çäàòí³ñòü òà äèôåðåíö³éîâàí³ñòü» [4, ñ. 9].  

Âîäíî÷àñ, ðàíî ãîâîðèòè, ùî â íàóö³ òà ñóñï³ëüí³é 
ïðàêòèö³ ïîÿñíåííÿ é îö³íêè ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â 
óñòàëåí³. Òàê, õî÷à ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ äîâîäèëàñÿ â³äñóò-
í³ñòü ºäèíîãî ìîäåðí³çàö³éíîãî ïðîåêòó, îá´ðóíòîâóâñÿ 
çâ’ÿçîê ìîäåðí³çàö³¿ ç íàö³îíàëüíèìè òðàäèö³ÿìè. ² ñüîãîä-
í³ íàÿâí³ ñïðîáè ðîçðîáèòè ºäèí³ ìîäåë³ ìîäåðí³çàö³¿, âèç-
íà÷èòè ¿¿ ÿê «îá’ºêòèâíèé ïðîöåñ», à çàõ³äíó äåìîêðàò³þ – 
ÿê êðèòåð³é ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ [5] òîùî.  

Ö³ ñïðîáè ïîÿñíþþòüñÿ äîì³íóâàííÿì íîðìàòèâ³çìó. 
Ìàëî óâàãè çâåðòàºòüñÿ íà ïðè÷èíè, ùî çóìîâëþþòü ìî-
äåðí³çàö³þ â îêðåìèõ êðà¿íàõ, òà ÿê öå âïëèâàº íà çì³ñò 
òà ðåàë³çàö³þ ìîäåðí³çàö³éíèõ ñòðàòåã³é. Ç âèçíà÷åíü 
ìîäåðí³çàö³¿, ðîçðîáëåíèõ ïðîâ³äíèìè òåîðåòèêàìè, ùå 
íåçðîçóì³ëî, äî ÷îãî ñàìå àäàïòóºòüñÿ ñóñï³ëüñòâî, éîãî 
ïîë³òè÷íà ñèñòåìà. Äåô³öèò äîñë³äæåííÿ íàö³îíàëüíèõ 
ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîåêò³â çóìîâëþº òå, ùî ó íèçö³ ïðàöü 
çì³ñò ìîäåðí³çàö³¿ ôîðìóëþºòüñÿ àáñòðàêòíî, îáìåæóºòüñÿ 
ñòàíäàðòíèì ïåðåë³êîì ç 5-10 ïîçèö³é – ðîçâèòîê ðèíêî-
âèõ â³äíîñèí, ïîë³òè÷íà äåìîêðàò³ÿ, ãðîìàäÿíñüêå ñóñ-
ï³ëüñòâî òîùî.  

Íåäîñë³äæåíîþ çàëèøàºòüñÿ «ñèìâîë³÷íà» ìîäåðí³çà-
ö³ÿ, ÿêà îáìåæóºòüñÿ ðèòîðèêîþ äåðæàâíèõ ôóíêö³îíåð³â 
òà º íàñë³äêîì ¿õ àäàïòàö³¿ äî óìîâ ïîë³òè÷íî¿ êîíêóðåí-
ö³¿. Ïðèêëàäîì º é Ðîñ³ÿ, ìîäåðí³çàö³ÿ ÿêî¿, çà âèñëîâîì 
äåÿêèõ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ, ïåðåòâîðèëàñÿ íà ì³ô ç îáìåæå-
íèì ïðîñòîðîì ä³¿.  

Àíàë³çóþ÷è ïîë³òè÷íó áîðîòüáó íàâêîëî ìîäåðí³çàö³¿, 
äîñë³äíèêè ÷àñòî îáìåæóþòüñÿ àáñòðàêòíèìè òâåðäæåííÿ-
ìè ïðî ïðîòèñòîÿííÿ ¿¿ ïðèõèëüíèê³â òà ïðîòèâíèê³â, ³ã-
íîðóþ÷è ñóïåðå÷íîñò³ ñåðåä ïåðøèõ, à òàêîæ òå, ùî äðóã³ 
òåæ ìîæóòü ñïðèÿòè ¿¿ âïðîâàäæåííþ.  

Ñàìå ï³ä öèì êóòîì çîðó àâòîð ï³ä³éøîâ äî ìîäåðí³çà-
ö³¿ â Óêðà¿í³. Íèæ÷å àíàë³çóºòüñÿ, ÿê ðîçóì³þòü ïîë³òèêó 
ìîäåðí³çàö³¿ ó åøåëîíàõ âëàäè ³ ÿê öå âïëèíå íà ïîë³òè÷í³ 
â³äíîñèíè. Òî÷êîþ â³äë³êó ñòàâ ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç äâîõ 
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òåêñò³â, â ÿêèõ îá´ðóíòîâóºòüñÿ ïîë³òèêà ìîäåðí³çàö³¿: ïî-
ïåðøå, Ïîñëàííÿ Ïðåçèäåíòà äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, 
ïî-äðóãå, ñòàòòÿ òà äåÿê³ ³íø³ âèñòóïè ïåðøîãî â³öå-ïðå-
ì’ºð-ì³í³ñòðà À. Êëþºâà [6]. Ñòàòóñ öèõ òåêñò³â òà ãëèáèíà 
àíàë³çó â íèõ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ð³çí³. Àëå ¿õ ïîð³âíÿííÿ 
ìîæëèâå, îñê³ëüêè ó ñòàòò³ òåæ íàÿâíà íèçêà òåç, ùî íå 
ëèøå ñòîñóºòüñÿ âò³ëåííÿ ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿, à é ìà-
þòü òåîðåòè÷íèé õàðàêòåð.  

Ùîäî ïðè÷èí ìîäåðí³çàö³¿. Â îáîõ òåêñòàõ ïîøòîâõîì 
äî ìîäåðí³çàö³¿ íàçèâàºòüñÿ ñó÷àñíà êðèçà. Àëå ó Ïîñëàíí³ 
ïðîáëåìà ôîðìóëþºòüñÿ øèðøå. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî «êðè-
çà âèéøëà çà ñóòî åêîíîì³÷í³ ìåæ³», ïðèçâåëà äî íîâèõ 
íàö³îíàëüíèõ, ðåë³ã³éíèõ òà ñîö³àëüíèõ ðóõ³â, çì³í ó ãåî-
ïîë³òè÷íîìó ëàíäøàôò³. Ñåðåä íàéâàæëèâ³øèõ ¿¿ åëåìåí-
ò³â íàçèâàºòüñÿ ñóïåðå÷í³ñòü ì³æ çàõèñòîì ãóìàí³ñòè÷íèõ 
ö³ííîñòåé ³ ïîë³òè÷íèõ ³äåàë³â, ç îäíîãî áîêó, òà íàìàãàí-
íÿìè äîñÿãòè ìàòåð³àëüíèõ ³ ñïîæèâ÷èõ ñòàíäàðò³â íàé-
ðîçâèíåí³øèõ êðà¿í ñâ³òó – ç ³íøîãî [1, c. 7–8]. Îòæå, 
ïðè÷èíè ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿ ñÿãàþòü íå ëèøå åêîíîì³÷-
íî¿, à é ñîö³àëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿ ³ äóõîâíî¿ ñôåð. 

Ùîäî ö³ëåé òà çì³ñòó ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿. Ó Ïîñ-
ëàíí³ ïð³îðèòåòè ìîäåðí³çàö³¿ ôîðìóëþþòüñÿ òàêèì ÷è-
íîì: «Ïåðåäóñ³ì – òâîðåííÿ ñó÷àñíî¿, êîíêóðåíòîñïðîìîæ-
íî¿ äåðæàâè, âèçíà÷àëüíèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ÿêî¿ º 
âåðõîâåíñòâî ïðàâà ³ ðîçâèíåíà ïðàâîâà êóëüòóðà, çáàëàí-
ñîâàíà ïðåäñòàâíèöüêà äåìîêðàò³ÿ, ñèëüíå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, äèñöèïë³íîâàíèé ³ ìîá³ëüíèé äåðæàâíèé ìåíåäæìåíò. 
Äðóãèé ïð³îðèòåò – ãóìàí³çàö³ÿ ðîçâèòêó, ùî îçíà÷àº 
ïåðåäóñ³ì çá³ëüøåííÿ ñîö³àëüíèõ ³íâåñòèö³é ó ëþäñüêèé 
êàï³òàë, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè æèòòºçàáåç-
ïå÷åííÿ. …Òðåò³é ïð³îðèòåò – çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðåñèâíî¿ 
ìîäåë³ ðîçâèòêó, ùî ïîºäíóº òàêòèêó ðåôîðìàö³éíèõ çì³í 
ç³ ñòðàòåã³÷íèìè îð³ºíòèðàìè òà ïð³îðèòåòàìè ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó... ×åòâåðòèé ïð³îðèòåò – çîâí³øíÿ 
ïîë³òèêà ñòâåðäæåííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ó ãëîáàë³çî-
âàíîìó ñâ³ò³» [1, ñ. 8–9]. Îòæå, â ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
ïèòàííÿì åêîíîì³êè Ïðåçèäåíò â³äâ³â íå ïåðøå ì³ñöå. Ùî-
ïðàâäà, ãëàâà äåðæàâè âêàçóº, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè ìàº áóòè ï³äïîðÿäêîâàíà «âèçíà÷àëüí³é ìåò³» – 
ñòâîðåííþ «åôåêòèâíî¿ åêîíîì³êè», àëå àêöåíòóº, ùî ñë³ä 
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«çà æîäíèõ îáñòàâèí íå äîïóñòèòè ï³äïîðÿäêóâàííÿ ñóòî 
ìàòåð³àëüí³é, ãîñïîäàð÷³é ìåò³ çàñàäíè÷èõ ïðèíöèï³â äå-
ìîêðàò³¿» [1, c. 26]. 

Ó ñâîþ ÷åðãó, À. Êëþºâ âèçíà÷àº: «…Ó ðàìêàõ ïðîãî-
ëîøåíîãî Ïðåçèäåíòîì òà óðÿäîì êóðñó íà ìîäåðí³çàö³þ 
Óêðà¿íè ãîëîâíèé ïð³îðèòåò – ìîäåðí³çàö³ÿ åêîíîì³êè» ÿê 
«ºäèíèé øàíñ çàáåçïå÷èòè ïîâíîö³ííèé ðîçâèòîê êðà¿-
íè» [6]. Ö³êàâî òàêîæ, ùî, ïðåäñòàâëÿþ÷è ó âåðåñí³ 2011 ð. 
ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîç-
âèòêó íà 2012 ð., ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð âèçíà÷èâ òàê³ ïð³-
îðèòåòè: «Çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî 
çðîñòàííÿ; ìîäåðí³çàö³ÿ âèðîáíèöòâà òà ³íôðàñòðóêòóðè; 
ï³äâèùåííÿ ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â; ïîñèëåííÿ ðîë³ ðåã³î-
í³â ó çàáåçïå÷åíí³ çðîñòàííÿ åêîíîì³êè òà ï³äâèùåííÿ ¿õ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïðîáëåì; çì³ö-
íåííÿ îáîðîíîçäàòíîñò³ äåðæàâè; çàõèñò ïðàâ ³ ñâîáîä 
ãðîìàäÿí, çì³öíåííÿ çàêîííîñò³ òà ïðàâîïîðÿäêó; ðîçâèòîê 
ì³æíàðîäíî¿ ñï³âïðàö³» [7]. Ïðèâåðòàº óâàãó, çîêðåìà, ðîç-
ãëÿä åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ òà åêîíîì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
ÿê äâîõ îêðåìèõ çàâäàíü.  

Ùîäî ÷àñîâèõ ïàðàìåòð³â ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿. 
Íàÿâíèé ó Ïîñëàíí³ àíàë³ç ïðè÷èí ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿ 
íàøòîâõóº íà äóìêó, ùî ìîäåðí³çàö³ÿ îö³íþºòüñÿ ÿê ïî-
ë³òèêà îñÿæíî¿ ïåðñïåêòèâè. ¯¿ ³íäèêàòîðè, ùî âèçíà÷à-
þòüñÿ ó Ïîñëàíí³, íå ìîæóòü áóòè äîñÿãíóò³ íàçàâæäè. 
Ìîäåðí³çàö³ÿ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà çàâäàííÿ, ÿêå íå ïðèïè-
íÿºòüñÿ. Âðåøò³, ñàì Ïðåçèäåíò íàçèâàº ïîë³òèêó ìîäåð-
í³çàö³¿ áåçïåðåðâíîþ [1, ñ. 8].  

Ôîðìàëüíî íå îáìåæóº â ÷àñîâîìó âèì³ð³ ïîë³òèêó 
ìîäåðí³çàö³¿ é À. Êëþºâ. Àëå ñëîâà ç íàçâè éîãî ñòàòò³ 
(«âçÿòèñÿ ³ çðîáèòè») ñâ³ä÷èòü ïðî óÿâëåííÿ, ùî ïîë³òèêà 
ìîäåðí³çàö³¿ îáìåæóºòüñÿ ó ÷àñ³.  

Ùîäî ñóá’ºêòà ïåðåòâîðåíü. Çã³äíî ç Â. ßíóêîâè÷åì, 
«îñíîâíèì âèêëèêîì äëÿ êðà¿íè …º íåîáõ³äí³ñòü ñèíõðîí-
íîãî ïðîäîâæåííÿ êóðñó ðåôîðì ³ ðîçøèðåííÿ ¿õ ñîö³àëü-
íî¿ áàçè... Ä³ºâà â³äïîâ³äü íà öåé âèêëèê íåìîæëèâà áåç 
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ äîâ³ðè ó ñóñï³ëüñòâ³, çîêðåìà äîâ³ðè äî 
îðãàí³â òà ³íñòèòóò³â âëàäè. Êàðäèíàëüíî çì³íèòè ñèòóà-
ö³þ …ìîæíà ÷åðåç ðîçøèðåííÿ ìîæëèâîñòåé ãðîìàäñüêî¿ 
ó÷àñò³, ïåðåòâîðåííÿ ãðîìàäÿí íà âïëèâîâîãî ñóá’ºêòà 
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òðàíñôîðìàö³é, ôîðìóâàííÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ óñâ³äîìëåííÿ ï³ä-
çâ³òíîñò³ âëàäè òà ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà íå¿» [1, ñ. 12]. 
Îòæå, ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî º ð³âíîïðàâíèì ïàðòíåðîì 
âëàäè íå ëèøå ó ðåàë³çàö³¿, à é ó ðîçðîáö³ ïîë³òèêè ìîäåð-
í³çàö³¿. 

Ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð òåæ ââàæàº íåîáõ³äíîþ äîâ³ðó 
ñóñï³ëüñòâà äî âëàäè. Ôîðìàëüíî â³í íå âèêëþ÷àº ãðîìà-
äÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ç êîëà ñóá’ºêò³â ðîçðîáêè ïîë³òèêè 
ìîäåðí³çàö³¿ ³ íàçèâàº äåðæàâó «ãîëîâíèì ñòðàòåãîì ìî-
äåðí³çàö³¿» (ÿêùî º «ãîëîâíèé», òî, íàïåâíå, º é ³íø³).  
Â íèçö³ ³íøèõ âèñòóï³â â³í ïðîãîëîøóº ðîçâèòîê äåðæàâ-
íî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ïð³îðèòåòîì óðÿäîâîãî óïðàâ-
ë³ííÿ [8]. Ïðî öå ñâ³ä÷èòü ³ ðîçðîáëåíèé óðÿäîì ïðîåêò 
Çàêîíó «Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà 2012 ð³ê» [9]. 
Àíàë³òèêè çâåðòàþòü óâàãó ùîäî éîãî ñïðÿìîâàíîñò³ íà 
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â íàéîðãàí³çîâàí³øî¿ ñêëàäîâî¿ ñóñ-
ï³ëüñòâà – âåëèêîãî êàï³òàëó – òà âîäíî÷àñ çàçíà÷àþòü, ùî 
«ç òî÷êó çîðó àíàë³çó âèäàòê³â …íå ìîæíà ñêàçàòè, ùî 
äåðæàâí³ áþðîêðàòè áóäóòü æèðóâàòè çà ðàõóíîê ïîã³ð-
øåííÿ ñèòóàö³¿ ó ì³ëüéîí³â ïåðåñ³÷íèõ óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí» [10]. 

Âîäíî÷àñ ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð òâåðäèòü, ùî, ÿê çàñâ³ä-
÷èëà ñâ³òîâà êðèçà, ðèíîê º ïîãàíèì ñòðàòåãîì ³ ëèøå äåð-
æàâà ìîæå áóòè åôåêòèâíèì àíòèêðèçîâèì ìåíåäæåðîì [6]. 

Ùîäî ö³º¿ òåçè ñë³ä çðîáèòè äâà óòî÷íåííÿ. Ãðîìàäÿí-
ñüêå ñóñï³ëüñòâî º êîíãëîìåðàòîì ³íòåðåñ³â, çîêðåìà 
ñóïåðå÷ëèâèõ, ÿê³ âàæêî ãàðìîí³çóâàòè ³ äîñèòü ÷àñòî ïðè-
çâîäÿòü äî êîíôë³êò³â. Àëå òåçà, ùî äåðæàâà, ÿêà òåæ ñêëà-
äàºòüñÿ ç ³íñòèòóö³é, ùî ìàþòü ñâî¿ ³íòåðåñè, º ãàðíèì 
ñòðàòåãîì, íå º î÷åâèäíîþ. Ïðîòèä³ÿ êðèç³ 2007–2009 ðð. ç 
áîêó äåðæàâ îáìåæèëàñÿ ïåðåâàæíî òèì, ùî âîíè «çàâàëè-
ëè åêîíîì³êó ãðîøèìà». ×è íàäîâãî öüîãî âèñòà÷èòü, ïî-
êàæóòü íàñòóïí³ êðèçè. Íàòîì³ñòü ³íñòèòóö³éíèõ ïåðåòâî-
ðåíü, ÿê³ á ïåðåâåëè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ó 
íîâó ÿê³ñòü, çä³éñíåíî íå áóëî. Ùîïðàâäà, Í³ìå÷÷èíà òà 
Ôðàíö³ÿ ³í³ö³þâàëè ïåðåòâîðåííÿ ó ªâðîñîþç³ (êîîðäèíà-
ö³ÿ áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, çáëèæåííÿ ñîö³àëüíîãî çàêîíî-
äàâñòâà òîùî). Àëå ïîêè ùî öå ëèøå íàì³ðè. Ïî-äðóãå, 
äåõòî ìîæå ñïèòàòè, à äî ÷îãî òóò ðèíîê. Àëå ðèíîê – öå 
íå ëèøå åêîíîì³êà, öå òàêîæ ³íñòèòóòè, ðåïðåçåíòîâàí³ 
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îðãàí³çàö³ÿìè, çîêðåìà òèìè, íàëåæí³ñòü ÿêèõ äî ãðîìà-
äÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà áåçñóìí³âíà – îá’ºäíàííÿìè ðîáîòî-
äàâö³â, ïðàö³âíèê³â, ñïîæèâà÷³â òîùî.  

Íåïðÿìî ïðî ïîçèö³þ çàñòóïíèêà ãëàâè óðÿäó ùîäî ñó-
á’ºêòà ìîäåðí³çàö³¿ ñâ³ä÷èòü ³ éîãî ñèìâîë³÷íà ³íòåðïðåòà-
ö³ÿ ñîö³àëüíîãî ä³àëîãó. Ôîðìóëó «Óñï³øíà Óêðà¿íà» â³í 
âèçíà÷àº ÿê «ñîö³àëüíèé ä³àëîã ïëþñ ìîäåðí³çàö³ÿ óñ³º¿ 
êðà¿íè» [6]. Òîáòî, ñîö³àëüíèé ä³àëîã ôîðìàëüíî âèâîäèòü-
ñÿ çà ìåæ³ ìîäåðí³çàö³¿.  

Îòæå, ï³äõîäè äî ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿, ùî ì³ñòÿòüñÿ 
ó çàçíà÷åíèõ òåêñòàõ, ìàþòü ñï³ëüí³ ðèñè. Öå ñòîñóºòüñÿ 
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, ïðîâ³äíî¿ ðîë³ äåðæàâè ó ðîçðîáö³ òà 
ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿ òîùî. Àëå ì³æ íèìè º é 
ñóïåðå÷íîñò³, çîêðåìà ùîäî ô³ëîñîô³¿ ìîäåðí³çàö³¿, ñï³ââ³ä-
íîøåííÿ ìîäåðí³çàö³¿ åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ñôåðè, â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëü-
ñòâîì òîùî. Öåé âèñíîâîê çðîáëåíèé íå äëÿ òîãî, ùîá 
ïðîòèñòàâèòè ôóíêö³îíåð³â äåðæàâíî¿ âëàäè. À. Êëþºâ, 
çã³äíî ç æîðñòêèìè ïðàâèëàìè âëàäíî¿ ³ºðàðõ³¿, íå ì³ã 
äîçâîëèòè ñîá³ âèñëîâëþâàòè äóìêè ç ïèòàíü, ÿê³ âõîäÿòü 
äî êîìïåòåíö³¿ ïîë³òè÷íîãî ë³äåðà. ² âñå æ íàâ³òü ó ðàìêàõ 
öüîãî éîãî òåçè ìàþòü ñâ³òîãëÿäíèé õàðàêòåð. Òîìó ñóïå-
ðå÷íîñò³ ì³æ ï³äõîäàìè äî ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿ ìàþòü 
òåîðåòè÷íèé âèì³ð.  

Âñå âèùåñêàçàíå íå îçíà÷àº àâòîìàòè÷íèõ îö³íîê ò³º¿ 
÷è ³íøî¿ êîíöåïö³¿. Çîêðåìà, é ïîçèòèâíî¿ îö³íêè òàì, äå 
éäåòüñÿ ïðî âçàºìîä³þ äåðæàâè òà ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà, àáî íåãàòèâíî¿ – äå óÿâëåííÿ ïðî öþ âçàºìîä³þ îáìå-
æåí³. Ó ñóñï³ëüñòâ³ â óìîâàõ ñòð³ìêèõ çì³í º ñôåðè, äå ïî-
òåíö³àë ñóñï³ëüíî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ îáìåæåíèé, à òîìó îáìå-
æåí³ é ìîæëèâîñò³ ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà*. 
                                                 

* Äîñèòü íàâåñòè ïðîáëåìó îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàð-
òèðíèõ áóäèíê³â, íà ñòâîðåííÿ ÿêèõ âëàäà îð³ºíòóº íàñåëåííÿ. Ïðè-
÷èíè ïîâ³ëüíî¿ ðåàë³çàö³¿ ö³º¿ ïîë³òèêè äåìîíñòðóº ñèòóàö³ÿ â Êèºâ³, 
äå ÷èìàëî áóäèíê³â çâåäåí³ áàãàòî äåñÿòèë³òü òîìó, à êîìóí³êàö³¿ 
âè÷åðïàëè ðåñóðñ. Íåîáõ³äíèõ êîøò³â äëÿ ¿õ ðåêîíñòðóêö³¿ ìåøêàíö³ 
íå ìàþòü. Òîìó ðîçâ'ÿçàííÿ ö³º¿ ïðîáëåìè íåìîæëèâå íà ð³âí³ ñóñ-
ï³ëüñòâà. Êîëè âëàäà, ïðèìóøóþ÷è äî ñòâîðåííÿ ÎÑÁÁ, çàÿâëÿº ïðî 
ãîòîâí³ñòü íàäàòè ï³ëüãîâ³ êðåäèòè äëÿ ðåêîíñòðóêö³¿, öå ñõîæå íà 
ñêèíåííÿ ç ñåáå â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùîá çàðîáèòè íà êðåäèòóâàíí³ ìåø-
êàíö³â. 
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Êîíöåïòóàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³ â ñôåð³ ìîäåðí³çàö³¿ ïîÿñ-
íþþòüñÿ ì³ñöåì îñîáè ó ñèñòåì³ âëàäè. Â³äïîâ³äàëüí³ çà 
ñòàí åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ïð³îðèòåòíèìè ââàæàþòü 
ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Ò³ æ, õòî íåñå â³äïîâ³-
äàëüí³ñòü çà óñ³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, çîêðåìà ãëàâà 
äåðæàâè, çìóøåí³ ðîçãëÿäàòè ïèòàííÿ øèðøå, àíàë³çóâàòè 
ïðîáëåìè åêîíîì³÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè 
ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. 

Ç ³íøîãî áîêó, âðàõîâóþ÷è, ùî çä³éñíåííÿ âëàäè çíà÷-
íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ ïîë³òè÷íèìè â³äíîñèíàìè, ïîëî-
æåííÿ é Ïîñëàííÿ, é ñòàòò³ ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºðà ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè ÿê íàïðàöþâàííÿ ïîë³òè÷íèõ óãðóïîâàíü, ÿê³ 
ïðè÷åòí³ äî âëàäè, à ð³çí³ êîíöåïòóàëüí³ ï³äõîäè â³ääçåðêà-
ëþþòü ñóïåðå÷íîñò³ ì³æ íèìè. 

Òîìó ëîã³÷íèì º çàïèòàííÿ, ÿê êîíöåïòóàëüí³ ðîçá³æ-
íîñò³ çäàòí³ âïëèíóòè íà ïîë³òè÷í³ â³äíîñèíè ó ñèñòåì³ 
âëàäè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä ïðîàíàë³çóâàòè ùå äåÿê³ ïîëî-
æåííÿ Ïîñëàííÿ.  

Îö³íþþ÷è ÿê³ñòü êðåäèòíî-³íâåñòèö³éíî¿ ïîë³òèêè, 
Ïðåçèäåíò â³äçíà÷àº, ùî «çà 2010 ð. ÷àñòêà êðåäèò³â, íà-
äàíèõ íà ³íâåñòèö³éí³ ö³ë³, çìåíøèëàñÿ íà 2,1 â. ï. Òîìó 
â³äíîâëåííÿ êðåäèòóâàííÿ ñêîð³øå êîíñåðâóâàëî ÷èíí³ 
äèñáàëàíñè ñòðóêòóðè åêîíîì³êè, í³æ ñïðèÿëî ¿¿ âèõîäó ³ç 
êðèçè íà îñíîâ³ ìîäåðí³çàö³¿ òà îíîâëåííÿ îñíîâíîãî êà-
ï³òàëó» [1, ñ. 67]. Ùîäî çàëó÷åííÿ ³íîçåìíèõ êàï³òàë³â 
çàçíà÷åíî, ùî éîãî «ïðèð³ñò …ñïîñòåð³ãàâñÿ ãîëîâíèì ÷è-
íîì ó ô³íàíñîâîìó ñåêòîð³… Ó òåõíîëîã³÷í³ âèäè ä³ÿëüíîñò³ 
çàëó÷åíî íàéìåíø³ îáñÿãè ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é» [1, ñ. 64]. 
Çàãàëîì «çîâí³øí³ êðåäèòí³ ïîòîêè ìàþòü ïåðåâàæíî ñïî-
æèâ÷èé, à íå ³íâåñòèö³éíèé õàðàêòåð âèêîðèñòàííÿ, ùî 
ñòîñóºòüñÿ ³ äåðæàâíèõ, ³ ïðèâàòíèõ çàïîçè÷åíü» [1, c. 76]. 
Ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè ãëàâà 
äåðæàâè â³äçíà÷àº ïîäàëüøå ïîñèëåííÿ äèñáàëàíñ³â ñèñ-
òåìíîãî õàðàêòåðó, íàñë³äêîì ÷îãî ñòàëî «ïîã³ðøåííÿ ñè-
òóàö³¿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî-òðóäîâèõ â³äíîñèí, çíèæåííÿ 
ÿêîñò³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó» [1, c. 84].  

Óæå ï³çí³øå, 15 âåðåñíÿ 2011 ð., íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ðåã³-
îí³â, ãëàâà äåðæàâè ï³ääàâ êðèòèö³ óðÿä òà ðåã³îíàëüí³ îðãà-
íè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîêðåìà â³äçíà÷àþ÷è çìåíøåííÿ âèäàò-
ê³â íà ðåàë³çàö³þ Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè åíåðãîåôåêòèâíîñò³ 
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òîùî [11]. Àëå ðåàë³çàö³ÿ ñàìå ö³º¿ ïðîãðàìè, çã³äíî ç³ ñòàò-
òåþ ïåðøîãî â³öå-ïðåì’ºðà, íàëåæèòü äî ïð³îðèòåò³â ïîë³òè-
êè óðÿäó [6].  

Äî ðå÷³, åêñïåðòè â ñôåð³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó çâåðíó-
ëè óâàãó íà òå, ùî ïðîåêòîì çàêîíó ïðî Äåðæáþäæåò-2012 
ïåðåäáà÷åíî ìàëî àñèãíóâàíü íà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì åíåð-
ãîçáåðåæåííÿ, ÿêó óðÿä íàçèâàº êëþ÷îâèì ïð³îðèòåòîì 
(700 ìëí ãðí çà ñòàòòåþ âèòðàò íà åíåðãîçáåðåæåííÿ, ùå 
200 ìëí çà ñòàòòåþ «îáëàøòóâàííÿ áàãàòîêâàðòèðíèõ áó-
äèíê³â ñó÷àñíèìè çàñîáàìè îáë³êó ³ ðåãóëþâàííÿ âîäè òà 
òåïëîâî¿ åíåðã³¿» òà, òåîðåòè÷íî, 503,9 ìëí ãðí àñèãíóâàíü 
íà âèäàòêè ðîçâèòêó Äåðæàãåíòñòâà ç åíåðãîåôåêòèâíîñò³ 
òà åíåðãîçáåðåæåííÿ), à òàêîæ ùî ó ïðîåêò³ íå ïåðåäáà÷åí³ 
«ìåõàí³çìè, ùî ñòèìóëþþòü äîìîãîñïîäàðñòâà äî çä³éñíåí-
íÿ çàõîä³â ç åíåðãîçáåðåæåííÿ, õî÷à öå òåæ äîâîë³ ïîøè-
ðåíèé ³íñòðóìåíò ³ â³í àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ áàãàòüìà 
êðà¿íàìè» [10].  

Àëå ñïðàâà â òîìó, ùî äî âèòðàò ñë³ä òàêîæ â³äíåñòè 
ñóìó ï³ëüã, çîêðåìà ïîäàòêîâèõ, ÿê³ íàäàþòüñÿ ðîçðîáíè-
êàì òà ³ìïîðòåðàì åíåðãîåôåêòèâíîãî îáëàäíàííÿ. Öå ö³ë-
êîì âêëàäàºòüñÿ â ðàìêè ïðîãîëîøåíî¿ îð³ºíòàö³¿ íà äåð-
æàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî. Àëå ö³ âèòðàòè ñòîñóþòüñÿ 
ëèøå âåëèêèõ ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ. Îòæå, â îäíîìó ç 
êëþ÷îâèõ ïèòàíü ìîäåðí³çàö³¿ óðÿä îð³ºíòóºòüñÿ íà âçàºìî-
ä³þ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, àëå îáìåæóº éîãî íàé-
á³ëüø îðãàí³çîâàíîþ íà íèí³øí³é ÷àñ ñîö³àëüíîþ ãðóïîþ 
(âåëèêèì êàï³òàëîì). Íàòîì³ñòü çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â 
³íøèõ ãðóï íàìàãàºòüñÿ ïåðåêëàñòè íà ñàìå ñóñï³ëüñòâî 
(íàïðèêëàä, îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ 
áóäèíê³â), ÿêå äî öüîãî íå ãîòîâå, à òàêîæ íà êðåäèòè 
ì³æíàðîäíèõ ô³íàíñîâèõ ñòðóêòóð, ïðîåêòè ÿêèõ ìàþòü 
äóæå îáìåæåíèé ïðîñò³ð ä³¿. Õî÷à ðîçðàõîâóâàòèñÿ çà ö³ 
êðåäèòè äîâåäåòüñÿ âñüîìó íàñåëåííþ.  

Îòæå, «åêîíîì³÷íèé» (ÿêèé ïðåäñòàâëÿº â íàøîìó âè-
ïàäêó ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð) òà á³ëüø øèðîêèé ³íñòèòó-
ö³éíèé (Ïðåçèäåíò) ï³äõîäè äî ìîäåðí³çàö³¿ ñïèðàþòüñÿ íà 
ð³çíó ñîö³àëüíó áàçó. Öå ïðèçâîäèòü äî ð³çíèõ êðèòåð³¿â 
îö³íêè ìîäåðí³çàö³¿, çîêðåìà é â åêîíîì³÷í³é ñôåð³. Ïåðø³ 
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îïåðóþòü ÷³òêèìè ïîêàçíèêàìè äèíàì³êè ÂÂÏ, ³íôëÿö³¿, 
îáñÿã³â áþäæåòíèõ äîõîä³â òà âèòðàò, äðóã³ – êðèòåð³ÿìè 
ÿêîñò³ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ðåàë³ñòè÷íîñò³ ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ïðîãíîç³â, ÿêîñò³ ëþäñüêîãî êàï³òàëó òîùî.  

×è çäàòí³ ö³ ðîçá³æíîñò³ ïðèçâåñòè äî êîíôë³êò³â ó 
ñèñòåì³ âëàäè? Ñêîð³ø çà âñå â óìîâàõ åêîíîì³÷íîãî çðîñ-
òàííÿ öüîãî íå ñòàíåòüñÿ, ÷îìó ñïðèÿþòü òî÷êè äîòèêó 
çàçíà÷åíèõ êîíöåïö³é (áàçîâèé õàðàêòåð åêîíîì³÷íî¿ ìîä-
åðí³çàö³¿, ïðîâ³äíà ðîëü äåðæàâè, íèçüêèé ð³âåíü ñàìîîð-
ãàí³çàö³¿ á³ëüøîñò³ ñîö³àëüíèõ ãðóï), à òàêîæ çðîñòàþ÷³ 
ðåñóðñè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ð³çíèìè ãðóïàìè âåëèêîãî 
êàï³òàëó. Àëå çàãîñòðåííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ìîæå ïîñòàâèòè 
ï³ä ñóìí³â êðèòåð³¿, ÿêèìè îïåðóþòü ïðèõèëüíèêè «åêîíî-
ì³÷íîãî» ï³äõîäó.  

Ï³äñóìîâóþ÷è, ìè ìîæåìî çðîáèòè íàñòóïí³ âèñíîâêè. 
Ì³æ ïîë³òè÷íèìè óãðóïîâàííÿìè â ñèñòåì³ äåðæàâíî¿ 

âëàäè ³ñíóþòü êîíöåïòóàëüí³ ñóïåðå÷íîñò³ ç òî÷êè çîðó 
ðîçóì³ííÿ ïîë³òèêè ìîäåðí³çàö³¿. Ö³ ñóïåðå÷íîñò³ ñòîñó-
þòüñÿ, çîêðåìà, ïð³îðèòåò³â ìîäåðí³çàö³¿, ìåõàí³çì³â ¿¿ 
ðîçðîáêè òà ðåàë³çàö³¿, ðîë³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Ö³ 
ðîçá³æíîñò³ ñïèðàþòüñÿ íà ð³çíó ñîö³àëüíó áàçó ïåðåòâî-
ðåíü. Òåîðåòè÷í³ ðîçõîäæåííÿ çàêëàäàþòü ï³äâàëèíè äëÿ 
ìîæëèâèõ ïîë³òè÷íèõ êîíôë³êò³â. Àëå êîíôë³êòîãåííèé 
âïëèâ âîíè ìàòèìóòü, â³ðîã³äíî, â óìîâàõ ô³íàíñîâî-åêî-
íîì³÷íî¿ êðèçè.  

Ìîæëèâ³ äåê³ëüêà ñöåíàð³¿â ðîçãîðòàííÿ òà ïîäîëàííÿ 
öèõ êîíôë³êò³â. Âîíè ïåðåäáà÷àþòü: ïåðåðîçïîä³ë öåíòð³â 
âïëèâó âñåðåäèí³ ñàìî¿ «ïàðò³¿ âëàäè»; ñïðîáó ïðèõèëüíè-
ê³â á³ëüø øèðîêîãî ³íñòèòóö³éíîãî ï³äõîäó ðîçøèðèòè 
ïîë³òè÷íèé âïëèâ çà ðàõóíîê çàëó÷åííÿ äî âëàäè ïðåäñòàâ-
íèê³â ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ãðóï, çîêðåìà îïîçèö³éíèõ; 
ôîðìóâàííÿ íîâî¿, á³ëüø ðàäèêàëüíî¿, ïîë³òè÷íî¿ îïîçèö³¿. 
Íå ìîæíà çàïåðå÷óâàòè é ïåðåòâîðåííÿ øèðîêîãî ñîö³àëü-
íîãî äèñêóðñó ìîäåðí³çàö³¿ íà âèêëþ÷íî ñèìâîë³÷íèé, 
ÿêèé íå çä³éñíþâàòèìå ³ñòîòíîãî âïëèâó íà êîíêðåòí³ çà-
õîäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 
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