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ªâãåí³ÿ Ëåâåíåöü  
 

МОДЕРНІЗАЦІЯ ЦЕНТРАЛЬНИХ ОРГАНІВ  
ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ В УКРАЇНІ (1996−2011) 

 
Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó ïðîáëåìè ìîäåðí³çàö³¿ 

(îïòèì³çàö³¿) ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ 
ç ÷àñó ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿-
íè) ó 1996 ð. äî ïîòî÷íîãî ìîìåíòó. Ó ñòàòò³ âèçíà÷åíî 
îñíîâí³ ïðè÷èíè, ÿê³ âèêëèêàëè íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ 
ñèñòåìè ÖÎÂÂ, åòàïè öüîãî ïðîöåñó â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³ 
òà ¿õíº çì³ñòîâå íàïîâíåííÿ; çä³éñíåíà ñïðîáà âèä³ëèòè 
çàãàëüíå òà â³äì³ííå, à òàêîæ âèîêðåìëåíî ðåçóëüòàòè 
ö³º¿ ðîáîòè.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìîäåðí³çàö³ÿ, îïòèì³çàö³ÿ, àäì³í³ñòðà-
òèâíà ðåôîðìà, öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
(ÖÎÂÂ), Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâíà 
ñëóæáà 

Yevgeniia Levenets. Modernization of the central execu-
tive authorities in Ukraine (1996-2011. This article analyses 
the problems of modernization (optimization) of the executive 
authorities system in Ukraine since the adoption of the Con-
stitution (the Fundamental Law of Ukraine) in 1996 up to 
the present. The article outlines the main reasons that caused 
the need for reform of CEB, the stages of this process in 
modern Ukraine and their semantic content, an attempt to 
identify common and different is made and singled out by the 
results of this work.  

Key words: modernization, optimization, administrative 
reform, central government bodies (CEB), the Cabinet of 
Ministers, ministries, government service. 

 
Ïåðø³ äâà äåñÿòèë³òòÿ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà â Óêðà-

¿í³ ïðîäåìîíñòðóâàëè íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ ìàñøòàáíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ï³äãîòîâ÷³ åòàïè ÿêî¿ ïåðåä-
áà÷àëè çä³éñíåííÿ îêðåìèõ êðîê³â, çîêðåìà ïðîâåäåííÿ 
ðåôîðìè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà ïîòî÷íèé 
ìîìåíò, çà ñëîâàìè ì³í³ñòðà þñòèö³¿ Óêðà¿íè Î. Ëàâðèíî-
âè÷à, «çàâåðøåíî âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é óñ³õ öåíòðàëüíèõ 
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», à íàñòóïíèì êðîêîì ñòàíå «ðî-
áîòà ç òåðèòîð³àëüíèìè ïðåäñòàâíèöòâàìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ ç ì³ñöåâèìè Äåðæàâíè-
ìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ùîäî âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é» 
òàêèì ÷èíîì, ùîá ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðàöþ-
âàëà «ìàêñèìàëüíî îð³ºíòîâàíî íà ïîòðåáè ãðîìàäÿí ³ áóëà 
ìåíø çàòðàòíîþ» [14]. 

Àêòóàëüí³ñòü ïðîáëåìè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³ – ÖÎÂÂ*) º 
î÷åâèäíîþ, îñîáëèâî ç îãëÿäó íà ñòàòèñòèêó. Çà äàíèìè 
Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè ê³ëüê³ñòü 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ ç 1999 ïî 2007 ð³ê ïîñ-
ò³éíî çðîñòàëà. Ñòàíîì íà 31 ãðóäíÿ 2007 ð. âîíà ñòàíî-
âèëà 276599 îñ³á (25,81 % – îá³éìàëè êåð³âí³ ïîñàäè; 
74,19% – áóëè ñïåö³àë³ñòàìè) [10]. 

Çà îñòàíí³ ï’ÿòü ðîê³â ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî ï³ääàíî îðãàí³çàö³éíèì çì³-
íàì ïîíàä 36 ðàç³â (òîáòî êîæí³ äâà ì³ñÿö³), ùî íå ìîãëî 
íå ïîçíà÷èòèñÿ íà åôåêòèâíîñò³ ¿õíüî¿ ïðàö³. 

Êð³ì òîãî, ñèñòåìà ÖÎÂÂ âèÿâèëàñÿ äîñèòü âèòðàòíîþ 
³ îáòÿæëèâîþ äëÿ Äåðæàâíîãî áþäæåòó Óêðà¿íè. Âðàõîâóþ-
÷è ñïðîáè ïîïåðåäí³õ Ïðåçèäåíò³â Óêðà¿íè ðåôîðìóâàòè 
öþ ñôåðó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÷èííèé Ïðåçèäåíò ñâî¿ì 
Óêàçîì â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó òàêîæ äîëó÷èâñÿ äî ïðîá-
ëåìè îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè ÖÎÂÂ. Çã³äíî ç Óêàçîì ê³ëüê³ñòü 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëî ñêîðî÷åíî ç³ 112 äî 63 – çà-
ëèøèëîñÿ 16 ì³í³ñòåðñòâ, 28 äåðæàâíèõ ñëóæá, 12 äåð-
æàâíèõ àãåíòñòâ, 7 ³íñïåêö³é òà 3 îðãàíè ç³ ñïåö³àëüíèì 
ñòàòóñîì: Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Äåðæàâíèé 
êîì³òåò òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè, Ôîíä äåðæàâ-
íîãî ìàéíà [22]. Ïëàí ðåôîðìóâàííÿ ÖÎÂÂ ïåðåäáà÷àº ñêî-
ðî÷åííÿ íà 50% ê³ëüêîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Î÷³êóºòü-
ñÿ, ùî äî ê³íöÿ 2012 ðîêó çà ðàõóíîê òàêîãî ñêîðî÷åííÿ 

                                                 
* Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè äî öåíòðàëüíèõ îðãàí³â вико-

íàâ÷î¿ âëàäè íàëåæàòü ì³í³ñòåðñòâà, êåð³âíèêè ÿêèõ âõîäÿòü äî 
ñêëàäó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â; äåðæàâí³ êîì³òåòè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ 
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñòàòóñ ÿêèõ ïðèð³âíþºòüñÿ äî Äåðæàâíîãî 
êîì³òåòó Óêðà¿íè; öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëü-
íèì ñòàòóñîì. Óñ³ ÖÎÂÂ ï³äïîðÿäêîâàí³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿-
íè, ÿêèé ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ¿õ ðîáîòó. 
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âäàñòüñÿ ùîð³÷íî çàîùàäæóâàòè áëèçüêî 1 ìëðä ãðí  
(125 ìëí äîë.) áþäæåòíèõ êîøò³â. 

Ó ðàìêàõ çàïðîâàäæåííÿ ðåôîðìè ïëàíóºòüñÿ ðîçðîáè-
òè ö³ëó íèçêó íîâèõ çàêîíîïðîåêò³â, à òàêîæ âíåñòè çì³íè 
äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì íåîá-
õ³äíî ÷³òêî ðîçóì³òè ïðè÷èíè ïîòî÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ (îïòè-
ì³çàö³¿) ñèñòåìè ÖÎÂÂ, âðàõóâàòè çä³éñíåíå ó öüîìó íàï-
ðÿì³ ïðîòÿãîì ïîïåðåäí³õ ïðåçèäåíòñüêèõ êàäåíö³é, à 
òàêîæ âèçíàâàòè ðåçóëüòàòè âñ³õ åòàï³â öüîãî ïðîöåñó ç 
òèì, ùîá óíèêàòè «õîä³ííÿ ïî êîëó» ÷è ïîñò³éíîãî «âèíà-
õîäó âåëîñèïåäà». 

Â³äïîâ³äíî äî çàïðîïîíîâàíîãî íàìè ïëàíó âèñâ³òëåííÿ 
îçíà÷åíî¿ ïðîáëåìè ñïî÷àòêó âèçíà÷èìî ïðè÷èíè, ÿê³ âèê-
ëèêàëè íåîáõ³äí³ñòü ïîñò³éíî ïîâåðòàòèñÿ äî ïðîáëåìè ï³ä-
âèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ìîìåíòó 
ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè 1996 ð. 

Ïåðø çà âñå ñë³ä íàãàäàòè, ùî ïåðøèé åòàï êîíñòèòó-
ö³éíîãî ïðîöåñó â Óêðà¿í³ òðèâàâ äîñèòü äîâãî: ç 1990 ïî 
1996 ð. Íåçâàæàþ÷è íà ïîçèòèâíó îö³íêó ñàìîãî ôàêòó 
ïðèéíÿòòÿ Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè 28 ÷åðâíÿ 1996 ð., 
äîêóìåíò ìàâ áàãàòî âàä. Îäíèì ç îñíîâíèõ íåäîë³ê³â Êîí-
ñòèòóö³¿ 1996 ð. áóëî òå, ùî âîíà íàñë³äóâàëà òðàäèö³¿ òà 
îñîáëèâîñò³ Êîíñòèòóö³é ÑÐÑÐ òà ÓÐÑÐ, îñîáëèâî îñòàíí³õ 
ðåäàêö³é 1977 òà 1978 ðîê³â. Ó íàøîìó êîíêðåòíîìó âè-
ïàäêó éøëîñÿ ïðî äîñèòü íå ÷³òêèé ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü 
ì³æ ã³ëêàìè âëàäè, à îòæå, ³ ïîâíîâàæåíü òà ôóíêö³é îð-
ãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Çîêðåìà, â³äñóòí³ñòü 
êîíñòèòóö³éíîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íå-
âèçíà÷åí³ñòü éîãî ðîë³ òà ì³ñöÿ â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ïðàâ-
ë³ííÿ ñòàëè ÷è íå îäí³ºþ ç îñíîâíèì ïðè÷èí, ùî âèìàãàëà 
ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ÖÎÂÂ ó ìåæàõ á³ëüø ìàñøòàáíî¿ 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â êðà¿í³ [1; 11]. 

Íàñòóïíà ïðè÷èíà áóëà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïðîâåäåííÿì 
ïîë³òè÷íî¿ ðåôîðìè. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ 1996 ð. Óêðà¿-
íà áóëà ïðîãîëîøåíà ïðåçèäåíòñüêî-ïàðëàìåíòñüêîþ ðåñ-
ïóáë³êîþ. Îäíàê â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî âíå-
ñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» ¹ 2222–IV â³ä  
8 ãðóäíÿ 2004 ð. ôîðìà ïðàâë³ííÿ â êðà¿í³ çì³íèëàñÿ íà 
ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêó [8]. Â öèõ óìîâàõ çì³íà ñòà-
òóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â òà ðåôîðìà ÖÎÂÂ ìàëè â³äáóâàòèñÿ, 
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âèõîäÿ÷è ç ³äå¿ ñèëüíîãî ³ ïîë³òè÷íî ñàìîñò³éíîãî óðÿäó, 
ÿêèé ïîâíîâëàäíî êåðóº âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ. Äî òîãî æ, 
ÿê çàñâ³ä÷óâàâ äîñâ³ä áàãàòüîõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ñèñòå-
ìà ÖÎÂÂ, ¿¿ îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà ôîðìóþòüñÿ â³äïîâ³ä-
íî äî àêòóàëüíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ôóíêö³é (âíóòð³øí³õ 
³ çîâí³øí³õ), à îòæå, íå º çàñòèãëîþ. Òàêèì ÷èíîì, äðóãà 
ïðè÷èíà ïîëÿãàëà ó íåîáõ³äíîñò³ ïåð³îäè÷íî¿ çì³íè, îíîâ-
ëåííÿ ñèñòåìè ÖÎÂÂ çã³äíî ç ïîòðåáàìè ñüîãîäåííÿ. 

Íàñòóïíà ïðè÷èíà ðåôîðìóâàííÿ ÖÎÂÂ, î÷åâèäíî, áó-
ëà âèêëèêàíà â³äñóòí³ñòþ ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà 
÷è ³íøîãî äîêóìåíòà, â ÿêèõ áè ÷³òêî âèçíà÷àëèñÿ òèïè 
ôóíêö³é îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ç ôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, ¿¿ ðåàë³çàö³¿ ³ íàäàííÿ óïðàâ-
ë³íñüêèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, à òàêîæ ðîçïîä³ë ¿õ ì³æ ð³ç-
íèìè òèïàìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Íà äóìêó òåîðåòèê³â òà ïðàêòèê³â äåðæàâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ äåð-
æàâîþ ïðîâ³äíà ðîëü ó ðåàë³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº 
íàëåæàòè ì³í³ñòåðñòâàì. Öå çàáåçïå÷óº çä³éñíåííÿ íèìè 
êåð³âíîãî âïëèâó íà âñ³ ³íø³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè öåí-
òðàëüíîãî ð³âíÿ. Ïðîòå â Óêðà¿í³ ³ñíóº ÷èìàëî öåíòðàëü-
íèõ óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ïîçà ñôåðîþ 
âïëèâó ì³í³ñòåðñòâ, ùî ìàº íàñë³äêîì íàäì³ðíå ðîçäóâàííÿ 
¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³ [7]. Äî 2011 ð. â Óêðà¿í³, çã³äíî ç ³ñíóþ÷èì 
íà òîé ÷àñ çàêîíîäàâñòâîì, íàë³÷óâàëîñÿ ï’ÿòü òèï³â îðãà-
í³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: ì³í³ñòåðñòâà, äåðæàâí³ 
êîì³òåòè, ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, óðÿäîâ³ îðãàíè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñêëàä³ ÖÎÂÂ, à òàêîæ äåïàðòà-
ìåíòè (ñëóæáè) ÿê îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñêëàä³ 
ÖÎÂÂ ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì. Öå ïðèçâîäèëî äî äóáëþ-
âàííÿ ôóíêö³é ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ïîÿ-
âè â ïåâíèõ ñåêòîðàõ ä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ öåíòð³â âèðîáëåííÿ 
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, êð³ì ì³í³ñòåðñòâ. Òàêèé ñòàí ðå÷åé 
ñòàâ ÷åðãîâîþ ïðè÷èíîþ, ÿêà ïðèçâåëà äî íåîáõ³äíîñò³ 
îïòèì³çàö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ 
íà ñó÷àñíîìó åòàï³. 

Íå ìåíø âàæëèâîþ ïðè÷èíîþ ñë³ä ââàæàòè ïðîáëåìó 
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ. Ç îäíîãî áîêó, êðà¿-
íà ïîòðåáóâàëà ñêîðî÷åííÿ øòàò³â äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, 
à ç ³íøîãî – ñïðîùåíèé ï³äõ³ä äî ö³º¿ ïðîáëåìè ì³ã áè 
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ïðèçâåñòè äî âòðàòè çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ êàäð³â ïðîôåñ³éíèõ 
ñëóæáîâö³â. Âèõ³ä ç ö³º¿ ñèòóàö³¿ ìàâ áè ïîëÿãàòè ñàìå ó 
ðåñòðóêòóðèçàö³¿ àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ çàäëÿ ï³äñèëåííÿ 
³íñòèòóö³éíî¿ ñïðîìîæíîñò³, çîêðåìà ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. 

 Ç ïðîáëåìîþ ðåñòðóêòóðèçàö³¿ àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ 
áóëà ïîâ’ÿçàíà é ³íøà: ïðîôåñ³îíàë³çàö³ÿ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ. Îäèí ç àñïåêò³â ðåôîðìóâàííÿ ÖÎÂÂ ïîëÿãàâ 
ñàìå ó òîìó, ùî â Óêðà¿í³ çíà÷íà ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â íå ìàëà â³äïîâ³äíî¿ îñâ³òè. Îñîáëèâî âàæëèâèì 
öå áóëî äëÿ òèõ êàòåãîð³é ñëóæáîâö³â, ÿê³ îá³éìàëè ïîñàäè 
²–²²² êàòåãîð³é. Êð³ì ðåôîðìè ï³äãîòîâêè êàäð³â äåðæàâ-
íèõ ñëóæáîâö³â, âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ðåôîðìè ÖÎÂÂ çà-
ëèøàëàñÿ íåäîñòàòíÿ îïåðàòèâí³ñòü ó ñòâîðåíí³ êëàñèô³-
êàòîðà äåðæàâíèõ ïîñàä òà ðîçðîáö³ ïîñàäîâèõ ³íñòðóêö³é. 

Íàñòóïíîþ ïðè÷èíîþ**, ÿêà âèìàãàëà íåãàéíî¿ çì³íè â 
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, áóëà 
íåîáõ³äí³ñòü ðîçìåæóâàííÿ â ö³é ñèñòåì³ ïîë³òè÷íèõ òà 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä. Ïåðåòâîðåííÿ ÷ëåí³â óðÿäó íà ïî-
ë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â âèìàãàëî ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè ïîâíîö³í-
íîãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íèõ é àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïîñàä, çîêðåìà ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìåõàí³çì³â 
ðåàë³çàö³¿ ñòàòóñó ÿê ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, òàê ³ ïðîôåñ³éíèõ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Ðåàë³çàö³ÿ îñòàííüîãî ïåðåäáà÷àëà, 
íàñàìïåðåä, çàáåçïå÷åííÿ ïåðåáóâàííÿ êåð³âíèêà àïàðàòó 
ì³í³ñòåðñòâà íà ïîñàä³ íåçàëåæíî â³ä ðåçóëüòàò³â ïðåçè-
äåíòñüêèõ âèáîð³â, çì³í ïîë³òè÷íîãî êóðñó òîùî. 

Íàðåøò³, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåçóëüòàòèâíå ðåôîðìó-
âàííÿ ñèñòåìè ÖÎÂÂ íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ìîæå áóòè çàáåç-
ïå÷åíå ëèøå çà óìîâ ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ òà çáåðåæåííÿ 
ïðèòàìàííèõ ñàìå äåðæàâ³ ôóíêö³é òà ïåðåäà÷ó ðåøòè ç 
íèõ ³íøèì ñóá’ºêòàì ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, à 
òàêîæ çàïðîâàäæåííÿ ñó÷àñíèõ ñòàíäàðò³â çä³éñíåííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ (äåìîêðàòè÷í³ñòü, â³äêðèò³ñòü, ïðî-
çîð³ñòü, ïðîôåñ³éí³ñòü, ï³äçâ³òí³ñòü òîùî). 

Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ, ìîäåðí³çàö³¿ òà ïîøóêó åôåê-
òèâíî¿ ñõåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâîþ â Óêðà¿í³ âæå ìàº ñâîþ 
³ñòîð³þ. Ñòàòóñ, ñòðóêòóðà òà îñîáëèâîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ 

                                                 
** ²íø³ ïðè÷èíè áóäóòü ðîçãëÿíóò³ íàìè ó çì³ñò³ ñòàòò³ äàë³. 
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ñèñòåìè ÖÎÂÂ â ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè çàâæäè âèçíà÷àëèñÿ ð³ç-
íîìàí³òíèìè êîíñòèòóö³éíèìè, ðîçïîðÿä÷èìè òà ³íøèìè 
àêòàìè. Ñóòòºâ³ çì³íè ó ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíó-
âàííÿ ñèñòåìè ÖÎÂÂ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè âíåñëî ïðèéíÿò-
òÿ 28 ÷åðâíÿ 1996 ð. Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. 

Âèçíà÷àþ÷è îñíîâí³ åòàïè ìîäåðí³çàö³¿ (îïòèì³çàö³¿) 
ä³ÿëüíîñò³ ñèñòåìè ÖÎÂÂ, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî öåé ïðîöåñ, 
ç îäíîãî áîêó, áóâ ïîâ’ÿçàíèé ç åòàïàìè ïîë³òè÷íî¿ òà 
êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè: 1996, 2004, 2010 ðîê³â [20], à ç 
³íøîãî – ìàâ âëàñíó ïåð³îäèçàö³þ òà çàêîíîì³ðíîñò³ ñâîãî 
ðîçâèòêó. 

Ïåðø³ êðîêè íà øëÿõó ðåîðãàí³çàö³¿ îðãàí³â öåíòðàëü-
íî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ïðîöåñ³ ïåðåõîäó â³ä ãàëóçåâîãî äî 
ôóíêö³îíàëüíîãî ïðèíöèïó ïîáóäîâè ¿õíüî¿ ñòðóêòóðè 
(çîêðåìà, ì³í³ñòåðñòâ) áóëè çä³éñíåí³ âæå ïðîòÿãîì ëèïíÿ – 
ñåðïíÿ 1997 ðîêó. Ìåòîþ ïåðøîãî åòàïó ðåôîðì ñòàëî 
çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ ì³í³ñòåðñòâ (âîíî çìåíøèëîñÿ ç 27 äî 
21 çà ðàõóíîê ðåñòðóêòóðèçàö³¿, ë³êâ³äàö³¿ ãàëóçåâèõ ì³í³ñ-
òåðñòâ ³ ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ êîì³òåò³â). Ñêëàä Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â çìåíøèâñÿ ç 34 äî 25 îñ³á. 

Íàñòóïíèì åòàïîì óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îð-
ãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïîñèëåííÿ ïðîâ³äíî¿ ðîë³ ì³í³ñ-
òåðñòâ ÿê ãîëîâíèõ ñóá’ºêò³â âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåð-
æàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ãàëóçÿõ ³ ñôåðàõ ä³ÿëüíîñò³ 
òà ïîåòàïíîãî âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â 
Óêðà¿í³ ñòàëî ïðèéíÿòòÿ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
çì³íè â ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» â³ä 
13 áåðåçíÿ 1999 ð. Öåé äîêóìåíò ïåðåäáà÷àâ óäîñêîíàëåí-
íÿ ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ê³ëü-
ê³ñòü ì³í³ñòåðñòâ çìåíøèëàñÿ äî 18, â³äïîâ³äíî çìåíøèâñÿ 
ê³ëüê³ñíèé ñêëàä Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, ââåäåíî íîâó ëàíêó 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ 
ñïðÿìîâóâàëàñÿ ³ êîîðäèíóâàëàñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â 
Óêðà¿íè ÷åðåç ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» òà «Ïðî ñêëàä Êàá³íå-
òó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè» â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðîêó, ï³äïèñàí³ 
ïðîòÿãîì çàçíà÷åíîãî åòàïó ðåôîðì, ñêîðîòèëè ê³ëüê³ñòü 
ì³í³ñòåðñòâ äî 15, ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â – äî 20 îñ³á. 
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Íàñòóïíà ñïðîáà äåùî çì³íèòè â ñèñòåì³ ÖÎÂÂ ç 
ìåòîþ ¿õíüîãî âäîñêîíàëåííÿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ðîáîòè áóëà çä³éñíåíà íà ïî÷àòêó 2000-õ ðîê³â. Çã³äíî ç 
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ÷åðãîâ³ çàõîäè ùîäî ïî-
äàëüøîãî çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³» 
â ñèñòåì³ ÖÎÂÂ áóâ çàïðîâàäæåíèé ³íñòèòóò äåðæàâíèõ 
ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ. Íàòîì³ñòü áóëî ë³êâ³äîâàíî ³íñòè-
òóò ïåðøèõ çàñòóïíèê³â, çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà. Íà òîé ÷àñ 
ââåäåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ â³äïîâ³-
äàëî îñíîâíèì ïîëîæåííÿì Êîíöåïö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè [1]. 

Ââåäåííÿ ïîñàä äåðæñåêðåòàð³â ì³í³ñòåðñòâ ó ïîºäíàíí³ 
ç â³äíåñåííÿì ïîñàä ì³í³ñòð³â òà ³íøèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó 
Ì³í³ñòð³â äî ïîë³òè÷íèõ áóëî, íà äóìêó Â. Àâåð’ÿíîâà, 
íàéá³ëüø ðàäèêàëüíèì êðîêîì ó çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðà-
òèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ [2, ñ. 71]. Îñíîâíèì àðãóìåíòîì 
íà êîðèñòü çàïðîâàäæåííÿ öüîãî ³íñòèòóòó áóâ ðîçïîä³ë 
óðÿäó íà ïîë³òè÷íó òà àäì³í³ñòðàòèâíó ÷àñòèíè, ðîçìåæó-
âàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä, çáàëàíñóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é ç ìåòîþ 
çàáåçïå÷åííÿ ïð³îðèòåòó ïîë³òèêè, ç îäíîãî áîêó, à òàêîæ 
ïåâíî¿ íåçàëåæíîñò³ â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè ³ ñòàá³ëü-
íîñò³ óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó, ç ³íøîãî. Òàêèì ÷èíîì çà-
ïðîâàäæåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ââàæàëîñÿ 
îäíèì ç îïòèìàëüíèõ çàñîá³â äîñÿãíåííÿ çàçíà÷åíî¿ ìåòè. 
Àâòîðè ðåôîðìè áóëè ïåðåêîíàí³, ùî çàïðîâàäæåííÿ ³í-
ñòèòóòó äåðæñåêðåòàð³â º íåîáõ³äí³ñòþ, âèêëèêàíîþ òèì, 
ùî ïîñò³éí³ çì³íè óðÿä³â, ïðèòàìàíí³ íàø³é ïîë³òè÷í³é 
ä³éñíîñò³, ìàéæå çàâæäè ñóïðîâîäæóâàëèñÿ äîêîð³ííèìè 
ïåðåòàñîâóâàííÿìè óïðàâë³íñüêèõ àïàðàò³â öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çì³íàìè âæå íàïðàöüîâàíèõ 
ï³äõîä³â, ìåòîä³â ³ ôîðì ðîáîòè. Òàê³ çì³íè ïðèçâîäèëè äî 
òîãî, ùî ì³íÿëèñÿ êåð³âíèêè, ïî÷èíàþ÷è ç ì³í³ñòðà ³ 
çàê³í÷óþ÷è êåð³âíèêàìè òåðèòîð³àëüíèõ îðãàí³â âëàäè. 

Ó çàïðîâàäæåíí³ ïîä³áíîãî ³íñòèòóòó çàêîíîäàâö³ êå-
ðóâàëèñÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèì äîñâ³äîì, áî ó áàãàòüîõ 
êðà¿íàõ ªâðîïè ³íñòèòóò âèùèõ ïîñàäîâö³â-àäì³í³ñòðàòîð³â 
â àïàðàòàõ óðÿä³â òà ì³í³ñòåðñòâ º äîñèòü ïîøèðåíèì. 
Àíàë³ç öüîãî äîñâ³äó ïåðåêîíóâàâ, ùî ïîä³áí³ ³íñòèòóòè 
ñïðèÿþòü ïîë³òè÷í³é ñòðóêòóðîâàíîñò³ óðÿäó; äîçâîëÿþòü 
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ì³í³ñòðó ìàêñèìàëüíî çîñåðåäèòèñÿ íà êëþ÷îâèõ ïðîáëå-
ìàõ ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ïåâíî-
ìó ñåêòîð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèçíà÷åíí³ ïîë³òè÷íèõ 
ïð³îðèòåò³â òà ñòðàòåã³÷íèõ íàïðÿì³â ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâà 
òà øëÿõ³â äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé; äàþòü çìîãó ïîâ-
í³ñòþ ïîêëàñòè íà äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ôóíêö³þ àäì³í³-
ñòðóâàííÿ âñåðåäèí³ â³äïîâ³äíîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíó 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Çàïðîâàäæåííÿ ïîñàä äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â ó ñèñòåì³ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè çàêëàëî îñíîâè ðîáîòè âèùîãî 
åøåëîíó äåðæàâíî¿ ñëóæáè çà ºâðîïåéñüêèìè ñòàíäàðòàìè, 
à òàêîæ äàëî ìîæëèâ³ñòü ï³ä³éòè äî ðåàëüíîãî âèð³øåííÿ 
òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíèõ çàâäàíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, 
ÿê:  çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä îáî-
â’ÿçê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-îïåðàòèâíîãî êåð³âíèöòâà àïàðàòîì; 
çàáåçïå÷åííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òà ïåâíî¿ íåçàëåæíîñò³ 
óïðàâë³íñüêîãî àïàðàòó â³ä ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè; çáåðå-
æåííÿ ïîñë³äîâíîñò³ ó ðîáîò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî àïàðàòó, 
³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³, ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íî òîëåðàíòíî¿, 
íåóïåðåäæåíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. 

Çàâäÿêè âïðîâàäæåííþ ïîä³áíèõ ï³äõîä³â ç’ÿâèëàñÿ 
ìîæëèâ³ñòü çàáåçïå÷èòè äåìîêðàòè÷í³ ïðèíöèïè ó ä³ÿëü-
íîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè íà 
çàñàäàõ ïðîôåñ³éíîñò³ òà ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [2]. 

Íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ïîçèòèâí³ íàñë³äêè, ÿê³ ìàëî 
çàïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, â³ä ö³º¿ 
³äå¿ äîñèòü øâèäêî â³äìîâèëèñÿ, ìîòèâóþ÷è ñïðîòèâîì ç 
áîêó óêðà¿íñüêèõ ïàðëàìåíòàð³¿â, ÿê³ çàòÿãíóëè ïðîöåñ 
ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â 
ùîäî îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ***. Óæå 26 òðàâíÿ 
2003 ð. ç’ÿâèâñÿ ÷åðãîâèé Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî 
äåÿê³ çàõîäè ùîäî îïòèì³çàö³¿ êåð³âíèöòâà â ñèñòåì³ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ÿêèì áóëî ë³êâ³äîâàíî 
ïîñàäè äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â, ¿õí³õ ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà 

                                                 
*** Цікаво, що протягом 2000 року до Указу Президента України «Про 
зміни у структурі центральних органів виконавчої влади» від 15 грудня 
1999 р. зміни вносилися тричі, протягом 2002 р. – двічі, а протягом 2000 – 
2004 років взагалі було видано понад 27 президентських указів, які тим чи 
іншим чином стосувалися реформування ЦОВВ. 
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çàïðîâàäæåíî ïîñàäè ïåðøèõ çàñòóïíèê³â òà çàñòóïíèê³â 
ì³í³ñòð³â. Òàêèì ÷èíîì, ³íñòèòóò äåðæàâíèõ ñåêðåòàð³â 
ì³í³ñòåðñòâ ïðî³ñíóâàâ â Óêðà¿í³ ëèøå äâà ðîêè. 

Ïðîòÿãîì íàñòóïíèõ ðîê³â ïîøóê â³äïîâ³äíèõ ñõåì 
ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè-
çâ³â äî ïîÿâè ê³ëüêîõ Ïðîãðàì ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñò-
ð³â Óêðà¿íè, çîêðåìà «Â³äêðèò³ñòü, ä³ºâ³ñòü, ðåçóëüòàòèâ-
í³ñòü» òà «Ïîñë³äîâí³ñòü. Åôåêòèâí³ñòü. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü». 
ßêùî ãîëîâíèì çàâäàííÿì ïåðøî¿ ç íèõ ñòàëà âçàºìîä³ÿ 
çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëîê âëàäè, òî âæå äðóãà ïå-
ðåäáà÷àëà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÷åðåç êîíñòðóêòèâíèé 
ä³àëîã ç ãðîìàäñüê³ñòþ, ñèñòåìíó ðîáîòó ùîäî âïðîâàäæåí-
íÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â ó÷àñò³ ¿¿ ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ òà 
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè [3, ñ. 6]. 

Ï³ñëÿ ïîä³é «ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿» 2004 ð. ïîòðåáà 
òðàíñôîðìàö³¿ ñèñòåìè ÖÎÂÂ òà ï³äâèùåííÿ ¿¿ åôåêòèâ-
íîñò³ ñòàëà ùå á³ëüø íàî÷íîþ. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàëà 
÷åðãîâà Ïðîãðàìà ä³ÿëüíîñò³ óðÿäó – «Íàçóñòð³÷ ëþäÿì» 
(2005 ð.). Àâòîðè ö³º¿ ïðîãðàìè âáà÷àëè ìîæëèâ³ñòü òðàíñ-
ôîðìàö³¿ ñèñòåìè ÖÎÂÂ øëÿõîì ïåðåõîäó â³ä áåçïîñåðåä-
íüîãî ãàëóçåâîãî òà ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äî âè-
ðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ 
ñôåðàõ [18]. Ïåðø çà âñå ïðîãðàìà âèìàãàëà óäîñêîíàëåí-
íÿ ôóíêö³îíàëüíî¿ îðãàí³çàö³¿, òîáòî óòâåðäæåííÿ ïðîâ³ä-
íîãî ì³ñöÿ ì³í³ñòåðñòâ ³ óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é, 
÷³òêîãî ðîçïîä³ëó ñôåð ä³ÿëüíîñò³ ÖÎÂÂ, ñòðóêòóðíî¿ îïòè-
ì³çàö³¿ ¿õ ñèñòåìè. Äî òîãî æ, ç’ÿâèëîñÿ ê³ëüêà äîêóìåí-
ò³â, ÿê³ ìàëè ï³äòðèìóâàòè êóðñ íà ðåôîðìè, çîêðåìà 
Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ñõåìè 
îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè» â³ä 19 ãðóäíÿ 2005 ð. (¹ 1784) òà «Ïðî âíåñåííÿ 
çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ðî-
êó» â³ä 28 êâ³òíÿ 2007 ð. (¹ 365). 

Îäíàê ñàìå íà öüîìó åòàï³ ðåôîðìóâàííÿ ÖÎÂÂ íàé-
á³ëüø ÿñêðàâî ïðîÿâèâñÿ íåãàòèâíèé âïëèâ íà öåé ïðîöåñ 
ïîë³òè÷íèõ òà êîíñòèòóö³éíèõ çì³í, îáóìîâëåíèõ Çàêîíîì 
¹ 2222–IV «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè» 
â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ðîêó, ùî íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 1 ñ³÷íÿ 
2006 ð. Ó öåé ÷àñ, ÿê ñëóøíî çàçíà÷èëà Ë. Ãàëàãàí, «îñíîâ-
íà ìåòà ðåôîðìóâàííÿ ùîäî ïåðåðîçïîä³ëó ïîâíîâàæåíü 
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áóëà äîñÿãíóòà», îäíàê «äîì³íóâàííÿ ëîã³êè ïîë³òè÷íî¿ 
áîðîòüáè íàä ëîã³êîþ ñòâîðåííÿ ä³ºçäàòíî¿, ³íñòèòóö³éíî 
çàáåçïå÷åíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íå äîçâîëèëî 
çä³éñíèòè ðåàëüí³ êðîêè äî âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ïîë³òè-
êî-âëàäíèõ ³íñòèòóò³â òà ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ» [4, ñ. 49]. Òàêèì ÷èíîì, ðåäàêö³ÿ Êîíñòèòóö³¿ 
2004 ð. â³äêðèëà øèðîê³ ìîæëèâîñò³ äëÿ ñèëîâîãî «ïåðå-
òÿãóâàííÿ» ïîâíîâàæåíü ì³æ âëàäíèìè ³íñòèòóòàìè, 
÷èñëåíí³ ñïðîáè íàëàãîäèòè ¿õ âçàºìîä³þ âèëèëèñÿ «â 
÷èñëåíí³ ïîðóøåííÿ ïðèíöèïó ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ 
â ñò³íàõ ïàðëàìåíòó», à òàêîæ ìàñøòàáí³ «ïðîÿâè íååôåê-
òèâíîãî óïðàâë³ííÿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
âñ³õ ð³âí³â» [4, ñ. 51–52]. 

×åðãîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè â Óêðà¿í³ òà ïðèõ³ä äî 
âëàäè Â. ßíóêîâè÷à ïðèâåëè äî ïîâåðíåííÿ ³äå¿ ðåôîðìó-
âàííÿ ÖÎÂÂ ³ çóìîâèëè ïî÷àòîê íîâîãî åòàïó ìîäåðí³çàö³¿ 
(îïòèì³çàö³¿) ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Íà äóìêó 
áàãàòüîõ â÷åíèõ, áóäü-ÿê³ ñóòòºâ³ çì³íè ó öüîìó íàïðÿì³ 
áóëè íåìîæëèâ³ áåç âíåñåííÿ çì³í äî ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ 
ðåäàêö³¿ 2004 ð. Îäíàê íîâà âëàäà, ÿê ñòàëî çðîçóì³ëî ç ¿¿ 
ïåðøèõ êðîê³â, ïîêè âèð³øèëà îáìåæèòèñÿ ïåâíèì «êîñ-
ìåòè÷íèì ðåìîíòîì», òîáòî çä³éñíèòè ðåôîðìóâàííÿ äåð-
æàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè áåç âíåñåííÿ 
çì³í äî Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè «ç ÷àñòêîâèì ðåôîðìó-
âàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ (óêðóï-
íåííÿ ñ³ëüñüêèõ ðàéîí³â ó íàÿâíèõ ìåæàõ îáëàñòåé) òà 
ïîøèðåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó» íà 
÷àñòèíó ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òèõ, õòî 
ïðîõîäèòü ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) 
[13, ñ. 5]. 

Îäíèì ç ïåðøèõ êðîê³â ó íàïðÿì³ ðåôîðìóâàííÿ 
ÖÎÂÂ ñòàëà ï³äãîòîâêà «Ïëàíó çàõîä³â ùîäî ðåôîðìè äåð-
æàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿», à òàêîæ ðîçðîáêà òà ïðèéíÿòòÿ 
«Êîíöåïö³¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿ ïðîãðàìè ðåôîðìóâàííÿ 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè íà 2011–2015 
ðîêè» [13]. 

Ñåðåä ïðè÷èí, ÿê³ ñïîíóêàëè ÷èííó âëàäó ïîâåðíóòèñÿ 
äî ö³º¿ ïðîáëåìè íà ñó÷àñíîìó åòàï³, êð³ì óñ³õ âèùå çàçíà-
÷åíèõ, áóëè îáìåæåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ åêîíîì³÷íîãî òà 
ëþäñüêîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè; íåäîñòàòí³é ð³âåíü ¿¿ ãëîáàëüíî¿ 
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êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³; âèñîêèé ð³âåíü êîðóïö³¿; íèçüêèé 
ð³âåíü çàäîâîëåíîñò³ ãðîìàäÿí ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â äåðæàâ-
íî¿, çîêðåìà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; íåâ³äïîâ³äí³ñòü ³íñòèòóö³î-
íàëüíî¿ ñòðóêòóðè àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîòðåáàì 
ãðîìàäÿí, á³çíåñó, âíóòð³øí³ì òà çîâí³øí³ì ïð³îðèòåòàì 
äåðæàâè; çàâèñîêà âàðò³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, éîãî 
íåäîñòàòíÿ êåðîâàí³ñòü; áðàê ë³äåðñòâà, íåîáõ³äíîãî äëÿ 
åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ çì³íàìè â àïàðàò³ äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ; íåâðåãóëüîâàí³ñòü òà íåêåðîâàí³ñòü ÿê ïåðñî-
íàëüíîãî, òàê ³ ³íñòèòóö³îíàëüíîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â 
òîùî. 

Âíàñë³äîê ðåàë³çàö³¿ «Êîíöåïö³¿» íà äàíîìó åòàï³ 
(òîáòî ïðîòÿãîì 2010–2011 ðð.) áóëî ñôîðìîâàíî Ðåºñòð 
äåðæàâíèõ ôóíêö³é öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî íàë³÷óº 9472 ôóíêö³¿, ñåðåä ÿêèõ 
âèçíà÷åíî íàäëèøêîâ³, âèÿâëåíî äóáëþâàííÿ ôóíêö³é àáî 
¿õ íåñòà÷ó; íà îñíîâ³ ðåºñòðó ðîçðîáëåíî ïðîïîçèö³¿ ùîäî 
óïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè òà ñòðóêòóðè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñòâîðåíî Ðåºñòð äåðæàâíèõ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî º ³ííîâàö³éíèì ³íñòðóìåíòîì ïî-
êðàùåííÿ ñèñòåìè íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã íà âñ³õ ð³â-
íÿõ; ñòâîðåíî òåõí³÷íèé ïðîåêò Íàö³îíàëüíî¿ áàçè åëåê-
òðîííèõ îñîáîâèõ ñïðàâ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ÿê îñíîâè 
³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè ôóíêö³î-
íàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ; ñòâîðåíî ä³þ÷ó 
ìîäåëü «åëåêòðîííîãî ì³í³ñòåðñòâà» íà áàç³ Ãîëîâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè; ñòâîðåíî êîíñóëüòàòèâ-
íî-äîðàä÷èé îðãàí ïðè Êàá³íåò³ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè – Ðàäó 
êåð³âíèê³â êàäðîâèõ ñëóæá öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè; ï³äâèùåíî êâàë³ô³êàö³þ 197844 äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; 
ñòâîðåíî Øêîëó âèùîãî êîðïóñó äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ðîç-
ðîáëåíî òà çàïðîâàäæåíî Ïðîãðàìó ðîçâèòêó ë³äåðñòâà; 
ñòâîðåíî Öåíòð àäàïòàö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â 
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà ðîçãîðíóòî âèêîðèñòàííÿ ³íñòèòó-
ö³îíàëüíî¿ ðîçáóäîâè ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Twinning I 
TAIEX â Óêðà¿í³, ñïðÿìîâàíèõ íà ï³äãîòîâêó äî ïîë³òè÷-
íî¿ àñîö³àö³¿ òà ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ ç ªâðî-
ïåéñüêèì Ñîþçîì [17]. 
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Ïðîãðàìà ðîçðàõîâàíà íà ï’ÿòü ðîê³â ³ ïîâèííà ðåàë³-
çîâóâàòèñÿ ïðîòÿãîì 2011–2015 ðîê³â. Âîíà ìàº òðè îñíîâ-
í³ ö³ë³ òà 10 â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü. Òàê, ó ìåæàõ ðåôîðìó-
âàííÿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ òà ðîçáóäîâè ñàìîâðÿäíèõ 
ïðîôåñ³éíèõ àñîö³àö³é ïåðåäáà÷àºòüñÿ ïðèéíÿòòÿ àêòà 
ÊÌÓ ïðî ðåîðãàí³çàö³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ï³ëîò-
íèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèéíÿòòÿ àêòà ÊÌÓ 
ïðî óòâîðåííÿ Äåðæàâíîãî àãåíòñòâà ç ïðîâåäåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿ Öåíòðó àäàïòà-
ö³¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè äî ñòàíäàðò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, 
ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè ÊÌÓ ïðî íîâó ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî 
ÖÎÂÂ, çàòâåðäæåííÿ ðåãëàìåíòó âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ââåäåííÿ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» 
òîùî. Â ìåæàõ äðóãî¿ ìåòè – ïîáóäîâè ñèñòåìè äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè – òàêîæ ïåðåäáà÷åíî ñåðéîçí³ çì³íè íà çàêîíîäàâ-
÷îìó ð³âí³, ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñòðóêòóð äëÿ ðîçâèòêó 
ïåðñîíàëó äåðæñëóæáè, çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àííÿ êåð³âíèê³â 
ñëóæá òà åêñïåðò³â. Ïåðåäáà÷åíà é ïîáóäîâà ñèñòåìè óï-
ðàâë³ííÿ êîíôë³êòîì ³íòåðåñ³â òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ íà 
äåðæàâí³é ñëóæá³. Ðåàë³çàö³ÿ òðåòüî¿ ìåòè – âïðîâàäæåííÿ 
åëåêòðîííîãî óðÿäóâàííÿ ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, çã³äíî ç Ïðîãðàìîþ, ïåðåäáà÷àº ïîáóäîâó ñèñòåìè 
íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã on-line ÷åðåç ºäèíå âåá-â³êíî, 
ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ï³äòðèìêè 
ôóíêö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ (²ÀÑ 
ÔÓÄÑ), ïåðåõ³ä ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà áåç-
ïàïåðîâ³ òåõíîëîã³¿ äîêóìåíòîîá³ãó [17]. 

Îòæå, ï³äáèâàþ÷è ï³äñóìêè, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðåôîð-
ìóâàííÿ ñèñòåìè ÖÎÂÂ â Óêðà¿í³ áóëî çóìîâëåíî ïîòðåáîþ 
ïîçáóòèñÿ ñïàäêó ìèíóëîãî, òîáòî ñèñòåìè äåðæàâíîãî óï-
ðàâë³ííÿ ðàäÿíñüêîãî òèïó ç âëàñòèâèìè ¿é êîìàíäíî-àä-
ì³í³ñòðàòèâíèìè ï³äõîäàìè. Ñåðåä îñíîâíèõ ïðè÷èí, ÿê³ 
âèêëèêàëè äî æèòòÿ ðåôîðìó ÖÎÂÂ, áóëà ïîòðåáà ðîçìå-
æóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ôóíêö³é òà ïî-
ñàä, êîëè âèçíà÷åííÿ ïîë³òè÷íîãî ñïðÿìóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâí³ñòþ â³äîêðåìëåíå â³ä ïðîôåñ³éíî¿ 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ö³ çàñàäè ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ çàâ-
äÿêè ôîðìóâàííþ íîâèõ òèï³â îðãàí³â ç ÷³òêî âèçíà÷åíèì 
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íàáîðîì ôóíêö³é òà ðîçìåæóâàííÿì ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ïîñàä. 

Íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìè ñòàëà çðîçóì³ëà óêðà¿íñüêèì ë³-
äåðàì ùå ó 1997 ð., ùî ñòàëî òî÷êîþ â³äë³êó äëÿ ïî÷àòêó 
ïðîöåñó ìîäåðí³çàö³¿ (îïòèì³çàö³¿) ñèñòåìè ÖÎÂÂ. Ó ïî-
äàëüøîìó öåé ïðîöåñ òðèâàâ ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç ïðîöå-
ñàìè ïîë³òè÷íî¿ òà êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ çíà-
õîäèâñÿ ï³ä âïëèâîì ñóá’ºêòèâíîãî ôàêòîðà – çì³íîþ 
êîíêðåòíèõ îñîáèñòîñòåé íà ïîñàä³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. 

Ñó÷àñíèé åòàï ðåôîðìè ñèñòåìè ÖÎÂÂ òðèâàº ç 2010 ð. 
Ä³¿ âëàäè ó öüîìó íàïðÿì³ çóìîâëåí³ ïîòðåáàìè ñòâîðåííÿ 
ïðîçîðî¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ï³äçâ³òíî¿ ñóñï³ëüñòâó, 
ïðîçîðî¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ïîñëóã, æîðñòêèì îáìåæåí-
íÿì ÷èñåëüíîñò³ äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ âèòðàò íà íüîãî, 
çá³ëüøåííÿì âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ ³íâåñòèö³é ó êðà¿íó, 
ñòâîðåííÿì ïîòóæíîãî àíòèêîðóïö³éíîãî ìåõàí³çìó, ñïðî-
ìîæí³ñòþ óðÿäó âèêîíóâàòè ïåðåâèáîð÷³ ïðîãðàìè, ïîñè-
ëåííÿì ïîâíîâàæåíü ì³í³ñòð³â ÿê â³äïîâ³äàëüíèõ çà ôîð-
ìóâàííÿ ïîë³òèêè, êåðîâàí³ñòþ òà çëàãîäæåí³ñòþ ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ, ñòàá³ëüí³ñòþ äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ çáåðåæåí-
íÿì ³íñòèòóö³éíî¿ ïàì’ÿò³, åôåêòèâíèì âèêîðèñòàííÿì 
äåðæàâíîãî ìàéíà, åëåêòðîííèì óðÿäóâàííÿì òà ³íøèì  
[17, c. 8–10]. 

Á³ëüø³ñòü ç îçíà÷åíèõ çàâäàíü ðåôîðìè áóëè ñôîðìó-
ëüîâàí³ ïðîòÿãîì 18 ðîê³â íåçàëåæíîñò³ ³ íå º íîâèìè. 
Îäíàê â³äñóòí³ñòü ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó êîìïëåêñíîãî 
ï³äõîäó äî ðåôîðìè ñèñòåìè ÖÎÂÂ, â³äñóòí³ñòü âèçíà÷åííÿ 
¿¿ ê³íöåâî¿ ìåòè, ïîë³òè÷í³ ïåðèïåò³¿ â êðà¿í³ 1996–2010 ðî-
ê³â, ÿê³ âèÿâèëèñÿ ãàëüìóþ÷èì ôàêòîðîì ³ â³ä ÿêèõ çàëå-
æàëà ïîñòóïîâ³ñòü ä³é âëàäè ó âèçíà÷åíîìó íàïðÿì³, çàëè-
øàþòü ïðîáëåìó ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ÖÎÂÂ àêòóàëüíîþ 
é íàäàë³. 
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