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СКОРОЧЕННЯ ШТАТУ ДЕРЖАВНИХ СЛУЖБОВЦІВ  
ТА ДИПЛОМАТІВ У КОНТЕКСТІ  

АДМІНІСТРАТИВНОЇ РЕФОРМИ В УКРАЇНІ 
 

Ñòàòòÿ ïðèñâÿ÷åíà àíàë³çó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîð-
ìè â Óêðà¿í³ 2010–2011 ðð. Îñíîâíà óâàãà çîñåðåäæåíà íà 
ïðîáëåìàòèö³ ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà äèï-
ëîìàòè÷íèõ ïðàö³âíèê³â ó êîíòåêñò³ ðåôîðìè òà ïîäàëü-
øèì ïåðñïåêòèâàì ðåôîðìóâàííÿ.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñêîðî÷åííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîð-
ìà, êîðóïö³ÿ, óðÿä, äåðæàâí³ îðãàíè, äåðæàâí³ ñëóæáîâö³, 
äèïëîìàòè. 

Igor P. Cherinko. The reduction of the staff of public 
officers and diplomats in the context of administrative re-
form in Ukraine. The present article deals with the research 
of administrative reform in Ukraine of 2010–2011. Basic 
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attention is paid to the topic of reduction of the public officers 
and diplomats in the context of reform and further reform 
prospects.  

Key words: reduction, administrative reform, corruption, 
government, state structures, public officers, diplomats.  

 
Âñòóï. Àäì³í³ñòðàòèâíå ðåôîðìóâàííÿ â øèðîêîìó 

òëóìà÷åíí³ öüîãî òåðì³íà ïåðåäáà÷àº ÿê³ñí³ çì³íè â ñèñ-
òåì³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà îðãàí³çàö³¿ ìåõàí³çì³â äåðæàâ-
íîãî óïðàâë³ííÿ, ìàþ÷è íà ìåò³ ìîäåðí³çàö³þ äåðæàâîòâîð-
÷èõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â, ïðèìíîæåííÿ åôåêòèâíîñò³ 
ðîáîòè äåðæàâíîãî àïàðàòó, ïîäîëàííÿ êîðóïö³¿, ñòâîðåííÿ 
ïåðñïåêòèâíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ðîçâèòêó ïðèâàòíîãî ñåê-
òîðó òà ï³äâèùåííÿ ìàòåð³àëüíîãî ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. 
²äåÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ íàçð³âàëà â Óêðà¿í³ 
äîâîë³ äàâíî, àäæå äåðæàâíà ñëóæáà Óêðà¿íè çà ðîêè íå-
çàëåæíîñò³ ðîçðîñëàñÿ äî ö³ëî¿ ãð³çíî¿ àðì³¿ äåðæàâíèõ 
ñòðóêòóð, ÿê³ íåð³äêî âèêîíóâàëè äóáëþþ÷³ îäíà îäíó 
áþðîêðàòè÷í³ ôóíêö³¿ òà ìàëè â ñâîºìó àðñåíàë³ ìàéæå 
400 000 ÷èíîâíèê³â, ÿê³ íåð³äêî ñàì³ ñòâîðþâàëè ñîá³ ðî-
áîòó ³, íà æàëü, äîäàòêîâ³ êàíàëè çàðîá³òêó, ïåðåðîáëÿþ÷è 
íà ñâ³é ëàä ïîñëóãè, ÿê³ âîíè ïîêëèêàí³ íàäàâàòè íàñåëåí-
íþ çà ñâî¿ì ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì.  

Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè â Óêðà¿í³ 
ãîâîðèëîñÿ íåîäíîðàçîâî, îäíàê ïðàêòèêà ïîêàçóâàëà, ùî 
æîäíå ñêîðî÷åííÿ, ôàêòè÷íî, íå çàâåðøóâàëîñÿ ïîò³ì 
ìàñøòàáíèì ðîçøèðåííÿì, ³ âñ³ ðåôîðì³ñòñüê³ ³í³ö³àòèâè 
ïåðåòâîðþâàëèñÿ íà ïåðåëèâàííÿ ³ç ïóñòîãî â ïîðîæíº. 
Ïðèéøîâøè äî âëàäè íà ïî÷àòêó 2010 ð., Ïðåçèäåíò Óê-
ðà¿íè Â³êòîð ßíóêîâè÷ ñïî÷àòêó íå âèÿâëÿâ îçíàê äî àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ îïòèì³çàö³¿, ñòâîðèâøè êîìàíäó ³ç òðèäöÿòè 
ì³í³ñòð³â, ùî ÿâëÿëî ñîáîþ, ôàêòè÷íî, íàéá³ëüøó ê³ëüê³ñòü 
÷ëåí³â óðÿäó â ñâ³ò³, íàâ³òü â äåðæàâàõ, ê³ëüê³ñòü íàñåëåííÿ 
ÿêèõ òà òåðèòîð³àëüí³ ìåæ³ çíà÷íî ïåðåâèùóþòü óêðà¿íñüê³. 
Çãîäîì ê³ëüê³ñòü óðÿäîâö³â áóëà çìåíøåíà äî 28, ÷åðåç 
ë³êâ³äàö³þ ïîñàä â³öå-ïðåì’ºð ì³í³ñòð³â ç àãðàðíî¿ ïîë³òèêè 
òà ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ç ðîçïóñêîì ¿õí³õ ïàòðîíàòíèõ ñëóæá, 
â³äïîâ³äíî. Îäíàê ñïðàâæíÿ õâèëÿ çì³í çàïîëîíèëà Óêðà¿íó 
ï³ñëÿ 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó, êîëè ïîáà÷èâ ñâ³ò Óêàç 
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [1].  
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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Îñê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíà ðå-
ôîðìà ó íèí³øí³é Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî ùå òðèâàº, âèõîäÿ÷è 
íà ñâîþ ëîã³÷íó «ô³í³øíó ïðÿìó», äîâîë³ àêòóàëüíîþ òå-
ìîþ âèäàºòüñÿ ¿¿ êðèòè÷íèé îãëÿä ç íàóêîâî¿ òî÷êè çîðó. 
Áåçñóìí³âíî, íå ò³ëüêè çäîáóòêè, à é ïðîðàõóíêè ïðåçè-
äåíòñüêî¿ êîìàíäè ùîäî ï³äãîòîâêè òà çä³éñíåííÿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íå ìîæóòü çàëèøèòèñÿ ïîçà óâàãîþ. 
Ìåòîþ ö³º¿ ðîáîòè º àíàë³ç íàÿâíèõ óæå íèí³ ðåçóëüòàò³â 
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ òà òèõ ¿¿ íàñë³äê³â, 
ÿê³ ìîæóòü î÷³êóâàòèñÿ ó ïåðñïåêòèâ³.  

Ñó÷àñíèé ñòàí íàóêîâî¿ ðîçðîáêè ïðîáëåìàòèêè. Îñ-
ê³ëüêè àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ ó ¿¿ íèí³øíüîìó 
âèãëÿä³ ñòàëà âò³ëþâàòèñÿ â æèòòÿ â³äíîñíî íåäàâíî, íàðà-
ç³ íå ìîæíà âåñòè ðîçìîâó ïðî âåëèêó ê³ëüê³ñòü ´ðóíòîâíèõ 
íàóêîâèõ ïðàöü, ïðèñâÿ÷åíèõ äîñë³äæåííþ ö³º¿ öàðèíè. 
Íàóêîâ³ ïðàö³, ïðèñâÿ÷åí³ ïðîáëåìàòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿê³ ìàëè ì³ñöå äî âèùåçãàäàíîãî 
Óêàçó Ïðåçèäåíòà, ðîçãëÿäàëè àäì³íðåôîðìó ó çàãàëüíèõ 
ðèñàõ àáî æ ó çîâñ³ì ³íøîìó êëþ÷³, ÿê ¿¿ áà÷èëè ïîïåðåäí³ 
óðÿäè, ³ òîìó êîðèñíèìè â ìåæàõ íàøîãî äîñë³äæåííÿ áó-
òè íå ìîæóòü. Ñåðåä íàÿâíèõ íèí³ íàóêîâèõ ðîçâ³äîê ùîäî 
óêðà¿íñüêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè íàéá³ëüø ñåðéîçíè-
ìè äîñë³äæåííÿìè, áåçñóìí³âíî, ïîòð³áíî íàçâàòè ïðàö³ 
àêàäåì³êà ÍÀÍ Óêðà¿íè Þð³ÿ Ëåâåíöÿ, çîêðåìà éîãî ðîç-
ãîðíóòó äîïîâ³äü íà â÷åí³é ðàä³ ²íñòèòóòó ïîë³òè÷íèõ ³ 
åòíîíàö³îíàëüíèõ äîñë³äæåíü ³ìåí³ ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óê-
ðà¿íè 30.06.2011 ð. Êð³ì òîãî, íàÿâí³ ³ ðîçðîáêè ðîáî÷èõ 
óðÿäîâèõ ãðóï ñòîñîâíî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ 
ìàòåð³àëè êîíñàëòèíãîâî¿ êîìïàí³¿ McKinsey&Company, 
ÿêà çä³éñíþâàëà äîïîìîãó â öüîìó ïðîöåñ³, îäíàê òàê³ ìà-
òåð³àëè º ñêîð³øå äîêóìåíòàö³ºþ âíóòð³øíüîãî êîðèñòó-
âàííÿ, ³ íàéá³ëüø îïòèìàëüíèì øëÿõîì äëÿ íàóêîâöÿ º 
îö³íêà ¿õíüîãî ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ. 

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Íåîáõ³äíî çàóâàæèòè, ùî 
ïëàòôîðìîþ äëÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ñòàëà 
êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà òà ïîâåðíåííÿ Óêðà¿íè äî Îñíîâ-
íîãî çàêîíó çðàçêà 1996 ðîêó, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî óðÿä 
Óêðà¿íè ñòàâ çíîâó ïðèçíà÷àòèñÿ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà 
ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà [2], à íå Âåðõîâíîþ Ðàäîþ 
Óêðà¿íè ï³ñëÿ ïðåäñòàâëåííÿ ãîëîâè óðÿäó (çà âèíÿòêîì 
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ì³í³ñòðà îáîðîíè òà êåð³âíèêà çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî â³-
äîìñòâà) [3]. Ïðåçèäåíò, áåçñóìí³âíî, îòðèìàâ çíà÷íî øèð-
ø³ ïîâíîâàæåííÿ ï³ñëÿ òîãî, ÿê Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä 
Óêðà¿íè ñêàñóâàâ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿ â³ä 2004 ðîêó [4]. 
Ñàìå ö³ ÷èííèêè – çì³íà ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ óðÿäó òà 
ôàêòè÷íà òðàíñôîðìàö³ÿ ñàìîãî éîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ – ³ 
çóìîâèëè ìîæëèâ³ñòü ãëàâè äåðæàâè ïðîâåñòè ìàñøòàáíó 
àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó â äåðæàâ³. 

Íàâåñí³ 2011 ðîêó ïîáà÷èâ ñâ³ò äîäàòêîâèé Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Óêðà¿íè «Ïèòàííÿ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëü-
íèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè» [5], ÿêèé âí³ñ êîñìåòè÷í³ 
êîðåêòèâè äî çàãàëüíîãî êóðñó àäì³í³ñòðàòèâíèõ çì³í. Íà 
ïî÷àòîê ãðóäíÿ 2010 ð. Óêðà¿íà çíàëà 111 öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó âèãëÿä³ 20 ì³í³ñòåðñòâ, 7 àãåí-
ö³é, 18 ñëóæá, 20 êîì³òåò³â, 8 àäì³í³ñòðàö³é, 12 äåïàðòà-
ìåíò³â, 12 ³íñïåêö³é, 5 êîì³ñ³é, 3 ôîíä³â òà 6 ³íøèõ îð-
ãàí³â ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì, ÿê³ ðàçîì âèêîíóâàëè ìàéæå 
10 000 ð³çíîð³äíèõ ôóíêö³é. Çðåøòîþ, çàëèøèëîñÿ 67 
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ê³ëüê³ñòü ôóíêö³é 
ÿêèõ ôàêòè÷íî ñêîðîòèëàñÿ âäâ³÷³. Ïðè÷îìó, ôóíêö³¿ 
êîíòðîëþ áóëè âèä³ëåí³ â³ä íàäàííÿ ñàìî¿ ïîñëóãè. Ê³ëü-
ê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³ ñêîðîòèëàñÿ ïðèá-
ëèçíî íà êîæíîãî òðåòüîãî.  

Îäíàê òóò ³ âèíèêëè âåëèê³ ïðîáëåìè: àäæå äëÿ òîãî, 
ùîá ñêîðîòèòè äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ çã³äíî äî íîðì ÷èí-
íîãî çàêîíîäàâñòâà, éîìó ïîòð³áíî âèïëàòèòè ùîíàéìåíø 
äåñÿòü éîãî ì³ñÿ÷íèõ ïîñàäîâèõ îêëàä³â ó âèãëÿä³ âèõ³äíî¿ 
âèïëàòè, ùî ìîæå ïðîñòî ïîòîïèòè äåðæàâíèé áþäæåò. 
Çâ³ñíî æ, ìîæíà âäàòèñÿ ³ äî íå÷åñíî¿ ñõåìè ó âèãëÿä³ 
ïðèìóñó ñï³âðîá³òíèê³â óñòàíîâè ïðîñòî íàïèñàòè çàÿâè íà 
çâ³ëüíåííÿ çà âëàñíèì áàæàííÿì, ³ òèì, õòî ï³äëÿãàº ñêî-
ðî÷åííþ, ¿õ ïðîñòî ï³äïèñàòè. Ó òàêîìó ðàç³ í³ÿêèõ âèïë-
àò ëþäèí³ äåðæàâà íå âèííà, àäæå ñï³âðîá³òíèê çâ³ëüíåíèé 
çà âëàñíîþ âîëåþ. À ïðîòèâèòèñÿ íàïèñàííþ òàêî¿ çàÿâè 
òåæ íåìà ñåíñó, àäæå êîæåí ðîçðàõîâóº çàëèøèòèñÿ, òà ³ º 
áàíàëüíà çàãðîçà áóòè çâ³ëüíåíèì âæå «çà ñòàòòåþ» ÷åðåç 
îáóðåííÿ íà÷àëüñòâà çà ñïðîòèâ éîãî âîë³, ùî íåîäì³ííî 
íà óêðà¿íñüêîìó ´ðóíò³ ïðèçâåäå äî âèíàéäåííÿ «ñåð-
éîçíèõ ³ ñèñòåìíèõ ïîðóøåíü» ó ðîáîò³ íåïîê³ðíîãî ñëóæ-
áîâöÿ.  
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Àëå âñå æ Óêðà¿íà – öå ºâðîïåéñüêà äåðæàâà, òîìó, ÿê 
ïðàâèëî, íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ òàêèõ âèïàäê³â, ÿê çâ³ëüíåííÿ 
îñ³á, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåêðåòí³é â³äïóñòö³ ÷è ìàþòü äî-
ïðàöþâàòè ì³ñÿöü-äâà äî ïåíñ³¿, àáî æ ÿêèõ ïðîñòî âèãíà-
ëè ç ðîáî÷îãî ì³ñöÿ. Õî÷à é íåâäîâîëåíèõ âèéøëî ÷èìàëî, 
ÿê ³ âíàñë³äîê êîæíî¿ âàãîìî¿ ðåôîðìè ó êîæíîìó ñâ³äî-
ìîìó ñîö³óì³. Äåÿê³ îðãàíè áóëè ïðîñòî ñêàñîâàí³, äåÿê³ 
ñòðóêòóðè îá’ºäíàëè ì³æ ñîáîþ. Íàïðèêëàä, Ì³í³ñòåðñòâî 
âóã³ëüíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ áóëî ââåäåíî äî ñêëàäó Ì³í³ñòåð-
ñòâà ïàëèâà òà åíåðãåòèêè, Ì³í³ñòåðñòâî ñ³ì’¿, ìîëîä³ òà 
ñïîðòó – äî Ì³í³ñòåðñòâà îñâ³òè ³ íàóêè, Ì³í³ñòåðñòâî æèò-
ëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà óâ³éøëî äî ñêëàäó Ì³í³ñ-
òåðñòâà ðåã³îíàëüíîãî áóä³âíèöòâà ³ ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, 
çã³äíî ç ðåôîðìîþ óñ³ â³öå-ïðåì’ºð ì³í³ñòðè ìàëè îäíî÷àñ-
íî êåðóâàòè ì³í³ñòåðñòâàìè, à íå ïðîñòî ïåðåáóâàòè íà 
ñâî¿é ïîñàä³ çàñòóïíèêà ãîëîâè óðÿäó. Òàê, ïåðøèé â³öå-
ïðåì’ºð ì³í³ñòð Àíäð³é Êëþºâ, íàïðèêëàä, î÷îëèâ Ì³í³ñ-
òåðñòâî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³ (ñàìå òàê ñòàëî 
íàçèâàòèñÿ ï³ñëÿ ðåôîðìè Ì³í³ñòåðñòâî åêîíîì³êè), Ñåðã³é 
Ò³ã³ïêî, êîëèøí³é â³öå-ïðåì’ºð ç åêîíîì³÷íèõ ïèòàíü, 
çáåð³ã ïîñàäó çàñòóïíèêà ãîëîâè óðÿäó, ñóì³ñòèâøè ¿¿ ç 
ïîñòîì ì³í³ñòðà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè (ÿêå ðàí³øå ìàëî íàç-
âó Ì³í³ñòåðñòâî ïðàö³ òà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè) òîùî. Ì³í³ñ-
òåðñòâî ïðîìèñëîâî¿ ïîë³òèêè áóëî ë³êâ³äîâàíî, à çàì³ñòü 
íüîãî áóëî óòâîðåíî äåðæàâíó àãåíö³þ ç óïðàâë³ííÿ êîðïî-
ðàòèâíèìè ïðàâàìè. 

Îñîáëèâî¿ óâàãè, ïîðÿä ç³ ñêîðî÷åííÿì ê³ëüêîñò³ ÷ëå-
í³â óðÿäó, çàñëóãîâóº ³ ïèòàííÿ ñêîðî÷åííÿ çàñòóïíèê³â 
ì³í³ñòð³â. Òàê, ðàí³øå ì³í³ñòð ñàì äîáèðàâ ñîá³ íàëåæíó 
ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â (ó òîìó ÷èñë³ ³ ïåðøèõ), ³, íà æàëü, 
çä³éñíþâàëîñÿ öå ÷àñòî-ãóñòî íà çàñàäàõ ì³æïàðò³éíèõ 
êîìïðîì³ñ³â àáî æ âçàãàë³ ðîäèííèõ çâ’ÿçê³â òà îñîáèñòèõ 
óïîäîáàíü. Íàïðèêëàä, ó Ì³í³ñòåðñòâ³ êóëüòóðè òà òóðèçìó 
ùå äâà ðîêè òîìó áóëî ñåìåðî çàñòóïíèê³â, ç ÿêèõ äâîº – 
ïåðø³ çàñòóïíèêè, ì³í³ñòð åêîíîì³êè æ ì³ã âèõâàëÿòèñÿ 
äåñÿòêîì çàñòóïíèê³â, ñåðåä ÿêèõ òàêîæ äâîº ìàëè ñòàòóñ 
ïåðøèõ. Ïðîòå àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ÷³òêî ïðîïèñàëà 
ôîðìóëó «îäèí ïåðøèé ïëþñ òðîº», ³ íèí³ êîæåí ÷ëåí 
óðÿäó ìàº ïî îäíîìó ïåðøîìó çàñòóïíèêó òà òðüîõ çàñòóï-
íèê³â, ÿê ³ â ñàìîìó óðÿä³ º îäèí ïåðøèé â³öå-ïðåì’ºð òà 
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òðîº â³öå-ïðåì’ºð³â. ª ùå îäíà âàæëèâà ð³÷: àäì³í³ñòðà-
òèâíà ðåôîðìà â Óêðà¿í³ â æîäíîìó ðàç³ íå îáìåæóºòüñÿ 
öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿¿ ìåæ³ ìàþòü 
îõîïèòè ³ ðàéîíí³, ³ îáëàñí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ðåã³îíàëüí³ 
ïðåäñòàâíèöòâà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óê-
ðà¿íè. À òàì ðîáîòè íåïî÷àòèé êðàé. Ïðè÷îìó, êåð³âíèö-
òâî äåðæàâè â³äðàçó ï³ñëÿ îãîëîøåííÿ êóðñó íà àäì³í³-
ñòðàòèâíó ðåôîðìó ÷³òêî ïîñòàíîâèëî, ùî í³ÿêèõ íîâèõ 
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàäëÿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ ñêîðî÷å-
íèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ñòâîðåíî íå áóäå. 

Çíà÷íî ïîð³ä³ëè ðÿäè öåíòðàëüíèõ àïàðàò³â ì³í³ñòåðñòâ, 
ôàêòè÷íî âñ³õ áåç âèíÿòêó. Òàê, íàïðèêëàä, â Ì³í³ñòåðñòâ³ 
çàêîðäîííèõ ñïðàâ äî ìîìåíòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè 
öåíòðàëüíèé àïàðàò íàë³÷óâàâ ïîíàä 900 îñ³á, à âíàñë³äîê 
êàäðîâèõ ïåðòóðáàö³é çàõèñíèê³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
Óêðà¿íè çàëèøèëîñÿ òðîõè á³ëüøå 770. Ìîæíà âåñòè ìîâó 
ïðî òå, ùî âåëüìè ïîâåçëî òèì äèïëîìàòàì, ÿêèõ áóëî 
íàïðàâëåíî íà íàâ÷àííÿ ó â³äîì÷èé çàêëàä ÌÇÑ – Äèïëî-
ìàòè÷íó àêàäåì³þ, àäæå ï³ñëÿ ¿¿ çàê³í÷åííÿ óñòàíîâà, ùî 
íàïðàâèëà òóäè íà íàâ÷àííÿ, çîáîâ’ÿçàíà çàáåçïå÷èòè ðî-
áîòîþ îñîáó, ïðèíàéìí³ ÿêùî íå ï³äâèùåííÿì, òî ïîñà-
äîþ, åêâ³âàëåíòíîþ çàéìàí³é ðàí³øå. ßêùî äî ðåôîðìè 
íàâ÷àííÿ â àêàäåì³¿ ñïðèéìàëîñÿ äåÿêèìè ñëóæáîâöÿìè 
ÿê â³äðèâ â³ä ðîáîòè ³ ìåíø ö³êàâå æèòòÿ, í³æ ïðàöÿ â 
êàá³íåòàõ ÌÇÑ, òî ç ïåðåá³ãîì ðåôîðìè ÷èìàëî çðîçóì³ëè, 
ùî ¿ì âñå æ ïîâåçëî, àäæå âèâ÷àòè ³ñòîð³þ òà ³íîçåìí³ 
ìîâè êðàùå, í³æ ñèä³òè íà á³ðæ³ ïðàö³. Îäíàê Äèïëîìà-
òè÷íà àêàäåì³ÿ íå áåçìåæíà, ³ òèì, êîìó çîâñ³ì íå ïîâåç-
ëî, äîâîäèòüñÿ çâèêàòè äî ðåàë³é ïîøóêó íîâîãî ðîáî÷îãî 
ì³ñöÿ.  

Çàóâàæèìî, ùî ³ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè äèïëî-
ìàòè÷íà ñëóæáà Óêðà¿íè áóëà âåëüìè ïîì³ðêîâàíîþ ó 
ê³ëüê³ñíèõ ïîêàçíèêàõ, îñîáëèâî ÿêùî ïîð³âíþâàòè ¿¿ ç 
³íøèìè äåðæàâàìè ñâ³òó, ÿê³ çà ñâî¿ìè ðîçì³ðàìè íàãàäó-
þòü Óêðà¿íó. Òàê, Âåëèêà Áðèòàí³ÿ òà Í³ìå÷÷èíà ìàþòü 
ïîíàä äåñÿòèòèñÿ÷íèé øòàò äèïëîìàò³â, á³ëüøà ÷àñòèíà 
ÿêîãî ïðàöþº çà êîðäîíîì. Óêðà¿íñüêèõ æå çàðóá³æíèõ 
ñëóæáîâö³â âñüîãî áëèçüêî 1200, ïðè÷îìó, äàëåêî íå âñ³ ç 
íèõ º äèïëîìàòàìè, íàòîì³ñòü äî ö³º¿ öèôðè âêëþ÷åíî ³ 
êóõàð³â, ³ âîä³¿â, ³ çàâ³äóâà÷³â ãîñïîäàðñòâà. Òåçà ïðî òå, ùî 
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êðàùå ìàòè äîäàòêîâî òèñÿ÷ó äèïëîìàò³â, àí³æ òèñÿ÷ó 
áåçðîá³òíèõ, º äèñêóòèâíîþ, îäíàê áåçñóìí³âíî, ùî çà óìîâ 
åôåêòèâíîãî ìåíåäæìåíòó äîäàòêîâèé äèïëîìàòè÷íèé øòàò 
àæ í³ÿê íå çàâàäèâ áè çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. 

Êð³ì òîãî, ñêîðî÷åííÿ äèïëîìàòè÷íèõ ñëóæáîâö³â 
Óêðà¿íè ùå íå çàâåðøèëîñÿ, ³ êåð³âíèöòâî ÌÇÑ øóêàº 
øëÿõè çáåðåæåííÿ ñâî¿õ ñï³âðîá³òíèê³â, àäæå êåð³âíèöòâî 
äåðæàâè âèìàãàº, ôàêòè÷íî, ïðîäîâæóâàòè ñêîðî÷åííÿ. 
Òîìó íà ïîðÿäêó äåííîìó ïîñòàëè ïèòàííÿ ïðî îïòèì³çà-
ö³þ êîëèøí³õ òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ ì³ñ³é, ÿê³ áóëè 
ë³êâ³äîâàí³, ïåðåòâîðåí³ â åêîíîì³÷í³ â³ää³ëè ïðè ïîñîëü-
ñòâàõ òà ïåðåäàí³ â³ä Ì³í³ñòåðñòâà åêîíîì³êè ó 2010 ð. äî 
ÌÇÑ ó òîìó êëþ÷³, ùîá çàïîâíèòè âàêàíñ³¿ â êîëèøí³õ 
ÒÅÌ ñï³âðîá³òíèêàìè ÌÇÑ, à òàêîæ íåìàº ³íøîãî âèõîäó, 
êð³ì ÿê ïðîùàòèñÿ ç òèìè îñîáàìè, ÿê³ ïðàöþâàëè çà êîð-
äîíîì íà óìîâàõ òèì÷àñîâîãî êîíòðàêòó ,³ íå íàäàâàòè ¿ì 
ðîáî÷èõ ì³ñöü ó ñèñòåì³ ÌÇÑ ïî ïîâåðíåíí³ ³ç ïîñîëüñòâà. 

Äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ 
ñïðàâ Óêðà¿íè ìàâ ø³ñòü çàñòóïíèê³â, ê³ëüê³ñòü ÿêèõ áóëà 
ñêîðî÷åíà äî ÷îòèðüîõ. Êîëèøí³é çàñòóïíèê ì³í³ñòðà Ãî-
ð³í, ïîñàäà ÿêîãî ï³äïàëà ï³ä ñêîðî÷åííÿ, îòðèìàâ ïðèçíà-
÷åííÿ íà ïîñàäó Íàäçâè÷àéíîãî ³ Ïîâíîâàæíîãî Ïîñëà 
Óêðà¿íè ó Êîðîë³âñòâ³ Í³äåðëàíäè. ²íøèé ñêîðî÷åíèé çàñ-
òóïíèê ì³í³ñòðà – Ãíàòèøèí – ñòàâ ðàäíèêîì êåð³âíèêà 
çîâí³øíüîïîë³òè÷íîãî â³äîìñòâà Óêðà¿íè.  

Çà àíàëîã³ºþ ç âèùåçàçíà÷åíèì ïîòàëàíèëî ³ òèì äåð-
æàâíèì ñëóæáîâöÿì, ÿêèõ áóëî íàïðàâëåíî ¿õíüîþ óñòàíî-
âîþ íà ³íø³ âèäè ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿, íàïðèêëàä, â 
àñï³ðàíòóðó ñòàö³îíàðíî¿ ôîðìè, àáî æ æ³íêàì, ÿê³ ï³øëè ó 
äåêðåòíó â³äïóñòêó. Çðîçóì³ëî, ùî ÿêùî ïðîõîäèòü çëèòòÿ 
äâîõ ì³í³ñòåðñòâ, òî ïîòðåáà â îäíàêîâèõ îðãàíàõ ó íîâî-
ñòâîðåíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ â³äïàäàº, ³ ÿêùî, íàïðèêëàä, 
îáèäâà ì³í³ñòåðñòâà ìàëè óïðàâë³ííÿ ÷è äåïàðòàìåíò ì³æ-
íàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, òî ó íîâ³é óñòàíîâ³ òàêèé ï³äðîçä³ë áóäå 
îäèí, íåõàé, ìîæå, ³ â òðîõè ðîçøèðåíîìó âèãëÿä³, ³ òîìó 
áàãàòüîì òàì ì³ñöÿ íå çíàéäåòüñÿ. Êð³ì òîãî, ñêîðî÷åííÿ íà 
äåðæàâí³é ñëóæá³ ùå òðèâàòèìóòü, àäæå âîíè íå ìîæóòü 
ñòàíîâèòè îäíîìîìåíòíå ÿâèùå.  

Òàêèé ñòàí ðå÷åé, çâ³ñíî æ, íå ìîæå íå çàñìóòèòè 
ìîëîäèõ âèïóñêíèê³â óêðà¿íñüêèõ ÂÍÇ, ÿê³ ìð³þòü ïðî 
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äåðæàâíó ñëóæáó ³ íå ëÿêàþòüñÿ íèçüêèõ òàì çàðïëàò. 
Íèí³ äåðæàâíà ñëóæáà º âåëüìè ïîïóëÿðíîþ ñåðåä ìîëîä³, 
³ çîâñ³ì íå ÷åðåç ïðèìàðí³ êîðóïö³éí³ ìîæëèâîñò³, àäæå ç 
ïîâíîþ îá’ºêòèâí³ñòþ ìîæíà ñòâåðäæóâàòè ïðî çðîñòàííÿ 
¿¿ ïðåñòèæó îñòàíí³ìè ðîêàìè. Íàòîì³ñòü ó òîé ÷àñ, êîëè â 
äåðæàâ³ º âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü ñêîðî÷åíèõ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â, ÿê³ íå ïîëèøàþòü íàä³¿ ïîâåðíóòèñÿ äî äåðæàïà-
ðàòó, ìîæíà ïðèïóñêàòè, ùî ñàìå ¿ì, ÿê îñîáàì ç äîñâ³-
äîì, áóäå íàäàâàòèñÿ ïåðåâàãà ó ðàç³ çâ³ëüíåííÿ âàêàíñ³¿ â 
îðãàí³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ïðîòå öå òâåðäæåííÿ íå º îäíî-
çíà÷íèì, àäæå êàäðîâà ïîë³òèêà ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ìîæå 
ïåðåäáà÷àòè òàê çâàíå «îíîâëåííÿ êàäð³â òà ìèñëåííÿ», 
âèðàæåíå ó ïðèéîì³ íà ðîáîòó ìîëîäèõ ôàõ³âö³â, ìîæëèâî, 
íàâ³òü ³ áåç äîñâ³äó, ÿê³ íàòîì³ñòü âèêëèêàþòü ñïîä³âàííÿ, 
ùî ÷åðåç ê³ëüêà ì³ñÿö³â ðîáîòè ó ðåæèì³ «âõîäæåííÿ â 
îáñòàíîâêó», ÿêèé ìîæå áóòè ö³ëêîì âèÿâëåíèé ôîðìàëü-
íî ó âèãëÿä³ âèïðîáóâàëüíîãî òåðì³íó, ïåðåäáà÷åíîãî ÷èí-
íèì çàêîíîäàâñòâîì, ïðàöþâàòèìóòü íàïîëåãëèâî òà 
åôåêòèâíî ³ ïîêàæóòü ðåçóëüòàòè íàâ³òü êðàù³ çà ñâî¿õ 
ïîïåðåäíèê³â. 

Çãàäàâøè ïðî âèù³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, íåîáõ³äíî 
çàóâàæèòè, ùî, ó ñâ³òë³ íèí³øí³õ ³í³ö³àòèâ ùîäî ðîçïîä³ëó 
íà ðîáîòó ìåäèê³â òà â÷èòåë³â, ìîæíà áóëî á çàïðîâàäèòè ³ 
ðîçïîä³ë íà á³ëüø ïðåñòèæí³ íèí³ ïðîôåñ³¿. ² âèõîäÿ÷è ç 
ïðåçèäåíòñüêèõ ³í³ö³àòèâ ùîäî áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ íà 
äåðæàâí³é ñëóæá³, ÿê³ ñàì³ ïî ñîá³ ïåðåäáà÷àþòü ³ áîðîòüáó 
ç êîðóïö³ºþ ï³ä ÷àñ ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà äåðæàâíó 
ñëóæáó, ìîæíà î÷³êóâàòè ÿêùî íå ïîâíîãî ³ âñåçàãàëüíîãî 
ðîçïîä³ëó, ïðèíàéìí³ òèõ îñ³á, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ çà äåðæàâ-
íèì çàìîâëåííÿì, òî õî÷à á óêëàäåííÿ äâîñòîðîíí³õ óãîä 
ì³æ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè òà ï³äðîçä³ëàìè 
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â. Àäæå íàéêðàùèé äîñâ³ä áîðîòüáè ç 
êîðóïö³ºþ ïîëÿãàº â òîìó, ùî ñèñòåìà äåðæàâíîãî àïàðàòó 
íå ò³ëüêè ñêîðî÷óºòüñÿ, à é ôàêòè÷íî ÷èñòèòüñÿ, ³ çàì³ñòü 
êîëèøí³õ, íåõàé ³ äîñâ³ä÷åíèõ ïðàö³âíèê³â, íà ðîáîòó 
áåðóòüñÿ ìîëîä³ îñîáè, çâ³ñíî æ, êðàùå âñüîãî ç îñâ³òîþ, 
çäîáóòîþ íà Çàõîä³, ÿê³ ïðîñòî íå ìàþòü äîñâ³äó ðîáîòè ó 
êîðóïö³éíîìó ñåðåäîâèù³. 

Êð³ì òîãî, ïðîáëåìè ³ íåäîë³êè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíî¿ 
ñëóæáè òà ïðîðàõóíêè óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿ ³ áóëè áàãàòî 
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â ÷îìó çóìîâëåí³ íåïðîçîðèì íàáîðîì íà òàêó ðîáîòó. Êî-
ðóìïîâàíî-êëàíîâ³ ñõåìè ïðàöåâëàøòóâàííÿ íà ïðåñòèæí³ 
äåðæàâí³ ì³ñöÿ ïðèâåëè íà äåðæàâíó ñëóæáó ö³ëó ïëåÿäó 
ìàëîêâàë³ô³êîâàíèõ òà íåäîñòàòíüî îñâ³÷åíèõ êàäð³â, ÿê³ 
âíàñë³äîê âëàñíî¿ äóõîâíî-³íòåëåêòóàëüíî¿ îáìåæåíîñò³ òà 
íåäîë³ê³â âèõîâàííÿ â ïðèíöèï³ íå ìîãëè ÿê³ñíî âèêîíó-
âàòè ôóíêö³¿ çàõèñòó äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Òîìó çà ðàõó-
íîê òîòàëüíîãî çâ³ëüíåííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó ïîðÿä-
êó ñêîðî÷åííÿ òà ÿê³ñíîãî íàáîðó íà ðåîðãàí³çîâàí³ ðîáî÷³ 
ì³ñöÿ íîâèõ êàäð³â ìîæíà ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü äåð-
æàâíî¿ ñëóæáè äîâîë³ âèñîêî. 

Ïîñòàº ³ ùå îäíå àêòóàëüíå ïèòàííÿ: ÷è íàáóäóòü ñòà-
òóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â÷èòåë³ òà ë³êàð³? Çâè÷àéíî 
æ, ÿêùî òàêå ïèòàííÿ, ÿêå äàâíî ïîðóøóþòü â Óêðà¿í³ [6], 
áóäå ðåàë³çîâàíå, òî ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ó íà-
ø³é äåðæàâ³ ð³çêî çðîñòå. Îäíàê ïðîñòî â³ä àðèôìåòè÷íîãî 
çá³ëüøåííÿ ¿õíüî¿ ê³ëüêîñò³ í³÷îãî íå çì³íèòüñÿ, àäæå çà-
ðîá³òíà ïëàòíÿ â³ä öüîãî ó â÷èòåë³â ³ ë³êàð³â íå çðîñòå, à 
ñêîð³øå íàâïàêè – çìåíøèòüñÿ ÷åðåç çá³ëüøåííÿ â³äðàõó-
âàíü ç îêëàä³â ñòàâêè, òî æ äîâîäèòüñÿ ì³ðêóâàòè ëèøå 
ïðî çá³ëüøåííÿ ïåíñ³é. Íàòîì³ñòü ó òàêîìó ðàç³ çðîñòå ìî-
á³ëüí³ñòü êàäð³â, àäæå â îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äåðæàâí³ 
ñëóæáîâö³ ìîæóòü íàïðàâëÿòèñÿ íå çà êîíêóðñîì, à çà 
âíóòð³øí³ì ïåðåâåäåííÿì. 

Ïîðÿä ç òèì çàçíà÷åí³ âèùå ñêîðî÷åííÿ íå âïëèíóëè 
íà ò³ ñòðóêòóðí³ ï³äðîçä³ëè äåðæàâíî¿ ñëóæáè, îðãàí³çàö³ÿ 
ðîáîòè ÿêèõ ðåãóëþºòüñÿ îêðåìî çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. 
Ó ïåðøó ÷åðãó íà ïàòðîíàòí³ ñëóæáè îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, ÿê³ ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, íàçâó äåïàðòàìåíòó àáî 
óïðàâë³ííÿ ÷è òî â³ää³ëó çàáåçïå÷åííÿ ðîáîòè êåð³âíèêà 
óñòàíîâè ÷è éîãî ïåðøîãî çàñòóïíèêà, àäæå êåð³âíèê 
ñàìîñò³éíî ìàº ïðàâî äîáèðàòè ñîá³ ïàòðîíàòíó ñëóæáó òà 
êåðóâàòè íåþ. Òå ñàìå ñòîñóºòüñÿ ³ ïîì³÷íèê³â íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, àäæå âîíè òàêîæ º ÷èíîâíèêàìè ïàò-
ðîíàòíî¿ ñëóæáè ³ ¿õí³é ñòàòóñ ðåãëàìåíòóºòüñÿ íå ò³ëüêè 
øòàòíèì ðîçïèñîì Àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à é 
³íøèìè àêòàìè, íàïðèêëàä, Çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî ñòàòóñ 
Íàðîäíîãî Äåïóòàòà Óêðà¿íè» [7]. 

ßêùî ïîð³âíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíó ðåôîðìó Ïðåçèäåí-
òà Â. ßíóêîâè÷à ç ¿¿ ñâ³òîâèìè àíàëîãàìè, òî íàïðîøóºòüñÿ 
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âèñíîâîê, ùî ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â â Óêðà¿í³, 
õî÷à é áóëè, çâè÷àéíî æ, áîë³ñíèìè, ÿê ³ êîæí³ ñêîðî÷åí-
íÿ, îäíàê íå íàñò³ëüêè ñóâîðèìè, ÿê ó äåÿêèõ ³íøèõ äåð-
æàâàõ ñâ³òó, ÿê³ âäàëèñÿ òàêîæ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè ñâîº¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Àäæå ó 
Ãðóç³¿, íàïðèêëàä, âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìó-
âàííÿ ïðåçèäåíòà Ñààêàøâ³ë³, ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â çìåíøèëàñÿ ó äâàäöÿòü ðàç³â (!). Ñõîæ³ òåíäåíö³¿ 
ñïîñòåð³ãàëèñÿ ³ â íèí³ óñï³øíîìó Ñ³íãàïóð³, êîëè íîâà 
âëàäà ðîçïî÷àëà òàì àêòèâí³ ðåôîðìè ó äðóã³é ïîëîâèí³ 
ÕÕ ñòîë³òòÿ. Íàòîì³ñòü íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè, ùî ïîðÿä ç 
îïòèì³çàö³ºþ áþäæåòíèõ êîøò³â òà óñóíåííÿì çàéâèõ 
áþðîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð íà äåðæàâí³é ñëóæá³ àäì³í³ñòðà-
òèâíà ðåôîðìà Ïðåçèäåíòà Â. ßíóêîâè÷à ïåðø çà âñå ìàëà 
íà ìåò³ ùå îäíå ãîëîâíå çàâäàííÿ – áîðîòüáó ç êîðóïö³ºþ 
òà ïîäîëàííÿì õàáàðíèöòâà é çäèðíèöòâà ç áîêó äåðæàâ-
íèõ îðãàí³â âëàäè. Çðîçóì³ëî, ùî ö³ëêîì âèêîð³íèòè êî-
ðóïö³þ, îñîáëèâî íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñòîð³, äå â ñàìî-
ìó ìåíòàë³òåò³ ëþäåé çàêëàäåíà ëþáîâ äî ð³çíîãî ðîäó 
ïîäà÷îê, ïðîñòî íåìîæëèâî. Íàòîì³ñòü ó àäì³í³ñòðàòèâí³é 
ðåôîðì³, ïðåäñòàâëåí³é óêðà¿íñüêîìó ñóñï³ëüñòâó Ïðåçè-
äåíòîì, áóëè çàêëàäåí³ òàê³ ìåõàí³çìè, ÿê³ ðåàëüíî äîçâî-
ëÿþòü ÿêîìîãà ì³í³ì³çóâàòè êîðóïö³éí³ ñõåìè, òåîðåòè÷íî 
ìîæëèâ³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³, à äåÿê³ øëÿõè íåçàêîííîãî 
çáàãà÷åííÿ, ÿê³ áóëè äîñòóïíèìè ÷èíîâíèêàì äî ïðîâåäåí-
íÿ ðåôîðìè, âíàñë³äîê îñòàííüî¿ çíèêëè çîâñ³ì.  

Òàêèì ÷èíîì, îá³öÿíêà íèí³øíüîãî ãëàâè äåðæàâè 
«âèêîð³íþâàòè êîðóïö³þ êàëåíèì çàë³çîì» [8] ä³ñòàëà 
ìîæëèâ³ñòü áóòè ðåàë³çîâàíîþ. Òàê, íàïðèêëàä, àäì³í³-
ñòðàòèâíà ðåôîðìà ïåðåäáà÷àëà çì³íó ï³äïîðÿäêóâàííÿ 
ñòðóêòóð äåðæàâíî¿ ñëóæáè ³, çîêðåìà, çì³íó ïîðÿäêó 
ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèöòâà óðÿäîâèõ ñòðóêòóð, à òàêîæ ïî-
ðÿäêó çàòâåðäæåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãóëþþòü 
ïîâíîâàæåííÿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 
Îòæå, ÿêùî äî ðåôîðìè ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâà çà-
òâåðäæóâàëèñÿ ñàìèì óðÿäîì Óêðà¿íè, òî âíàñë³äîê ðå-
ôîðìè ïðåðîãàòèâó çàòâåðäæåííÿ îáîâ’ÿçê³â îðãàí³â âëàäè 
çàëèøèâ çà ñîáîþ Ïðåçèäåíò. Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â, òàêèì 
÷èíîì, ïåðåñòàâ «âàðèòèñÿ ó âëàñíîìó ñîêó», çàòâåðäæó-
þ÷è, ôàêòè÷íî, ïîëîæåííÿ ñàìèõ ïðî ñåáå çà âçàºìíîþ 
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çãîäîþ ÷ëåí³â óðÿäó, ³ ÿê³ ïîâíîâàæåííÿ íå õîò³â áè ïðè-
ïèñàòè ñâî¿é ñòðóêòóð³ òîé ÷è ³íøèé ì³í³ñòð, áåç çãîäè íà 
òå Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà â³í ñâîãî íå äîñÿãíå. Êð³ì 
òîãî, çì³íèâñÿ ³ ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ êåð³âíèöòâà öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ² êåð³âíèêè ð³çíîð³ä-
íèõ àãåíö³é òà ñëóæá, ÿê³, õî÷à é çàçâè÷àé ï³äïîðÿäêî-
âóþòüñÿ ì³í³ñòåðñòâàì, сòàëè ïðèçíà÷àòèñÿ íå ì³í³ñòðàìè, 
à Ïðåçèäåíòîì. Òàêèì ÷èíîì, ÷ëåíè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, 
¿õí³ çàñòóïíèêè òà âèñîêîïîñàäîâö³ óðÿäîâèõ ñòðóêòóð 
ñèñòåìè Êàáì³íó á³ëüøå íå ìàþòü çìîãè ïðîâîäèòè äî 
êåð³âíèöòâà ï³äêîíòðîëüíèõ ì³í³ñòåðñòâàì îðãàí³â ëþäåé 
ëîÿëüíèõ äî ñåáå, ³ êîðóïö³éí³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ âèò³êàëè ç 
òàêîãî ñòàíó ðå÷åé, áóëè çâåäåí³ äî íóëüîâî¿ ïîçíà÷êè.  

Ïðîòå Àäì³í³ñòðàö³ÿ Ïðåçèäåíòà âñå æ º êîíñóëüòàòèâ-
íèì îðãàíîì çã³äíî ç óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì, òîìó 
âèçíà÷åíî, ùî ð³øåííÿ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ïðèéìàº 
ñàìå Ïðåçèäåíò, à íå éîãî Àäì³í³ñòðàö³ÿ. Õî÷à ö³ëêîì çðî-
çóì³ëî, ùî îäèí Ïðåçèäåíò ñàì ïî ñîá³ íå ìîæå ïîâí³ñòþ 
îõîïèòè ââåñü ñïåêòð äåðæàâíèõ ñïðàâ, âèâ÷èòè ãëèáèííî 
âñ³ ïèòàííÿ, îñîáèñòî çíàòè ä³ëîâ³ ³ ïðîôåñ³éí³ ÿêîñò³ îñ³á, 
ÿê³ ïðåòåíäóþòü íà òîé ÷è ³íøèé äåðæàâíèé ïîñò òà ïðî-
âîäèòè ç êîæíèì òàêèì ñï³âáåñ³äè. Äëÿ òîãî ³ ôóíêö³îíóº 
äîðàä÷èé îðãàí ó âèãëÿä³ ïðåçèäåíòñüêî¿ Àäì³í³ñòðàö³¿, 
ÿêèé ãîòóâàâ áè Ïðåçèäåíòîâ³ ïðîïîçèö³¿ òà çâ³òè, ó ÿêèõ 
îñíîâ³ âèâ÷åíîãî øèðîêîãî ìàñèâó ³íôîðìàö³¿ ñòèñëî ôîð-
ìóëþâàëèñÿ á êîíêðåòí³ ïðîïîçèö³¿. Çì³íè, ñóòòºâî ïîâ’ÿ-
çàí³ ç àäì³í³ñòðàòèâíèì ðåôîðìóâàííÿì, òàêîæ ñóòòºâî 
òîðêíóëèñÿ ñàìî¿ Àäì³í³ñòðàö³¿ Ïðåçèäåíòà. ² íå ò³ëüêè â 
òîìó ïëàí³, ùî çì³íèëàñÿ ñàìà íàçâà êàíöåëÿð³¿ ãëàâè 
äåðæàâè (çà ïðåçèäåíòñòâà Â. Þùåíêà âîíà ìàëà íàçâó 
Ñåêðåòàð³àò Ïðåçèäåíòà). Ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â öüîãî 
îðãàíó ñóòòºâî ñêîðîòèëàñÿ, àäæå ¿õ ãðàíè÷íà ê³ëüê³ñòü 
áóëà âñòàíîâëåíà ó 442 îñîáè, ùî ìàéæå íà äâ³ñò³ ÷îëîâ³ê 
ìåíøå, í³æ ê³ëüê³ñòü ïðàö³âíèê³â Ñåêðåòàð³àòó Â. Þùåí-
êà. Âîäíî÷àñ ïîòð³áíî çâàæèòè ³ íà òîé ôàêò, ùî â óìîâàõ 
ðîáîòè îñòàííüîãî çà Êîíñòèòóö³¿, ó ¿¿ ðåäàêö³¿ 2004 ðîêó, 
êîëè êëþ÷îâ³ ïîâíîâàæåííÿ ó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³ ìàâ 
ñàìå óðÿä, à íå Ïðåçèäåíò, ó Ïðåçèäåíòà âñÿ ïîâíîòà éîãî 
àáñîëþòíî¿ âëàäè, ôàêòè÷íî, ³ çâîäèëàñÿ äî âëàñíîãî Ñåê-
ðåòàð³àòó. Âðàõîâóþ÷è ìàñèâ ðîáîòè ãëàâè äåðæàâè, éîìó, 



 

 253

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ëîã³÷íî, áóâ ïîòð³áåí øèðîêèé øòàò ïîì³÷íèê³â. Âîäíî÷àñ, 
ó Ïðåçèäåíòà Êó÷ìè, íàïðèêëàä, ê³ëüê³ñòü ñï³âðîá³òíèê³â 
éîãî àäì³í³ñòðàö³¿ ñòàíîâèëà áëèçüêî äâîõñîò. Ïðîòå, âðà-
õîâóþ÷è åëåìåíòè ðó÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íàÿâí³ â Óêðà¿í³ ó 
ïåð³îä ïðàâë³ííÿ âêàçàíîãî Ïðåçèäåíòà, ÿêèé íåîäì³ííî 
ñïèðàâñÿ íà ì³öíó ïàðëàìåíòñüêó á³ëüø³ñòü òà ïîâí³ñòþ 
êåðóâàâ óðÿäîì, âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîì³÷íèê³â íå òàê óæå é 
áóëà òàì ïîòð³áíà. 

Îäíîçíà÷íî, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà ìàòèìå ñâîº 
ëîã³÷íå ïðîäîâæåííÿ, ÿêå âèìàãàòèìå çì³í, âèðàæåíèõ íå 
ò³ëüêè â àêòàõ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, à é çì³íàõ äî ÷èííîãî 
çàêîíîäàâñòâà. Íàòîì³ñòü, ñïèðàþ÷èñü íà ñò³éêó ïàðëà-
ìåíòñüêó á³ëüø³ñòü, êåð³âíèöòâî äåðæàâè ìîæå ö³ëêîì 
ðîçðàõîâóâàòè íà âò³ëåííÿ ïåâíèõ ïëàí³â ó æèòòÿ. Àäæå ³ 
ï³ñëÿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ çàëèøèëîñÿ ÷èìàëî ðå÷åé, ÿê³, 
íà íàøó äóìêó, âèìàãàþòü çì³í. Òàê, íàïðèêëàä, çã³äíî ç 
âèùåçãàäàíèì çàêîíîì, ÿêèé ðåãóëþº ä³ÿëüí³ñòü íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, êîæåí ÷ëåí ïàðëàìåíòó ìàº ïðàâî íà 
31 ïîì³÷íèêà, ÷åòâåðî ç ÿêèõ º äåðæàâíèìè ñëóæáîâöÿìè, 
ïðè÷îìó, íàëåæàòü äî ÷åòâåðòî¿ êàòåãîð³¿ äåðæàâíèõ ñëóæ-
áîâö³â òà ìàþòü ñüîìèé ðàíã äåðæàâíî¿ ñëóæáè.  

Ìîæíà çàìèñëèòèñÿ, ÷è º âèïðàâäàíîþ òàêà ê³ëüê³ñòü, 
êîëè, íàïðèêëàä, ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ äåïóòàòè Äåðæàâ-
íî¿ äóìè ìîæóòü ìàòè äî ï’ÿòè ïîì³÷íèê³â-äåðæàâíèõ 
ñëóæáîâö³â. Àëå öå çóìîâëþºòüñÿ âåëè÷èíîþ òåðèòîð³¿ 
Ðîñ³¿, ÿêà óñêëàäíþº ðîáîòó äåïóòàò³â ç ãðîìàäÿíàìè òà 
ê³ëüê³ñòþ íàñåëåííÿ ó Ðîñ³¿. Ó Â³ðìåí³¿, íàïðèêëàä, ÷ëåíè 
ïàðëàìåíòó ìîæóòü ìàòè ïîì³÷íèê³â ëèøå íà ãðîìàäñüêèõ 
çàñàäàõ, à â Àçåðáàéäæàí³ ëèøå îäíîãî ïîì³÷íèêà ç³ ñòà-
òóñîì äåðæñëóæáîâöÿ. Êð³ì òîãî, ÷åòâåðòà êàòåãîð³ÿ òà 
ñüîìèé ðàíã äåðæàâíî¿ ñëóæáè º äîñòàòíüî âèñîêèìè ðåãà-
ë³ÿìè, àäæå òàêà êîíô³ãóðàö³ÿ â³äïîâ³äàº, íàïðèêëàä, 
ñòàòóñó íà÷àëüíèêà â³ää³ëó ó ì³í³ñòåðñòâ³ ÷è, íàïðèêëàä, 
çàñòóïíèêó ãîëîâè ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿. Ëîã³÷íî áóëî á, 
íàïðèêëàä, ñêîðîòèòè ê³ëüê³ñòü ïîì³÷íèê³â íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â äî òðüîõ àáî æ äâîõ, ³ çä³éñíèòè ¿õíþ ãðàäàö³þ, 
íà çðàçîê ãðàäàö³¿ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà: ïåðøèé ïîì³÷íèê, 
ÿêèé ì³ã áè ìàòè âèùåâêàçàíèé äîñòàòíüî âèñîêèé ðàíã 
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, òà ïîì³÷íèêè, ÿê³ ìîãëè á ìàòè  
ðàíãè åêâ³âàëåíòí³ äî ïðîâ³äíèõ ³ ãîëîâíèõ ñïåö³àë³ñò³â 
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öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè – â³ä 13 äî 9, â³äïî-
â³äíî, ç íàëåæí³ñòþ äî ï’ÿòî¿ êàòåãîð³¿ äåðæñëóæáîâö³â. 
Á³ëüø ëîã³÷íîþ âèäàºòüñÿ òàêà ³äåÿ ùå é òîìó, ùî ðîáîòà 
âêàçàíèõ îñ³á òàêîæ º íåð³âíîçíà÷íîþ, îñê³ëüêè õòîñü âåð-
ñòàº ïðîåêòè çàêîí³â, ó òîé ÷àñ ÿê éîãî êîëåãà îï³êóºòüñÿ 
ëåäü íå ïðèêëåþâàííÿì ìàðîê íà êîíâåðòè.  

Ìîæíà òàêîæ çàìèñëèòèñÿ ³ íàä ñàìîþ ñóòí³ñòþ ôóí-
êö³îíóâàííÿ ïàòðîíàòíî¿ ñëóæáè ÿê ñèñòåìè ï³äðîçä³ë³â ó 
äåðæàâíèõ îðãàí³â, ÿêó ìîæíà áóëî á ñêàñóâàòè, ïîºäíàâ-
øè ç³ çâè÷àéíîþ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ. Àäæå, íàáèðàþ÷è 
îñ³á íà ïðàöþ íà âëàñíèé ðîçñóä, ìè ìàºìî çàêðèò³ îñå-
ðåäêè, äå «áîÿðè ïðàöþþòü íà ñâîãî ãîñóäàðÿ», âèêîíóþ÷è 
íåð³äêî ôóíêö³¿, ìàëî âëàñòèâ³ ç äåðæàâíîþ ñëóæáîþ, îä-
íàê áëèçüê³ äî ñ³ìåéíî-á³çíåñîâî¿ äîïîìîãè. 

Ëîã³÷íèì áóëî á òàêîæ ³ íå âèøèêîâóâàòè â îäèí ðÿä 
ê³ëüê³ñòü çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà ó êîæíîìó ì³í³ñòåðñòâ³ çà 
ñõåìîþ «îäèí ïëþñ òðè», à çàëåæíî â³ä øòàòó ì³í³ñòåðñòâà 
òà éîãî ðåã³îíàëüíèõ ï³äðîçä³ë³â âèðàõîâóâàòè íàëåæíó 
÷èñåëüí³ñòü çàñòóïíèê³â ì³í³ñòðà, îäíàê ùîá ¿õíÿ ê³ëü-
ê³ñòü íå ïåðåâèùóâàëà ÷îòèðè. Àäæå ñïî÷àòêó âçàãàë³ 
ïåðåäáà÷àëîñÿ äîâåäåííÿ ê³ëüêîñò³ çàñòóïíèê³â ì³í³ñòð³â 
äî äâîõ – ïåðøèé çàñòóïíèê ³ çàñòóïíèê. Êð³ì òîãî, ³ äî 
àäì³íðåôîðìè ì³í³ñòåðñòâà ìàëè ð³çíó ê³ëüê³ñòü çàñòóïíè-
ê³â, ïðè÷îìó âîíà áóëà â³äíîñíî êîðåñïîíäóþ÷îþ ç âåëè-
÷èíîþ â³äîìñòâà. 

², ãîëîâíå, íå çàâàäèëî á Óêðà¿í³ ³ºðàðõ³çóâàòè ñèñòåìó 
ïðîñóâàííÿ ïî äåðæàâí³é ñëóæá³ ç îáîâ’ÿçêîâèì óðàõó-
âàííÿì îñâ³òè òà äîñâ³äó ïîòåíö³éíèõ êàíäèäàò³â íà 
ï³äâèùåííÿ. Àäæå ÷èíîâíèê, ÿêèé ìàâ äîñâ³ä ðîáîòè ó 
ðàéîííèõ îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè, áóäå íàáàãàòî êðàùå 
äèâèòèñÿ íà ïîñàä³ ñëóæáîâöÿ òàêèõ ñàìèõ îáëàñíèõ 
îðãàí³â ÷è ñèñòåìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, àí³æ îñîáà, ÿêà 
ïîòðàïèëà íà âèñîêó ïîñàäó, íå ìàþ÷è äî öüîãî óÿâëåííÿ 
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó âçàãàë³. ßêùî äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ 
ðåôîðìè â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî óâ³éøëî â íîðìó áà÷èòè íà 
ïîñàä³ çàñòóïíèêà ì³í³ñòðà îñîáó 25-ð³÷íîãî â³êó, ÿêà 
ìîãëà ïèøàòèñÿ òèì, ùî «çàñòóïíèê ì³í³ñòðà» áóâ ïåðøèì 
çàïèñîì ó ¿¿ òðóäîâ³é êíèæö³, ³ ìàëà ñåðåä ñâî¿õ ï³äëåãëèõ 
îñ³á ç áàãàòîð³÷íèì äîñâ³äîì òà â³êîì, áëèçüêèì äî â³êó 
éîãî áàòüê³â, òî íèí³, ìîæëèâî, â ïðîöåñ³ ïîäàëüøîãî 



 

 255

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

âò³ëåííÿ ðåôîðì³ñòñüêèõ ³äåé ó æèòòÿ, êåð³âíèöòâî äåð-
æàâè çàìèñëèòüñÿ íàä â³äïîâ³äí³ñòþ ñâî¿ì ïîñàäàì 24-ð³÷-
íèõ íà÷àëüíèê³â â³ää³ë³â òà 30-ð³÷íèõ äèðåêòîð³â äåïàðòà-
ìåíò³â, â³äñóòí³ñòü äåðæàâíèöüêîãî äîñâ³äó ÿêèõ áóëà 
ñâîãî ÷àñó ùåäðî êîìïåíñîâàíà ðîçãàëóæåíîþ ìåðåæåþ 
çâ’ÿçê³â ¿õí³õ ðîäèí òà áàòüê³âñüêèìè ãðîøèìà. 

Íåîäì³ííî ïîòð³áíî ïðèä³ëÿòè á³ëüøå óâàãè ³ îñâ³ò³ 
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â. Àäæå àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà 
ïðåòåíäóº íà òå, ùîá âèðîáèòè ó ÷èíîâíèêàõ íîâå ìèñëåí-
íÿ, ³ îñîáè, â³ä ÿêèõ çàëåæèòü ïðèéîì íà ñëóæáó, óñâ³äîì-
ëþâàëè, ùî òðåáà äáàòè â ïåðøó ÷åðãó ïðî äåðæàâí³ ³íòå-
ðåñè ³ íàáèðàòè íà ðîáîòó îñâ³÷åíèõ ³ òàëàíîâèòèõ ëþäåé, 
à íå ìåíø äîñòîéíèõ, ïðîòå íà çàñàäàõ êîìåðö³éíî¿ âèãî-
äè. Àäæå íåð³äêî ñïîñòåð³ãàëèñÿ òàê³ ÿâèùà, êîëè êàíäè-
äàòè íàóê ç äîñêîíàëèì çíàííÿì ê³ëüêîõ ³íîçåìíèõ ìîâ íå 
ìîãëè âëàøòóâàòèñÿ â äåðæàâí³ ñòðóêòóðè çà ñâî¿ì ïðîô³-
ëåì, îñê³ëüêè ìàëîîñâ³÷åíèì ìîëîäèêàì ç äèïëîìàìè áà-
êàëàâð³â àáî æ âçàãàë³ áåç îñâ³òè êîíêóðñí³ êîì³ñ³¿ íàäàëè 
ìîæëèâ³ñòü âèñîêî íåñòè çâàííÿ äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ. 

Íàñàìê³íåöü, íå çàâàäèëî á Óêðà¿í³ âäàòèñÿ äî àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ ñàìèõ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä 
ñâîãî óñòðîþ. ×è ïîòð³áí³ Óêðà¿í³ 450 íàðîäíèõ äåïóòàò³â, 
â òîé æå ÷àñ, êîëè â òðèñòàì³ëüéîííèõ ÑØÀ, íàïðèêëàä, 
äî ñêëàäó Ïàëàòè ïðåäñòàâíèê³â Êîíãðåñó âõîäÿòü 435 îñ³á, 
à ó Ðîñ³¿, ÷èº íàñåëåííÿ óòðè÷³ á³ëüøå çà óêðà¿íñüêå, à òå-
ðèòîð³ÿ ïåðåâèùóº íàøó â ê³ëüêàíàäöÿòü ðàç, òàêîæ 450 
îñ³á âõîäÿòü äî ñêëàäó Äåðæàâíî¿ дóìè? Ìîæëèâî, кількість 
÷ëåí³â óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó áóëà á îïòèìàëüíîþ ó  
300 îñ³á? Êð³ì òîãî, ÷è ïîòð³áí³ Óêðà¿í³ îáëàñí³ òà ì³ñüê³ 
ðàäè ÷èñåëüí³ñòþ ó 100 òà íàâ³òü 120 ÷îëîâ³ê? Ï³ñëÿ óõâà-
ëåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè – 
ì³ñòî-Ãåðîé Êè¿â» ó ñòîëèö³ áóëî ë³êâ³äîâàíî ðàéîíí³ ðàäè 
ðàçîì ç ïðèëåãëèì äî íèõ áþðîêðàòè÷íèì àïàðàòîì ÷èíîâ-
íèê³â. ßêùî áóëà òðèâîãà ñòîñîâíî òîãî, ÿêèé õàîñ òà àíàð-
õ³ÿ áóäóòü ï³ñëÿ öèõ çì³í ó ñòîëèö³, òî íà ñüîãîäí³ º ïåðå-
êîíëèâî âèäíèì, ùî ôàêòè÷íî í³÷îãî íå çì³íèëîñÿ. Òîìó 
ìîæíà çàìèñëèòèñÿ ïðî äîö³ëüí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³ ðîçãàëóæåíî¿ ìåðåæ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Âèñíîâêè. Âðàõîâóþ÷è âèùåçàçíà÷åíå, ìîæíà ä³éòè 
âèñíîâêó, ùî ïîïðè ïåâíó ê³ëüê³ñòü íåäîë³ê³â ³ ïðîðàõóíê³â 
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ó ïðîâàäæåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³ âñå æ 
îñòàííÿ ÿâëÿº ñîáîþ ðàäøå ïîçèòèâíå äëÿ Óêðà¿íè ÿâèùå, 
àí³æ íåãàòèâíå. Êð³ì òîãî, íåäîë³êè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðå-
ôîðìóâàííÿ ìîæóòü ö³ëêîì áóòè ï³äêîðåãîâàí³ âíàñë³äîê 
ïèëüíî¿ óâàãè äî íå¿ ÿê ïîë³òè÷íèõ ä³ÿ÷³â, òàê ³ íàóêîâö³â. 

ßêùî æ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñàì òåðì³í «äåð-
æàâíèé ñëóæáîâåöü» áóâ â Óêðà¿í³, ôàêòè÷íî, ñèíîí³ìîì 
ñëîâà «õàáàðíèê», òî íà ñüîãîäí³ ìîæíà î÷³êóâàòè ÿê³ñíèõ 
çì³í íà êðàùå. Õî÷à, â òîé æå ÷àñ, âåëè÷åçíà ê³ëüê³ñòü 
ñëóæá ïðè öåíòðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ äà-
þòü ð³çíîãî ðîäó äîçâîëè òà ë³öåíç³¿ ³ áóëè ñòâîðåí³ âèùå-
âêàçàíèìè îðãàíàìè ñïåö³àëüíî äëÿ òîãî, ùîá çàðîáëÿòè 
ãðîø³, âñå æ çàëèøèëàñÿ. Õî÷à ñï³âðîá³òíèêè òàêèõ ñëóæá 
íå ìàþòü, ÿê ïðàâèëî, ñòàòóñó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, îä-
íàê íàñåëåííþ â³ä òîãî íå ëåãøå, êîëè ï³äïðèºìö³ òà á³çíåñ-
ìåíè ìóñÿòü âèñòîþâàòè äîâæåëåçí³ ÷åðãè äëÿ òîãî, ùîá 
ïðîéòè íèçêó ð³çíîð³äíèõ ïðîöåäóð äîçâ³ëüíî-³íñïåêö³éíîãî 
õàðàêòåðó, ÿê³ äëÿ çàõ³äíîãî ñâ³òó º ö³ëêîì íåçðîçóì³ëèìè. 

Çâè÷àéíî æ, ïîñòàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ: à ùî æ ðîáèòè 
ç òèìè îñîáàìè, ÿê³ ïðàöþâàëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³. Àä-
æå çíèêëî òàê áàãàòî ðîáî÷èõ ì³ñöü, à çàâäàííÿ ïîë³òèê³â – 
ñòâîðþâàòè ðîáî÷³ ì³ñöÿ, à íå ë³êâ³äîâóâàòè ¿õ. Íàòîì³ñòü 
âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî ñêîðî÷åí³ ç äåðæàâíî¿ ñëóæáè 
îñîáè çäåá³ëüøîãî ñïðèÿëè áþðîêðàòèçàö³¿ ð³çíîð³äíèõ 
ïðîöåäóð ³ îòðèìóâàëè îô³ö³éíî íåâåëèêó, ùîá íå íàïè-
ñàòè óáîãó, çàðîá³òíó ïëàòíþ, çâàæèìî ³ íà òîé ôàêò, ùî â 
äåðæàâàõ, äå àäì³í³ñòðàòèâíå ðåôîðìóâàííÿ ïðîéøëî ç óñ-
ï³õîì, ê³ëüê³ñòü áåçðîá³òíèõ ñòàëà çíà÷íî ìåíøîþ, íàòî-
ì³ñòü ð³çíîãî ðîäó äîâ³ëüí³ ïðîöåäóðè – íàâïàêè, á³ëüø 
ïðîçîðèìè òà ïðîñòèìè. 

Êð³ì òîãî, ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â íåîäì³í-
íî òÿãíå çà ñîáîþ ³ çá³ëüøåííÿ çàðïëàò òèì äåðæàâíèì 
ñëóæáîâöÿì, ÿê³ çàëèøèëèñÿ. ² íå çàâæäè ñêîðî÷åííÿ 
äåðæñëóæáîâö³â ìàº ñïðèéìàòèñÿ ÿê ¿õíº ïðèì³òèâíå 
çâ³ëüíåííÿ, àäæå ³ñíóº äîáðå â³äîìà ôðàíöóçüêà ìîäåëü 
ñêîðî÷åííÿ, çã³äíî ç ÿêîþ íà ì³ñöå îñîáè, ÿêà çâ³ëüíèëàñÿ 
íà ïåíñ³þ, í³êîãî íîâîãî íå áåðóòü, à öþ ïîñàäó ïðîñòî 
ë³êâ³äîâóþòü. Çá³ëüøåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòí³ äåðæàâíèì ÷è-
íîâíèêàì, ïðèìíîæåíå íà îáìåæåííÿ ¿õí³õ êîðóïö³éíèõ 
ìîæëèâîñòåé òà ïîä³ëåíå íà ñêîðî÷åííÿ ñàìî¿ ê³ëüêîñò³ 
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÷èíîâíèê³â – îñü ³ º òà ôîðìóëà, ÿêà äîïîìîãëà áàãàòüîì 
äåðæàâàì âèðâàòèñÿ ç àóòñàéäåð³â òà ñòàòè óñï³øíèìè. 
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