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I. ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ 
АСПЕКТИ ПОЛІТИКО-

МОДЕРНІЗАЦІЙНИХ ПРОЦЕСІВ 
 

²ðèíà Êðåñ³íà  
 

ПРАВОВІ ЗАСАДИ МОДЕРНІЗАЦІЇ  
АДМІНІСТРАТИВНО-ТЕРИТОРІАЛЬНОГО  

УСТРОЮ УКРАЇНИ 
 
Ç ÷àñó ïåðøî¿ ñïðîáè ðåôîðìóâàòè àäì³í³ñòðàòèâíî-

òåðèòîð³àëüíèé óñòð³é, çä³éñíåíî¿ â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðîì 
Ð. Áåçñìåðòíèì, ìèíóëî ìàéæå 6 ðîê³â. Ïðîòÿãîì öüîãî 
÷àñó äèñêóñ³¿ ùîäî îïòèì³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 
êðà¿íè òî÷èëèñÿ ëèøå â åêñïåðòíîìó, íàóêîâîìó ñåðåäî-
âèù³, ÿê³ ³íîä³ çàê³í÷óâàëèñÿ ïîäà÷åþ â³äïîâ³äíèõ çàêîíî-
ïðîåêò³â íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, ùî òàê ³ íå 
íàáóâàëè ñòàòóñó çàêîíó.  

Íà ïî÷àòêó 2011 ðîêó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî àíîí-
ñîâàíî ïðî ìàéáóòí³ ðåôîðìè ó 21 íàïðÿì³ æèòòºä³ÿëü-
íîñò³ äåðæàâè, ñåðåä ÿêèõ ïåðåäáà÷àâñÿ äðóãèé åòàï àäì³-
í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â ðåã³îíàõ, à òàêîæ ðåôîðìà ñèñòåìè 
óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì íà ð³âí³ öåíòðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.  

Îäíàê çàì³ñòü îá³öÿíîãî ïðîãðåñó ìè çìóøåí³ êîíñòà-
òóâàòè, ùî ïðîòÿãîì 2010–2011 ðð. â³äáóâñÿ çíà÷íèé 
â³äõ³ä â³ä ïðîçîðèõ ìåõàí³çì³â çàêð³ïëåííÿ ó Äåðæàâíîìó 
áþäæåò³ Óêðà¿íè ðîçïîä³ëó ñóáâåíö³é íà ñîö³àëüíî-åêîíî-
ì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â, à ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ 
ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì áóëà çðóéíîâàíà âíàñë³äîê ðåîðãà-
í³çàö³¿ Ì³íðåã³îíáóäó: ñïî÷àòêó – ÷åðåç îá’ºäíàííÿ äâîõ 
ì³í³ñòåðñòâ Ì³íðåã³îíáóäó ³ Ì³íÆÊÃ â îäíå Ì³í³ñòåðñòâî 
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëü-
íîãî ãîñïîäàðñòâà, à íàäàë³ – ïåðåéìåíóâàííÿ éîãî íà Ì³-
í³ñòåðñòâî áóä³âíèöòâà òà æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàð-
ñòâà. Òàêèì ÷èíîì, Óêðà¿íà çíîâó ïîâåðíóëàñü ó ò³ ÷àñè, 
êîëè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, ñòàëîãî òà ñèñòåìíîãî ðîçâèòêó 
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ðåã³îí³â çàëèøàëèñÿ ïîçà óâàãîþ òà êîìïåòåíö³ºþ öåí-
òðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. 

Çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ ðåôîð-
ìè äàº çìîãó âèð³øèòè òàê³ ïðèíöèïîâ³ äëÿ ðîçâèòêó âñ³º¿ 
ïîë³òè÷íî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ ñèñòåìè çàâäàííÿ, ÿê: 1) âïî-
ðÿäêóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çä³é-
ñíåííÿ ¿õ óí³ô³êàö³¿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿; 2) ï³äâèùåííÿ 
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â ç îäíî÷àñ-
íèì ñòèìóëþâàííÿì çðîñòàííÿ äîõ³äíî¿ ÷àñòèíè ì³ñöåâèõ 
áþäæåò³â; 3) ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ñîö³àëüíèõ 
ïîñëóã íàñåëåííþ; 4) ïðèçóïèíåííÿ äåãðàäàö³¿ ñ³ëüñüêî¿ 
ïîñåëåíñüêî¿ ìåðåæ³, çìåíøåííÿ ñîö³îêóëüòóðíî¿ ð³çíèö³ 
ì³æ ì³ñòîì òà ñåëîì; 5) âèð³øåííÿ òàêèõ ³íôðàñòðóêòóð-
íèõ ïðîáëåì, ÿê òðàíñïîðòíå ñïîëó÷åííÿ, âèâ³ç òà óòèë³çà-
ö³ÿ ñì³òòÿ, âîäîïîñòà÷àííÿ, óòðèìàííÿ òà ðåìîíò äîð³ã;  
6) ñòâîðåííÿ ïðîñòîðîâî¿ îñíîâè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó;  
7) ïîë³ïøåííÿ ïðîñòîðîâîãî ïëàíóâàííÿ ðîçâèòêó òåðèòî-
ð³é; 8) ïîë³ïøåííÿ ïåðåäóìîâ äëÿ ïîæâàâëåííÿ çàëó÷åííÿ 
³íâåñòèö³é; 9) ïîë³ïøåííÿ óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñà-
ìè, çíèæåííÿ êîðóïö³éíî¿ âðàçëèâîñò³ îïåðàö³é ç³ çåìëåþ; 
10) âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè. 

Óíàñë³äîê çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ 
ðåôîðìè â³äáóâàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíà ðåîðãàí³çàö³ÿ ïóáë³÷-
íî¿ âëàäè, ÿêà áåçïîñåðåäíüî âèìàãàº: 1) çàêîíîäàâ÷îãî 
âðåãóëþâàííÿ ïîðÿäêó âèð³øåííÿ ïèòàíü ó ñôåð³ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ, âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ 
çì³í äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà; 2) çä³éñíåííÿ ïåðåðîçïîä³-
ëó ïîâíîâàæåíü ì³æ öåíòðàëüíèìè òà ì³ñöåâèìè îðãàíàìè 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
íà îñíîâ³ ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³; 3) çàáåçïå÷åííÿ ïîâíî-
òè òà âèíÿòêîâîñò³ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
à òàêîæ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü ì³ñöå-
âîãî çíà÷åííÿ äëÿ êîæíîãî ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ; 4) çàáåçïå÷åííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêî-
íàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³ä-
íèìè äëÿ âèêîíàííÿ ïîâíîâàæåíü ðåñóðñàìè; 5) çàïðî-
âàäæåííÿ åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ñï³âðîá³òíèöòâà ì³æ 
îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ ó âèêîíàíí³ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü;  
6) ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
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âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîñàäîâèõ îñ³á 
çà äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ðåàë³çàö³þ 
íàäàíèõ íèì ïîâíîâàæåíü. 

Ñüîãîäí³ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñ-
òðîþ Óêðà¿íè º áàãàòîð³âíåâîþ, ñêëàäíîþ ³ ïîòðåáóº ñèñ-
òåìíîãî âäîñêîíàëåííÿ. Îäí³ºþ ç áàãàòüîõ ïðè÷èí, ùî 
ïðèçâåëè äî ïðîáëåì ó ñèñòåì³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³-
àëüíîãî óñòðîþ, ñë³ä â³äíåñòè â³äñóòí³ñòü ºäèíîãî ï³äõîäó 
äëÿ âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ îñíîâè ñ³ëüñüêèõ, ñåëèù-
íèõ ³ ì³ñüêèõ ãðîìàä. Öå ïðèçâåëî äî ðîçì³ùåííÿ â ìåæàõ 
îäíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³íøèõ: 
ì³ñò, ñ³ë, ñåëèù ó ñêëàä³ ³íøèõ ì³ñò, ñåëèù (íàïðèêëàä, ó 
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ìåæàõ ì³ñò ðåñïóáë³êàíñüêîãî òà îáëàñ-
íîãî çíà÷åííÿ ä³þòü 35 ðàä ³íøèõ ì³ñò). Âèíèêàº ïðîáëåìà 
ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäó-
âàííÿ, þðèñäèêö³ÿ ÿêèõ ïîøèðþºòüñÿ îäíî÷àñíî íà îäíó ³ 
òó ñàìó òåðèòîð³þ. 

Íåâèð³øåíîþ çàëèøàºòüñÿ ïðîáëåìà ö³ë³ñíîñò³ òåðè-
òîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü áàçîâîãî 
ð³âíÿ. Ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ öÿ òåðèòîð³ÿ ìàº äèñïåðñíèé 
âèãëÿä ³ íåìàº ºäèíîãî çàìêíóòîãî êîíòóðó (³ñíóâàííÿ òàê 
çâàíèõ àíêëàâ³â). Óñå öå ïðèçâîäèòü äî êîìïåòåíö³éíèõ 
ñïîð³â ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îðãàíàìè 
âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ 
âëàäè, çîêðåìà ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ìàéíî, ïî-
äàòê³â òîùî. 

Âñóïåðå÷ íîðìàì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ñíóº íèçêà àä-
ì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, çîêðåìà òàêèõ, ÿê: 
ñ³ëüñüêà ðàäà, ñåëèùíà ðàäà, ì³ñüêà ðàäà òà ñåëèùå ì³ñü-
êîãî òèïó. Íàÿâí³ íåâèïðàâäàí³ äèñïðîïîðö³¿ ³ íà ð³âí³ ðà-
éîííîãî ïîä³ëó, ùî ñóòòºâî âïëèâàº íà åôåêòèâí³ñòü óïðàâ-
ë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè. 

Â³äïîâ³äíî äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ó ö³é ñôåð³ íàñàì-
ïåðåä ïîòð³áíî âíåñòè çì³íè äî Îñíîâíîãî зàêîíó äåðæàâè, 
íåäîñêîíàë³ñòü ÿêîãî º ñåðéîçíîþ ïåðåïîíîþ íà øëÿõó 
ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòî-
ð³àëüíîãî óñòðîþ. Ñò. 133 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº ñèñòåìó 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ Óêðà¿íè, äî ÿêî¿ 
â³äíîñèòü: Àâòîíîìíó Ðåñïóáë³êó Êðèì, îáëàñò³, ðàéîíè, 
ì³ñòà, ðàéîíè â ì³ñòàõ, ñåëèùà òà ñåëà. ×àñòèíà 2 ö³º¿ 
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ñòàòò³ ì³ñòèòü ïåðåë³ê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óò-
âîðåíü, ÿê³ «âõîäÿòü» äî ñêëàäó Óêðà¿íè. Öå çíîâó æ òàêè 
Àâòîíîìíà Ðåñïóáë³êà Êðèì, îáëàñò³, ì³ñòà Êè¿â òà Ñåâà-
ñòîïîëü. 

Òîáòî ñò. 133 óæå ìàº ïåâíó ñóïåðå÷í³ñòü. Ì³ñòà Êè¿â 
òà Ñåâàñòîïîëü, ÿê âñòàíîâëþº ÷. 2 ñò.133, íàëåæàòü äî 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ÿêèìè º ÀÐÊ òà 
îáëàñò³, à ³ç êîíòåêñòó ÷àñòèíè 1 ö³º¿ ñàìî¿ ñòàòò³ ì³ñòà 
ïðèíàéìí³ âèäàþòüñÿ ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ 
óòâîðåííÿ íèæ÷îãî ð³âíÿ ³íòåãðàö³¿, í³æ îáëàñò³. 

Îòæå, ðîçä³ë 9 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè «Òåðèòîð³àëüíèé 
óñòð³é Óêðà¿íè» íå âñòàíîâëþº ÷³òêî¿ ³ºðàðõ³¿ àäì³í³ñòðà-
òèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ó ñèñòåì³ òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, íå âèçíà÷àº ð³âí³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëü-
íîãî óñòðîþ òà íå âñòàíîâëþº âèìîã ùîäî ³ºðàðõ³¿ àäì³í³-
ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. 

Êð³ì òîãî, äî ñèñòåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ â³äíåñåí³ îäèíèö³, ÿê³ çà þðèäè÷íèì âèçíà÷åííÿì 
íàëåæàòü äî ð³çíèõ êàòåãîð³é çàêîíîäàâñòâà: îáëàñò³, ðàéî-
íè º êàòåãîð³ÿìè, ä³éñíî, àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî 
óñòðîþ, à ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà – êàòåãîð³ÿìè ì³ñòîáóäó-
âàííÿ. 

Íå ïðîÿñíþº, à äîäàòêîâî çàïëóòóº ñèòóàö³þ ³ ðîçä³ë 
Õ² «Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ». Ñò. 140 âèçíà÷àº: «Ì³ñöåâå 
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðàâîì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè – æèòå-
ë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó 
æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà òà ì³ñòà – ñàìîñò³éíî âèð³øó-
âàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ 
çàêîí³â Óêðà¿íè»; «Ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ óïðàâë³ííÿ ðàéî-
íàìè â ì³ñòàõ íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ ì³ñüêèõ ðàä». 

Äàë³ îäðàçó âèíèêàº íèçêà çàïèòàíü: ùî º òåðè-
òîð³àëüíîþ îñíîâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ðàç³ 
îá’ºäíàííÿ ó òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ê³ëüêîõ ñ³ë? Äî ÿêîãî 
ð³âíÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ ìàº íàëåæà-
òè òàêå óòâîðåííÿ (ñ³ëüðàäà, ì³ñüêðàäà)? ×è ìîæå íàçèâà-
òèñü àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîþ îäèíèöåþ òåðèòîð³-
àëüíà ãðîìàäà, óòâîðåíà ÷åðåç îá’ºäíàííÿ ê³ëüêîõ ñ³ë? Ùî 
îçíà÷àº íà ïðàêòèö³ ïðàâî ì³ñüêèõ ðàä âèð³øóâàòè ïèòàí-
íÿ óïðàâë³ííÿ ðàéîíàìè ó ì³ñòàõ? ×è îçíà÷àº öå ïðàâî 
ñòâîðþâàòè ÷è ë³êâ³äîâóâàòè ðàéîíè ó ì³ñòàõ, ÷è ëèøå 
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âèçíà÷àòè îðãàíè, ùî ìàþòü ä³ÿòè ó ðàéîíàõ òà âñòàíîâ-
ëþâàòè ¿õ ïîâíîâàæåííÿ? 

Îòæå, íåâèçíà÷åí³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ùîäî ñèñ-
òåìè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè òàê 
³ íå äàëà çìîãè óõâàëèòè çàêîí ïðî àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðè-
òîð³àëüíèé óñòð³é òà çä³éñíèòè âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè 
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, àáè ì³í³ì³çóâàòè 
íàäòî âåëèê³ äèñïðîïîðö³¿ ì³æ íèìè ³ ñòâîðèòè óìîâè äëÿ 
ðåàëüíî¿ äåöåíòðàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âëàäè. 

Ùå îäí³ºþ êîíñòèòóö³éíîþ ïðîáëåìîþ, ùî ãàëüìóº 
ìîæëèâ³ ñèñòåìí³ ðåôîðìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, º 
íåâèçíà÷åí³ñòü ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñóïå-
ðå÷í³ñòü ó â³äíîñèíàõ ì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ (äåðæàâ-
íî¿) âëàäè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïî-äðóãå, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè çàêîíîäàâ÷å çàáåçïå-
÷åííÿ ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Öå íàñàìïåðåä 
ðîçðîáêà çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ â ÷àñòèí³ ðîçìåæó-
âàííÿ êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè; óõâàëåííÿ çàêîíó ïðî àñîö³àö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ; ïðèéíÿòòÿ çàêîíó Óêðà¿íè ïðî âèáîðè äî ì³ñ-
öåâèõ ðàä; âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïóáë³÷íó 
ñëóæáó â ÷àñòèí³ âñòàíîâëåííÿ ºäèíèõ ï³äõîä³â ³ âèìîã äî 
ðåãóëþâàííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöå-
âîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïðèéíÿòòÿ íîâîãî çàêîíó ïðî ì³ñöåâ³ 
ðåôåðåíäóìè; ïðèéíÿòòÿ íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòîëèöþ Óêðà¿íè ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â»; ïðèéíÿòòÿ îêðå-
ìîãî çàêîíó ïðî ì³ñòî ç îñîáëèâèì ñòàòóñîì Ñåâàñòîïîëü, â 
÷àñòèí³ çàáåçïå÷åííÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, 
âíåñåííÿ çì³í äî áþäæåòíîãî, çåìåëüíîãî, ïîäàòêîâîãî, 
òåíäåðíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà; óäîñêîíàëåííÿ çàêî-
íîäàâñòâà â ÷àñòèí³ îðãàí³çàö³éíî-êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êà-
ö³¿ ñëóæáîâö³â, ñåðòèô³êàö³¿ ÿêîñò³ óïðàâë³ííÿ âèêîíàâ-
÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Ïîêè ùî ìè º ñâ³äêàìè ïîñèëåííÿ òåíäåíö³¿ äî öåíòðà-
ë³çàö³¿ âëàäè òà îáìåæåííÿ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òàê, ïðèéíÿòèé ó 2011 ðîö³ Çàêîí Óêðà¿-
íè «Ïðî ðåãóëþâàííÿ ì³ñòîáóä³âíî¿ ä³ÿëüíîñò³» ñóòòºâî 
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îáìåæóº ìîæëèâîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ 
ùîäî ïëàíóâàííÿ âëàñíîãî ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó. Îêð³ì 
òîãî, â³í âèâîäèòü ³ç êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³é 
çà ìåæàìè íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïîðîäæóº ÷èñëåíí³ ïðîáëå-
ìè ùîäî âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê òà çì³íè ¿õ 
ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ ó íàñåëåíèõ ïóíêòàõ, à òàêîæ îá-
ìåæóº âïëèâ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè íà ïðèéíÿòòÿ ì³ñòî-
áóä³âíèõ ð³øåíü òà ð³øåíü ç áóä³âíèöòâà êîíêðåòíèõ 
îá’ºêò³â ó ãðîìàä³.  

Êð³ì òîãî, çà äîðó÷åííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ñ³÷í³ 
2011 ðîêó Äåðæêîìçåìîì áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿-
íè (ùîäî ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ äåðæàâè çà ðîçïîðÿäæåí-
íÿì çåìëÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â ìåæàõ íàñåëåíèõ 
ïóíêò³â)». Ó íüîìó çàïðîïîíîâàíî çàëèøèòè ïðàâî ðîçìå-
æóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ â ìå-
æàõ Êèºâà, Ñåâàñòîïîëÿ, ì³ñò îáëàñíîãî, ðåñïóáë³êàíñü-
êîãî (â ÀÐ Êðèì) çíà÷åííÿ çà ì³ñüêèìè ðàäàìè, à â ìåæàõ 
ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, à òàêîæ çà ìåæåþ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ïå-
ðåäàòè ¿õ «â³äïîâ³äíèì îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè», ³íøèìè 
ñëîâàìè, ðàéîííèì òà îáëàñíèì äåðæàâíèì àäì³í³ñòðàö³-
ÿì, ï³äïîðÿäêîâàíèì Ïðåçèäåíòó Óêðà¿íè. Îäíàê óíàñë³-
äîê ãîñòðî¿ êðèòèêè öüîãî çàêîíîïðîåêòó ç áîêó ïðåäñòàâ-
íèê³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà åêñïåðò³â ðîáîòà íàä 
íèì ïðèçóïèíåíà.  

* * * 
Îòæå, ðåôîðìà àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ 

ïîêëèêàíà îïòèì³çóâàòè ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ òåðèòîð³ÿìè, 
óïîðÿäêóâàòè âçàºìîâ³äíîñèíè îðãàí³â âëàäè ð³çíèõ ³ºðàð-
õ³÷íèõ ð³âí³â, à â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ – ñïðèÿòè ï³äâè-
ùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà íåçàëåæíî â³ä 
òîãî, â ì³ñüêîìó ÷è ñ³ëüñüêîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³ â³í ïðî-
æèâàº. 

Òåðèòîð³àëüíà ðåôîðìà ó ïîºäíàíí³ ç àäì³í³ñòðàòèâ-
íîþ, áþäæåòíîþ òà ïîäàòêîâîþ ìàº çà ìåòó çàáåçïå÷åííÿ 
ÿê³ñíî íîâî¿ îðãàí³çàö³¿ âçàºìîâ³äíîñèí îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ 
âëàäè, à òàêîæ íàäàííÿ âñ³ì áåç âèíÿòêó ãðîìàäÿíàì Óê-
ðà¿íè íàëåæíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ, ñîö³àëüíèõ ³ êóëüòóð-
íèõ ïîñëóã, ìàêñèìàëüíå íàáëèæåííÿ òàêèõ ïîñëóã áåçïî-
ñåðåäíüî äî ëþäåé. 
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Ðîçâ’ÿçàííÿ íàêîïè÷åíèõ ïðîáëåì ó ñôåð³ ÀÒÓ òà ì³ñ-
öåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåäáà÷àº: 

- âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ïðèéíÿòòÿ 
Êîíöåïö³¿ ðåôîðìóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óê-
ðà¿í³;  

- âíåñåííÿ ïîïðàâîê äî çàêîí³â Óêðà¿íè «Ïðî Ãåíåðàëü-
íó ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè», «Ïðî ñëóæáó â 
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ», «Ïðî ì³ñöåâå ñàìî-
âðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³», «Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðà-
ö³¿», «Ïðî ñòàòóñ äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä», «Ïðî ñòîëèöþ 
Óêðà¿íè – ì³ñòî-ãåðîé Êè¿â», «Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ 
íàñåëåííÿ»;  

- ïåðåãëÿä âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà (çàêîí³â Óêðà¿íè 
«Ïðî âèáîðè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè», «Ïðî âèáîðè äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì, ì³ñöåâèõ ðàä òà ñ³ëüñüêèõ, 
ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ãîë³â»); 

- âíåñåííÿ çì³í äî çåìåëüíîãî çàêîíîäàâñòâà (Çåìåëü-
íèé êîäåêñ Óêðà¿íè, çàêîíè Óêðà¿íè «Ïðî ðîçìåæóâàííÿ 
çåìåëü äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³», «Ïðî çåìëå-
óñòð³é»), áþäæåòíîãî (Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè) ³ ïîäàò-
êîâîãî çàêîíîäàâñòâà, Ãîñïîäàðñüêîãî ³ Âîäíîãî êîäåêñ³â 
Óêðà¿íè. 

 
 

  
    

   
 


