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ПРЕВЕНТИВНІ ЕТНОПОЛІТИЧНІ ЗАХОДИ ДЕРЖАВИ 
ЗАДЛЯ МІНІМІЗАЦІЇ СЕПАРАТИСТСЬКИХ РИЗИКІВ 

 
Ó ñòàòò³ àíàë³çóþòüñÿ ä³þ÷³ òà áàæàí³ çàõîäè ó 

ñôåð³ çàäîâîëåííÿ ïðàâ ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïîòðåá åò-
í³÷íèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³. Àâòîð äîâîäèòü, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, ÿê³ áàëàíñóâàòèìóòü ì³æ ³íòåðå-
ñàìè äåðæàâè òà åòí³÷íèõ ìåíøèí, í³âåëþþòü ñåïàðà-
òèñòñüê³ ðèçèêè.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: åòíîïîë³òèêà, ñåïàðàòèçì, åòí³÷í³ 
ìåíøèíè  

Mykhaylo Basarab, Preventive state ethno-political ac-
tivities in order to minimize separatist risks. This publica-
tion analyzes current and desired measures in the field of so-
cio-political needs satisfaction of ethnic minorities in Ukraine. 
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The author proves that realization of preventive measures 
balancing between state interests and ethnic minorities, 
negates the separatist risks.  

Key words: ethnic policy, separatism, ethnic minorities 
 
Óêðà¿íà, ÿê ³ áóäü-ÿêà áàãàòîíàö³îíàëüíà äåðæàâà, çàâ-

æäè ñòîÿòèìå ïåðåä ïîòåíö³éíèìè ðèçèêàìè çàðîäæåííÿ 
ñèñòåìíîãî ñåïàðàòèñòñüêîãî ðóõó. Á³ëüøå òîãî, ïðåäñòàâ-
íèêè åòí³÷íèõ ìåíøèí ïåðìàíåíòíî âäàþòüñÿ äî ñïîðà-
äè÷íèõ ñåïàðàòèñòñüêèõ àêö³é, ùî ëèøå äîâîäÿòü ïîòåí-
ö³éíó àêòóàëüí³ñòü ïèòàííÿ ñåïàðàòèçìó äëÿ Óêðà¿íè. 
Íàéá³ëüø òðèâàëèìè òà àðòèêóëüîâàíèìè âîãíèùàìè ñå-
ïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â íà ñüîãîäí³ ìîæíà ââàæàòè Êðèì 
òà Çàêàðïàòòÿ. Ó 2004 ðîö³ òåìà â³äîêðåìëåííÿ ïåâíèõ 
òåðèòîð³é â³ä Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè àêòóàë³çîâóâàëàñü ³ ó 
ïðîìèñëîâèõ ðåã³îíàõ Ï³âäåííîãî-Ñõîäó. Ã³ïîòåòè÷íî ç 
ïðîáëåìîþ íàðîñòàííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â ìîæóòü 
ç³øòîâõíóòèñÿ ïðèëåãë³ äî Ðóìóí³¿ ³ Ìîëäîâè òåðèòîð³¿ 
Áóêîâèíè òà Îäåñüêî¿ îáëàñò³, äå êîìïàêòíî ïðîæèâàþòü 
ðóìóíñüê³ åòí³÷í³ ãðîìàäè. Ïðîáëåìà ãàëèöüêîãî ñåïàðà-
òèçìó çàçâè÷àé ã³ïåðáîë³çóºòüñÿ.  

Îá’ºêòèâíî, ñüîãîäí³ âæå íåìîæëèâî âïëèíóòè íà çì³-
íó ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ. 
²ñòîðè÷í³ ìåòàìîðôîçè çàáåçïå÷èëè Óêðà¿í³ ñòðîêàòèé 
åòí³÷íèé ñêëàä ç êîìïàêòíî òà äèñïåðñíî ïðîæèâàþ÷èìè 
åòí³÷íèìè ìåíøèíàìè. Îêð³ì òîãî, îñîáëèâîñò³ ôîðìóâàí-
íÿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ïðèçâåëè äî òîãî, ùî çíà÷íà ÷àñòèíà 
óêðà¿íö³â âòðàòèëà ñâîþ íàö³îíàëüíó ³äåíòè÷í³ñòü. Ïðîìî-
âèñòèì ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ôàêòó ìîæóòü áóòè ðåçóëü-
òàòè äîñë³äæåííÿ, ïðîâåäåíîãî àâòîðèòåòíèìè óêðà¿íñü-
êèìè ñîö³îëîã³÷íèìè êîìïàí³ÿìè íà çàìîâëåííÿìè â³äîìî¿ 
íåóðÿäîâî¿ îðãàí³çàö³¿ INTAS, ÿêà îñíîâíèì ÷èíîì ô³íàí-
ñóºòüñÿ ç áþäæåòó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çà ðåïðåçåíòàòèâ-
íèì çàãàëüíîíàö³îíàëüíèì îïèòóâàííÿì 2015 ðåñïîí-
äåíò³â, ÿêå ïðîâîäèëîñÿ ó ê³íö³ 2006 ðîêó, áëèçüêî 77% 
îïèòàíèõ â³äïîâ³ëè, ùî óñâ³äîìëþþòü ñåáå çà íàö³îíàëü-
í³ñòþ óêðà¿íöÿìè [1, ñ.358]. Ö³ ðåçóëüòàòè çá³ãàþòüñÿ ç 
äàíèìè ïåðåïèñó íàñåëåííÿ, ùî ïðîâîäèâñÿ ó 2001 ðîö³. 
Òîä³ â äåðæàâ³ áóëà âñòàíîâëåíà ïðèáëèçíî òàêà ñàìà ê³ëü-
ê³ñòü åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â.  
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Ðàçîì ç òèì, ëèøå 55% ðåñïîíäåíò³â â õîä³ îïèòó-
âàííÿ, ÿêå ïðîâîäèëîñÿ íà çàìîâëåííÿ INTAS, â³äïîâ³ëè, 
ùî ââàæàþòü ñâîºþ ð³äíîþ óêðà¿íñüêó ìîâó. Íàòîì³ñòü – 
ðîñ³ÿíàìè ñåáå óñâ³äîìëþº áëèçüêî 20% óêðà¿íñüêèõ ãðî-
ìàäÿí, à ââàæàþòü ñâîºþ ð³äíîþ ðîñ³éñüêó ìîâó – á³ëüøå 
30%. Òàêèì ÷èíîì, âàðòî ä³éòè âèñíîâêó: ùîíàéìåíøå 
êîæåí ÷åòâåðòèé åòí³÷íèé óêðà¿íåöü ó äåðæàâ³ âòðàòèâ 
óêðà¿íîìîâíó ³äåíòèô³êàö³þ. Öÿ òåíäåíö³ÿ ï³äòâåðäæóºòü-
ñÿ äàíèìè äîñë³äæåíü ³íøèõ ñîö³îëîã³÷íèõ êîìïàí³é.  

Áàãàòîíàö³îëüíèé ñêëàä ñóñï³ëüñòâà òà ïðîáëåìà ç 
åòí³÷íîþ ñàìî³äåíòèô³êàö³ºþ â áàãàòüîõ óêðà¿íö³â º íàñ-
ë³äêîì ñêëàäíèõ ³ñòîðè÷íèõ ïðîöåñ³â óêðà¿íñüêîãî äåðæà-
âîòâîðåííÿ. Öå, áåçóìîâíî, ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê âàãîìèé 
îá’ºêòèâíèé ñïðèÿòëèâèé ÷èííèê äëÿ çàðîäæåííÿ åòí³÷-
íîãî ñåïàðàòèçìó â äåðæàâ³.  

Îêð³ì ³ñòîðè÷íèõ ïåðåäóìîâ, Óêðà¿íà, ÿê ³ ³íø³ áàãà-
òîíàö³îíàëüí³ äåðæàâè, ã³ïîòåòè÷íî ìîæå ñòàòè çàðó÷íè-
êîì ìàí³ïóëÿö³é ðîçá³æíîñòÿìè ó ì³æíàðîäíîìó çàêîíî-
äàâñòâ³ ùîäî ðåãëàìåíòàö³¿ ñòîñóíê³â äåðæàâè òà åòí³÷íèõ 
ìåíøèí. Öå ñòîñóºòüñÿ íîðì ùîäî òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñ-
ò³ òà ïðàâà åòíîñ³â íà ñàìîâèçíà÷åííÿ. 

Â Óêðà¿í³ îäíî÷àñíî çá³ãàºòüñÿ íèçêà îá’ºêòèâíèõ 
ñïðèÿòëèâèõ îáñòàâèí äëÿ ïîøèðåííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ 
òåíäåíö³é. Íàïðèêëàä, ãåîãðàô³÷í³ îñîáëèâîñò³ ã³ïîòåòè÷íî 
íåáåçïå÷íèõ, ó êîíòåêñò³ ñåïàðàòèçìó, ðåã³îí³â. Â³ääàëå-
í³ñòü Çàêàðïàòòÿ òà Êðèìó â³ä àäì³í³ñòðàòèâíîãî öåíòðó 
äåðæàâè. Òåðèòîð³àëüíà áëèçüê³ñòü öèõ ðåã³îí³â äî êðà¿í, 
ÿê³ «ï³ä³ãð³âàþòü» ñåïàðàòèñòñüê³ íàñòðî¿ ó öèõ ðåã³îíàõ. 
Íàëàãîäæåí³ñòü êîìóí³êàö³é ì³æ ïðåäñòàâíèêàìè ðàäèêàëü-
íèõ ïðîðîñ³éñüêèõ ðóõ³â ç çàêàðïàòñüêèìè ðóñèíàìè. 
Âïëèâîâ³ñòü Óêðà¿íñüêî¿ ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè (Ìîñêîâñü-
êîãî ïàòð³àðõàòó) ó Çàêàðïàòò³, Êðèìó òà ³íøèõ ï³âäåííèõ 
òà ñõ³äíèõ îáëàñòÿõ. Âèñîêèé ïðèðîäíèé ïðèð³ñò íàñåëåí-
íÿ ñåðåä êðèìñüêèõ òàòàð.  

Öå äàëåêî íåâè÷åðïíèé ïåðåë³ê îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí, 
ùî ìîæóòü ñïðèÿòè ñåïàðàòèñòñüêèì íàñòðîÿì. Äåðæàâí³ 
îðãàíè Óêðà¿íè íå ìàþòü ïðÿìîãî âïëèâó íà ôîðìóâàííÿ 
÷è çì³íó òàêèõ îáñòàâèí.  

Âèõîäÿ÷è ç âèùåâêàçàíîãî, äåðæàâ³ âàðòî ïðîâîäèòè 
ñèñòåìíó ðîáîòó íàä ïîñò³éíèì äîñë³äæåííÿì ðèçèê³â 
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åòí³÷íîãî ñåïàðàòèçìó, à òàêîæ íåîáõ³äíî çàéìàòèñÿ ìî-
äåëþâàííÿì íåêîíôë³êòíèõ ì³æåòí³÷íèõ âçàºìèí. Â ðàì-
êàõ ì³æíàðîäíîãî òà íàö³îíàëüíîãî ïðàâà íåîáõ³äíî âïëè-
âàòè íà êîí’þíêòóðè ì³æåòí³÷íèõ âçàºìèí ó äåðæàâ³.  

Ì³æåòí³÷í³ âçàºìèíè â Óêðà¿í³ ïåðåáóâàþòü ó òîìó 
ñòàí³, êîëè ùå åôåêòèâíîþ ìîæå áóòè ñèñòåìà ïðåâåíòèâ-
íèõ çàõîä³â äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â åòí³÷íîãî ñåïàðàòèçìó 
ó ìàéáóòíüîìó. Âîäíî÷àñ, àáñîëþòíî õèáíèìè áóëè á âè-
ìîãè äî Óêðà¿íè àâòîìàòè÷íî âèêîðèñòàòè ïðåâåíòèâí³ 
çàõîäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí, ³äåíòè÷-
í³ ïðèêëàäàì ³íøèõ êðà¿í. ×àñòî â³ä çàõèñíèê³â ïðàâ åò-
í³÷íèõ ìåíøèí ëóíàþòü çàêëèêè áðàòè ïðèêëàä ç Êàíàäè, 
Áåëüã³¿ ÷è, íàïðèêëàä, Øâåéöàð³¿. Òàê³ âèìîãè âàðòî ðîç-
ãëÿäàòè ÿê íåàäåêâàòí³, îñê³ëüêè ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ 
òà åòíîãåíåçó Óêðà¿íè ³ óêðà¿íö³â ð³çêî â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä 
³ñòîðè÷íèõ îáñòàâèí ôîðìóâàííÿ êàíàäñüêî¿ àáî, ïðèì³-
ðîì, øâåéöàðñüêî¿ ñï³ëüíîò.  

Ó Êàíàä³ äèñêðèì³íàö³éí³ ä³ÿííÿ òà ñåïàðàòèñòñüê³ íàì³-
ðè äåìîíñòðóþòü ïðåäñòàâíèêè íå àâòîõòîííèõ, à êîëîí³-
àëüíèõ åòíîñ³â, ÷è¿ ïðåäêè â îäíàêîâèé ñïîñ³á çàõîïëþâàëè 
ö³ òåðèòîð³¿. Ñóïåðå÷êè çà ñóâåðåí³òåò ïåâíèõ êàíàäñüêèé 
çåìåëü ðîçïî÷àëèñÿ ì³æ íàùàäêàìè àíãë³éñüêèõ òà ôðàí-
öóçüêèõ çàâîéîâíèê³â. Îäí³ òà ³íø³ ñâîãî ÷àñó çàâîþâàëè 
òåðèòîð³þ Êàíàäè, ÿêó äî íèõ íàñåëÿëè ³íø³ àâòîõòîíí³ 
åòíîñè. Â Óêðà¿í³, íà â³äì³íó â³ä Êàíàäè, îñíîâíèé åòíîñ – 
óêðà¿íö³, ââàæàºòüñÿ àâòîõòîííèì.  

Áåëüã³éñüêèé ïðèêëàä º â³äì³ííèì â³ä óêðà¿íñüêîãî 
òèì, ùî äâà îñíîâí³ åòíîñè, ç ÿêèõ êîëèñü ïîñòàëî öå êî-
ðîë³âñòâî, ìàþòü àáñîëþòíî ð³çíèé åòíîãåíåç. Ôðàíêî-
ìîâí³ âàëëîíè ìàþòü ãàëëî-ðèìñüêå ïîõîäæåííÿ. Êîð³ííÿ 
ôëàìàíäö³â, ÿê³ ñï³ëêóþòüñÿ ãîëëàíäñüêîþ, âèõîäèòü ç 
ãåðìàíñüêèõ ïëåìåí. Áåëüã³ÿ, ÿê ïîë³òè÷íà íàö³ÿ òà äåð-
æàâíå óòâîðåííÿ, ñòàëà êîìïðîì³ñîì äâîõ àáñîëþòíî ð³ç-
íèõ åòíîñ³â ó Õ²Õ ñòîë³òò³. Ùîäî Óêðà¿íè, òî ôîðìóâàííÿ 
æ îñíîâíîãî àâòîõòîííîãî åòíîñó, ùî ñòàíîâëÿòü îñíîâó 
ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ ³ ÿêèé òðèâàëèé ÷àñ çàñåëÿº àðå-
àë ñüîãîäí³øíüî¿ Óêðà¿íè, ñÿãàº ðàííüîãî ñåðåäíüîâ³÷÷ÿ. 

Øâåéöàð³ÿ, ÿê äåðæàâà ³ ïîë³òè÷íà íàö³ÿ, ðîçïî÷èíà-
ëà ñâîþ ³ñòîð³þ ÿê â³éñüêîâèé ñîþç ð³çíèõ åòíîñ³â, ÿê³ 
ð³çíèëèñÿ çà ïîõîäæåííÿì òà â³ðîñïîâ³äàííÿì. Öå âèêëþ÷íî 
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ïðàãìàòè÷íå äåðæàâíå óòâîðåííÿ, îñíîâíèì ïåðøîçàâ-
äàííÿì ÿêîãî áóëà êîëåêòèâíà áåçïåêà. Ñàìå öèì ìîæíà 
ïîÿñíèòè äîì³íóâàííÿ êîíñîö³àòèâíèõ ÷è êîíñåíñóñíèõ 
ïðèíöèï³â ó äåðæàâíèöüê³é òðàäèö³¿ Øâåéöàð³¿. Ïîð³â-
íÿííÿ ç äåðæàâîòâîðåííÿì Óêðà¿íè, ó öüîìó âèïàäêó, 
òàêîæ áóäå íåêîðåêòíèì.  

Âèõîäÿ÷è ç ç³ñòàâëåííÿ ïðèêëàä³â òðüîõ çàçíà÷åíèõ 
äåðæàâ, ÿê³ â³äçíà÷àþòüñÿ âèñîêèìè ñòàíäàðòàìè çàõèñòó 
ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí, íåìàº ï³äñòàâ ñòâåðäæóâàòè, ùî 
Óêðà¿íà ìàëà á áåççàñòåðåæíî âäàâàòèñÿ äî àíàëîã³÷íèõ 
çàõîä³â ïåðø çà âñå ÷åðåç îñîáëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿ 
óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ òà ïðîöåñ äåðæàâîòâîðåííÿ. Áåçàëüòåðíà-
òèâíå òà áåçìåæíå çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí, çà 
àíàëîã³ºþ ç íàçâàíèìè ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè, ì³ñòèëî á 
ñåðéîçí³ çàãðîçè äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ êîð³ííîãî åòíîñó – 
óêðà¿íö³â.  

Çàãàëîì ÷è íå îñíîâíèì ³íäèêàòîðîì äåìîêðàòè÷íîñò³ 
äåðæàâè ó ñôåð³ ðåãóëþâàííÿ ì³æåòí³÷íèõ âçàºìèí ìîæíà 
ââàæàòè ðåàêö³þ ì³æíàðîäíèõ ³íñòèòóö³é òà ðåã³îíàëüíîãî 
³ ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ä³¿ Óêðà¿íè ó çàêîíîäàâ÷³é ³ 
ðåãóëÿòîðí³é ïîë³òèö³ ùîäî åòí³÷íèõ ìåíøèí ïðàêòè÷íî 
íå âèêëèêàëè çàóâàæåíü ç áîêó àâòîðèòåòíèõ ì³æíàðîäíèõ 
îðãàí³çàö³é òà ñï³ëüíîò, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ìîí³òîðèíãîì 
ì³æåòí³÷íèõ âçàºìèí.  

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òà îêðåì³ çàêîíè, ùî ðåãëàìåí-
òóþòü ì³æåòí³÷í³ ñòîñóíêè â äåðæàâ³, ãàðàíòóþòü ðåàë³-
çàö³þ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ äëÿ óñ³õ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè 
íåçàëåæíî â³ä íàö³îíàëüíîñò³, à òàêîæ îáóìîâëþþòü ðåàë³-
çàö³þ îñîáëèâèõ ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí. Öüîìó, çîêðåìà, 
ïðèñâÿ÷åíî îêðåìèé çàêîí «Ïðî íàö³îíàëüí³ ìåíøèíè Óê-
ðà¿íè». Ó çàêîí³ ðîçïèñàíî â âåñü îáñÿã ïðàâ ïðåäñòàâ-
íèê³â åòí³÷íèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³. Ñòàòòÿ 1 äîêóìåíòà 
ðîçïî÷èíàºòüñÿ ç òàêèõ ñë³â: «Óêðà¿íà ãàðàíòóº ãðîìàäÿ-
íàì ðåñïóáë³êè íåçàëåæíî â³ä ¿õ íàö³îíàëüíîãî ïîõî-
äæåííÿ ð³âí³ ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³ òà êóëüòóðí³ 
ïðàâà ³ ñâîáîäè, ï³äòðèìóº ðîçâèòîê íàö³îíàëüíî¿ ñàìîñâ³-
äîìîñò³ é ñàìîâèÿâëåííÿ» [2]. Â Äåêëàðàö³¿ ïðàâ íàö³î-
íàëüíîñòåé Óêðà¿íè, ÿêà áóëà ïðèéíÿòà ùå íàïðèê³íö³ 
1991 ðîêó, éäåòüñÿ: «Äèñêðèì³íàö³ÿ çà íàö³îíàëüíîþ îçíà-
êîþ çàáîðîíÿºòüñÿ òà êàðàºòüñÿ çàêîíîì» [3]. Îêð³ì òîãî, 
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ïîñë³äîâíî äåìîíñòðóþ÷è íàì³ðè ³íòåãðóâàòèñÿ äî ºâðîïåé-
ñüêî¿ ñï³ëüíîòè, äåðæàâà äîòðèìóºòüñÿ ì³æíàðîäíèõ çîáî-
â’ÿçàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàõèñòó ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí.  

Äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïðåçèäåíòà ßíóêîâè÷à â 
Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóâàëî îêðåìå ïðîô³ëüíå â³äîìñòâî – 
Äåðæàâíèé êîì³òåò Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ íàö³îíàëüíîñòåé òà 
ðåë³ã³é. Ñüîãîäí³ éîãî ïîâíîâàæåííÿ ïåðåäàíî äî Ì³íêóëü-
òóðè Óêðà¿íè. Ïðè êîì³òåò³ ³ñíóâàëà Ðàäà ïðåäñòàâíèê³â 
Âñåóêðà¿íñüêèõ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é íàö³îíàëüíèõ 
ìåíøèí.  

Âèùèì êåð³âíèöòâîì äåðæàâè ó ð³çí³ ïåð³îäè ñòâîðþ-
âàëèñÿ ð³çíîãî ðîäó äîðàä÷³ îðãàíè ç ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷-
íèõ ìåíøèí. Íèí³ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ä³º Ðàäà ç 
ïèòàíü åòíîíàö³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè. Â Óêðà¿í³ ôóíêö³îíóº 
áàãàòî íåóðÿäîâèõ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é òà ïàðò³é, ÿê³ 
ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí.  

Äëÿ òîãî, ùîá ì³í³ì³çóâàòè ïîòåíö³éí³ ðèçèêè ïîøè-
ðåííÿ ñåïàðàòèñòñüêèõ íàñòðî¿â ñåðåä åòí³÷íèõ ìåíøèí â 
Óêðà¿í³, äåðæàâ³ âàðòî ³ â ìàéáóòíüîìó óíèêàòè ð³çíîãî 
ðîäó äèñêðèì³íàö³éíèõ ä³ÿíü.  

Óêðà¿íà ³ íàäàë³ ïîâèííà âèçíàâàòè ôàêò ïðîæèâàííÿ 
íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ìåíøèí, ãà-
ðàíòóâàòè çàáåçïå÷åííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ çáåðåæåííÿ 
êóëüòóðíî¿ ñàìîáóòíîñò³ öèõ åòíîñ³â. Òàê³ ìîæëèâîñò³, 
ïåðåäóñ³ì, ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ íà òåðèòîð³ÿõ êîì-
ïàêòíîãî ïðîæèâàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí. Âîäíî÷àñ, òàêà 
ïîë³òèêà íå ïîâèííà â³äáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê âèò³ñíåííÿ ç 
áóäü-ÿêèõ òåðèòîð³é äåðæàâè òà ñôåð æèòòÿ îñíîâíèõ åëå-
ìåíò³â êóëüòóðè êîð³ííîãî åòíîñó – óêðà¿íö³â. Çàáåçïå÷åí-
íÿ óìîâ äëÿ ðîçâèòêó êóëüòóðè åòí³÷íèõ ìåíøèí ìàº 
çä³éñíþâàòèñÿ ïàðàëåëüíî ç ï³äòðèìêîþ óêðà¿íñüêî¿ êóëü-
òóðè. Íàïðèêëàä, çàáåçïå÷åííÿ îñâ³òè ìîâàìè åòí³÷íèõ 
ìåíøèí íå ïîâèííî îçíà÷àòè â³äìîâè â³ä îáîâ’ÿçêîâîãî ³ 
ïîâíîö³ííîãî âèâ÷åííÿ ó òàêèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ óê-
ðà¿íñüêî¿ ìîâè. Ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â ç³ çáåðåæåííÿ êóëü-
òóðíî¿ ñàìîáóòíîñò³ åòí³÷íèõ ìåíøèí, àíàëîã³÷íî ç³ ñõî-
æèìè çàõîäàìè ùîäî ðîçâèòêó óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, ìàº 
â³äáóâàòèñÿ çà ðàõóíîê áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ ç äåð-
æàâíîãî òà ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Òàêîæ äåðæàâîþ ìàº çàî-
õî÷óâàòèñÿ ìåöåíàòñüêå ô³íàíñóâàííÿ òàêèõ ïðîãðàì.  
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Îäíèì ç âàæëèâèõ åëåìåíò³â ðåàë³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ 
ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí º ¿õí³ ð³âí³ ìîæëèâîñò³ ç ³íøèìè 
ãðîìàäÿíàìè äåðæàâè áóòè ïðåäñòàâëåíèìè ó ïðåäñòàâíèöü-
êèõ îðãàíàõ âëàäè òà ó äåðæàâí³é ñëóæá³.  

Â óìîâàõ ÷èííîãî âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà äî ïðåä-
ñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ïðîïîðö³éíà ñêëàäîâà âèáîð÷î¿ 
ñèñòåìè äîñòàòíüî çàáåçïå÷óº ïðàâî åòí³÷íèõ ìåíøèí ìàòè 
ïðåäñòàâíèöòâî â îðãàíàõ âëàäè. Íà â³äì³íó â³ä ìàæîðè-
òàðíî¿ ñèñòåìè âèáîð³â, ÿêà ìîæå çàáåçïå÷óâàòè ïðàâî 
îáðàííÿ ïðåäñòàâíèêà ëèøå â³ä êîìïàêòíî ïðîæèâàþ÷î¿ 
åòí³÷íî¿ ìåíøèíè, ïðîïîðö³éíà äàº ñóòòºâ³ ïåðåâàãè äëÿ 
åòí³÷íèõ ìåíøèí, ùî ïðîæèâàþòü äèñïåðñíî. Ïàðò³¿ ³ âè-
áîð÷³ áëîêè, ùî âèñòóïàþòü íà çàõèñò òèõ ÷è ³íøèõ åòí³÷-
íèõ ìåíøèí, ìîæóòü ðîçðàõîâóâàòè íà ãîëîñè ¿õí³õ ïðåä-
ñòàâíèê³â ïî âñ³é òåðèòîð³¿ äåðæàâè.  

Ç ìåòîþ ùå á³ëüøî¿ äåìîêðàòèçàö³¿ âèáîð÷îãî ïðàâà, â 
êîíòåêñò³ çàõèñòó ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí, äëÿ îáðàííÿ äî 
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè ìîæíà áóëî á çàêîíîäàâ÷î 
â³äìîâèòèñÿ â³ä âèáîð÷îãî áàð’ºðà ó 3%. «Âèõîäÿ÷è ³ç çà-
ãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó ó 450 îñ³á òà ïðî-
â³âøè íåñêëàäí³ àðèôìåòè÷í³ îá÷èñëåííÿ, âèõîäèòü, ùî, 
àáè îòðèìàòè çà óìîâ â³äñóòíîñò³ âèáîð÷îãî áàð’ºðà îäèí 
ìàíäàò, ïàðò³¿ ÷è áëîêó äîâåäåòüñÿ – òàêè íàáðàòè áëèçüêî 
60 òèñÿ÷ ãîëîñ³â âèáîðö³â» [4]. Çíÿòòÿ âèáîð÷îãî áàð’ºðà 
íå ìàðã³íàë³çóâàëî á âèáîð÷èé ïðîöåñ çàãàëîì ³ çíà÷íî 
ïîëåãøèëî á ðåàë³çàö³þ ïðàâà åòí³÷íî¿ ìåíøèíè íà ïðåä-
ñòàâíèöòâî â çàêîíîäàâ÷îìó îðãàí³ àáî æ îðãàíàõ ì³ñöåâî-
ãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 

Îêð³ì íàâåäåíèõ âèùå ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â, ïðåäñòàâ-
íèê³â åë³òè ð³çíèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí âàðòî ³íòåãðóâàòè â 
çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ïðîöåñè. Íàïðèê-
ëàä, ïî çìîç³ ñë³ä ïðèçíà÷àòè ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ìåí-
øèí íà â³äïîâ³äàëüí³ ïîñàäè ó ì³ñöåâèõ òà öåíòðàëüíèõ 
îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè.  

Íåîáõ³äíî ìàêñèìàëüíî ³íòåãðóâàòè ïðåäñòàâíèê³â åë³-
òè åòí³÷íèõ ìåíøèí äî ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³ ùå ç 
ìîëîäîãî â³êó. Íàïðèêëàä, íàäàâàòè ï³ëüãè ïðåäñòàâíèêàì 
åòí³÷íèõ ìåíøèí äëÿ âñòóïó äî ïðîâ³äíèõ âóç³â äåðæàâè.  

Äëÿ ì³í³ì³çàö³¿ ðèçèê³â åòí³÷íîãî ñåïàðàòèçìó â ðàì-
êàõ çàãàëüíîíàö³îíàëüíî¿ àíòèêîðóïö³éíî¿ ïîë³òèêè îðãàíè 
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äåðæàâíî¿ âëàäè ìàþòü ïðèä³ëÿòè îñîáëèâó óâàãó ïðîòèä³¿ 
íåçàêîííèì â÷èíêàì, ùî ïðèçâîäÿòü äî ïîã³ðøåííÿ åêîíî-
ì³÷íî¿ òà åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿ â ðåã³îíàõ, äå ïîòåíö³éíî 
ìîæóòü ïîøèðþâàòèñÿ ñåïàðàòèñòñüê³ íàñòðî¿ ñåðåä åòí³÷-
íèõ ìåíøèí. Ùî ñòîñóºòüñÿ Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì, 
ïåðåäóñ³ì éäåòüñÿ ïðî ðåçîíàíñí³ çëîâæèâàííÿ ç îá’ºêòàìè 
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ïðîòèïðàâíèìè îáîðóäêàìè 
ç çåìëåþ íà ï³âîñòðîâ³. Ó Çàêàðïàòò³ îñíîâíèé ðåçîíàíñ 
íàâêîëî ðåêðåàö³éíèõ îá’ºêò³â, çåìåëüíèõ ïèòàíü òà íåçà-
êîííîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â â îáëàñò³.  

Óêðà¿íñüê³é âëàäí³é åë³ò³ ñë³ä ïðèä³ëèòè óâàãó ÿêíàé-
øâèäøîìó ïîäîëàííþ åêîíîì³÷íî¿ ³ ñîö³àëüíî¿ êðèçè â 
óñ³õ ðåã³îíàõ Óêðà¿íè çàãàëîì òà íà òåðèòîð³ÿõ ç âèñîêèìè 
ñåïàðàòèñòñüêèìè î÷³êóâàííÿìè, çîêðåìà.  

Ñèëîâèì â³äîìñòâàì íåîáõ³äíî ï³äâèùèòè ð³âåíü áåç-
ïåêè ãðîìàäÿí ó ðàéîíàõ ïðîæèâàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí. 
Öå ì³í³ì³çóº íåçàäîâîëåííÿ óìîâàìè ïðîæèâàííÿ â Óêðà¿-
í³ ç áîêó ïðåäñòàâíèê³â ð³çíèõ åòíîñ³â. Çîêðåìà, éäåòüñÿ 
ïðî æîðñòê³øó áîðîòüáó ç³ çëî÷èíí³ñòþ â Êðèìó òà Çàêàð-
ïàòò³, äå òðèâàëèé ÷àñ ñïîñòåð³ãàëàñÿ íåçàäîâ³ëüíà êðèì³-
íîãåííà ñèòóàö³ÿ. Íåçàäîâîëåííÿ êðèì³íîãåííîþ îáñòàíîâ-
êîþ ó öèõ ðåã³îíàõ ìîæå òðàíñôîðìóâàòèñÿ â çàãàëüíå 
íåçàäîâîëåííÿ äåðæàâîþ.  

Óêðà¿íñüê³é âëàä³ âêðàé íåîáõ³äíî êîíòðîëþâàòè êîí-
ôë³êòí³ñòü ó ñòîñóíêàõ ì³æ åòí³÷íèìè ìåíøèíàìè. Çàâäÿ-
êè ïðåâåíòèâíèì ä³ÿì êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â âàæëèâî íå 
äîïóñòèòè ñóòè÷îê, à îñîáëèâî òðèâàëèõ êîíôë³êò³â òà íà-
ñèëüíèöüêèõ ä³é ì³æ åòí³÷íèìè ìåíøèíàìè. Ïðèêëàäîì 
òàêîãî ïðîòèñòîÿííÿ º ïåðìàíåíòíà êîíôë³êòí³ñòü ó ñòî-
ñóíêàõ åòí³÷íèõ ðîñ³ÿí òà êðèìñüêèõ òàòàð ó Êðèìó.  

Ó ðàìêàõ ïðîãðàìè åôåêòèâí³øî¿ ³íòåãðàö³¿ ïðåäñòàâ-
íèê³â åòí³÷íèõ ìåíøèí äî óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ìîæíà 
ðîçðîáèòè êîìïëåêñ çàõîä³â äëÿ çàîõî÷åííÿ äîáðîâ³ëüíî¿ 
ì³ãðàö³¿ ïðåäñòàâíèê³â êîìïàêòíî ïðîæèâàþ÷èõ åòí³÷íèõ 
ìåíøèí â ³íø³ ðåã³îíè äåðæàâè. Äî òàêèõ çàõîä³â ìîæíà 
â³äíåñòè ï³ëüãîâ³ óìîâè âñòóïó ïðåäñòàâíèê³â åòí³÷íèõ ìåí-
øèí ó âóçè â ³íøèõ ðåã³îíàõ. Íàäàííÿ ïðåôåðåíö³é ç îïî-
äàòêóâàííÿ òà çàéíÿòîñò³ â ³íøèõ ðåã³îíàõ äåðæàâè ³ ò.³. 
Òàê³ çàõîäè ïðèâåäóòü äî ïîñòóïîâîãî ðîçìèâàííÿ àðåàëó 
ïðîæèâàííÿ åòí³÷íèõ ìåíøèí. Öå ñïðèÿòèìå ïîñòóïîâ³é 
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ïðèðîäí³é àñèì³ëÿö³¿ åòí³÷íèõ ìåíøèí ç³ ñï³ëüíîòîþ ³í-
øèõ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè.  

Äåðæàâà ìàº ïîñïðèÿòè âèâåäåííþ íà ïóáë³÷íèé ð³-
âåíü óñ³õ êîíòàêò³â åòí³÷íèõ ìåíøèí ç îô³ö³éíèìè òà 
íåîô³ö³éíèìè êîëàìè ³íøèõ êðà¿í. Ïî çìîç³ Óêðà¿í³ ñë³ä 
êîíòðîëþâàòè ðîçì³ðè òà âèäè çîâí³øíüî¿ äîïîìîãè, ùî 
íàäàþòüñÿ åòí³÷íèì ìåíøèíàì. Ó òàêèé ñïîñ³á âäàñòüñÿ 
çìåíøèòè ð³âåíü ëàòåíòíîãî âïëèâó íà åòíîìåíøèíè ç áî-
êó ïðåäñòàâíèê³â ³íøèõ äåðæàâ. Öå çíà÷íî ì³í³ì³çóº ðèçè-
êè åêñïîðòó åòí³÷íîãî ñåïàðàòèçìó â Óêðà¿íó. 

Îêð³ì çàçíà÷åíîãî, êîìïåòåíòí³ äåðæàâí³ îðãàíè ìà-
þòü âäàâàòèñÿ äî ïðîô³ëàêòèêè åêñòðåì³ñòñüêèõ íàñòðî¿â, 
íåéòðàë³çàö³¿ íåçàêîííèõ òåðîðèñòè÷íèõ óãðóïîâàíü, ì³-
í³ì³çàö³¿ çâ’ÿçê³â ì³æ ðàäèêàëüíèìè ïðåäñòàâíèêàìè ð³ç-
íèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí òîùî.  

Íåàáèÿêó óâàãó ñë³ä ïðèä³ëèòè íàñë³äêàì ãëîáàëüíèõ 
ì³ãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Íàäçâè÷àéíî 
âèñîêîþ º çàãðîçà ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâè íà â³äñò³éíèê äëÿ 
ñâ³òîâîãî ì³ãðàö³éíîãî òðàô³êà. Îñîáëèâî¿ àêòóàëüíîñò³ 
ïðîáëåìà íàáóëà ï³ñëÿ ââåäåííÿ â ä³þ äîìîâëåíîñòåé ç 
êðà¿íàìè ªÑ ïðî ðåàäì³ñ³þ. Ðîëü Óêðà¿íè ÿê â³äñò³éíèêà â 
ðàìêàõ ì³ãðàö³éíèõ ïîòîê³â ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ îáñòàâèíè 
äëÿ ïîñòóïîâîãî íàðîùåííÿ ó äåðæàâ³ íåàäàïòîâàíèõ åò-
í³÷íèõ ìåíøèí, ÿê³ ñëàáêî ³íòåãðóâàòèìóòüñÿ â óêðà¿íñü-
êó ñï³ëüíîòó. Öå ñòâîðþº äîäàòêîâ³ ðèçèêè âèíèêíåííÿ 
åòí³÷íîãî ñåïàðàòèçìó â Óêðà¿í³. Â òàêèõ óìîâàõ äåðæàâà 
ìàº á³ëüø êîìïëåêñíî ï³äõîäèòè äî âëàñíî¿ ì³ãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè, àêòèâí³øå áîðîòèñÿ ç êîðóïö³éíèìè ñõåìàìè ó 
òðàíñïîðòóâàíí³ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, ðîçðîáèòè ñèñòåìó 
çàõîä³â ç ì³í³ì³çàö³¿ áþäæåòíèõ âèòðàò íà óòðèìàííÿ òà 
äåïîðòàö³þ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, âèéòè ç ³í³ö³àòèâàìè 
äâîñòîðîíí³õ äîìîâëåíîñòåé ç ñóñ³äí³ìè äåðæàâàìè àáî æ 
³í³ö³àòèâîþ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ íå-
ëåãàëüíî¿ ì³ãðàö³¿. 

Äîâîë³ åôåêòèâíèì ñïîñîáîì óáåçïå÷åííÿ â³ä åòí³÷íîãî 
ñåïàðàòèçìó ìîæå áóòè âñòóï Óêðà¿íè äî îðãàí³çàö³é ç ñî-
ö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ êîîïåðàö³¿ àáî æ êîëåêòèâíî¿ áåçïåêè.  

Óñ³ âèùå çàçíà÷åí³ çàõîäè ìàþòü ñóïðîâîäæóâàòèñÿ 
øèðîêîþ ³íôîðìàö³éíîþ êàìïàí³ºþ ç áîêó äåðæàâè. Â ñå-
ðåäîâèù³ íåêîð³ííèõ åòíîñ³â íåîáõ³äíî ôîðìóâàòè äóìêó, 
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ùî ðîçøèðåííÿ ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü 
ïðî äåìîêðàòè÷íó çð³ë³ñòü äåðæàâè. Öå ïîâèííî ïðèâåñòè 
äî ôîðìóâàííÿ â ¿õíüîìó ñåðåäîâèù³ â³ä÷óòòÿ ìîðàëüíîãî 
êîìôîðòó ïðîæèâàííÿì â Óêðà¿í³. Òàêîæ íåîáõ³äíî âåñòè 
ïëàíîì³ðíó ðîáîòó ç ³íôîðìóâàííÿ ì³æíàðîäíî¿ ñï³ëüíîòè 
ïðî äîñÿãíåííÿ Óêðà¿íè â ãàëóç³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ åòí³÷-
íèõ ìåíøèí.  

Çíà÷íîþ ì³ðîþ ðåàëüí³ñòü åòí³÷íîãî ñåïàðàòèçìó â Óê-
ðà¿í³ çàëåæàòèìå â³ä ïîë³òèêè äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ð³âíÿ 
òîëåðàíòíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³.  

Âèíèêíåííÿ ïðè÷èí òà ñóá’ºêòèâíèõ ñïðèÿòëèâèõ îá-
ñòàâèí äëÿ ïîøèðåííÿ åòí³÷íîãî ñåïàðàòèçìó, ÿê ïðàâèëî, 
º íàñë³äêîì íåîáäóìàíî¿ ïîë³òèêè ç áîêó äåðæàâè òà àãðå-
ñèâíîãî ì³æåòí³÷íîãî ñóñï³ëüíîãî äèñêóðñó. Âîäíî÷àñ, 
âàðòî âðàõîâóâàòè ³ òå, ùî íåïðîïîðö³éíà ï³äòðèìêà êóëü-
òóð ð³çíèõ åòí³÷íèõ ìåíøèí, à òàêîæ íåäîñòàòíÿ óâàãà äî 
çàõèñòó êóëüòóðè íàéá³ëüøîãî åòíîñó Óêðà¿íè – óêðà¿íö³â – 
ìîæå ïðèçâåñòè äî íåâäîâîëåíü ç áîêó åòí³÷íèõ óêðà¿íö³â 
òà åòí³÷íèõ ìåíøèí, ÿê³ ââàæàòèìóòü, ùî ¿ì ïðèä³ëÿºòüñÿ 
çíà÷íî ìåíøà óâàãó, àí³æ ³íøèì. Öå, â ñâîþ ÷åðãó, ìîæå 
ïðèçâåñòè äî çðîñòàííÿì àãðåñèâíîãî åòíîöåíòðèçìó â ñå-
ðåäîâèù³ óêðà¿íö³â òà åòí³÷íèõ ìåíøèí, ÿê³ áóäóòü îáä³-
ëåí³ óâàãîþ äåðæàâè íà êîðèñòü ³íøèõ. Çãîäîì öå ìîæå 
ïîðîäèòè àãðåñèâí³ñòü ó ñòîñóíêàõ óêðà¿íö³â ç åòí³÷íèìè 
ìåíøèíàìè àáî æ ïîðîäæóâàòèìå êîíôë³êòí³ñòü ì³æ åò-
í³÷íèìè ìåíøèíàìè. Òàê³ òåíäåíö³¿ ìîæóòü çíà÷íî ï³äâè-
ùèòè ðèçèêè åòí³÷íîãî ñåïàðàòèçìó â Óêðà¿í³. 

Äîâîë³ âëó÷íî ïðî çíà÷èì³ñòü ïðåâåíòèâíèõ çàõîä³â ³ç 
çàäîâëåííÿ îñíîâíèõ ïðàâ åòí³÷íèõ ìåíøèí ñêàçàíî ó 
ñï³ëüíîìó äîñë³äæåíí³ ô³íñüêîãî íàóêîâöÿ Ñîéë³ Í³ñòåí 
Õààðàëà òà éîãî ðîñ³éñüêîãî êîëåãè Äìèòðà Ôóðìàíà: „Ïî-
ïåðøå, âñ³ òàê³ çàõîäè åôåêòèâí³, ëèøå ÿêùî â ¿õí³é îñ-
íîâ³ ëåæàòü ãóìàíí³, ìîðàëüí³ óñòðåìë³ííÿ, à íå ò³ëüêè 
áàæàííÿ ïîñòóïêàìè âèïåðåäèòè ñåöåñ³¿. Çíà÷íîþ ì³ðîþ 
íàÿâí³ â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ïðîöåñè àâòîíîì³çàö³¿ º, âëàñ-
íå, íàñë³äêîì çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî ³ ìîðàëüíîãî ðîçâèòêó, 
à íå â³äïîâ³ääþ íà ïîòåíö³éí³ çàãðîçè. Ïî-äðóãå (³, íà íàø 
ïîãëÿä, öå ïðèíöèïîâî âàæëèâî), âîíè âèêîíóþòü ñâîþ 
ïðåâåíòèâíó ñòîñîâíî ñåöåñ³¿ ðîëü, ëèøå ÿêùî íàÿâíà 
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ìîæëèâ³ñòü ëåãàëüíî¿, íåíàñèëüíèöüêî¿ ñåöåñ³¿. Äëÿ òîãî, 
ùîá ó äâåð³ íå âëàìóâàëèñÿ, âîíè ïîâèíí³ áóòè â³ä÷èíåíè-
ìè» [5, ñ. 131]  
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