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Ïîë³òè÷íà ìîäåðí³çàö³ÿ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ïåâíèõ 

ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ ìàþòü ñïðèÿòè ðåàëüí³é ó÷àñò³ 
íàñåëåííÿ ó âëàäíèõ ñòðóêòóðàõ òà âïëèâó íàðîäíèõ ìàñ 
íà ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü, òàêèõ ÿê: íàáëèæåííÿ 
äî äèôåðåíö³éîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñòðóêòóðè ç âèñîêîþ ñïå-
ö³àë³çàö³ºþ ïîë³òè÷íèõ ðîëåé òà ³íñòèòóò³â; åâîëþö³ÿ ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè ó íàïðÿì³ ïîáóäîâè ñó÷àñíî¿ ñóâåðåííî¿ 
äåðæàâè; ïîñèëåííÿ ðîë³ äåðæàâè; ðîçøèðåííÿ ñôåðè ä³¿ 
òà ïîñèëåííÿ ðîë³ çàêîíîäàâ÷îãî ïîëÿ, ùî ïîºäíóº äåðæà-
âó òà ãðîìàäÿí; âèíèêíåííÿ òà çðîñòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ áþðî-
êðàò³¿, ïåðåòâîðåííÿ ðàö³îíàëüíî¿ äåïåðñîí³ô³êîâàíî¿ áþ-
ðîêðàòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿ íà äîì³íóþ÷ó ñèñòåìó óïðàâë³ííÿ 
òà êîíòðîëþ; îñëàáëåííÿ òðàäèö³éíèõ åë³ò òà ¿õíüî¿ ëåã³-
òèìíîñò³, ïîñèëåííÿ ìîäåðí³çàòîðñüêèõ åë³ò. 

Çà â³ñ³ì ðîê³â Ãðóç³¿, íåâåëèê³é êðà¿í³, âäàëîñÿ ïðîéòè 
âåëèêèé øëÿõ ðåôîðì òà çì³í, ùî ïðèâåëè äî ïîäàëüøî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿. 

Ï³ñëÿ ïàä³ííÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìó Åäóàðäà Øåâàð-
äíàäçå ïî÷àâ ôîðìóâàòèñÿ íîâèé ðåæèì. Ó öüîìó ïåð³îä³ 
ìîæíà âèä³ëèòè òðè åòàïè: ïàêò åë³ò – òð³óìâ³ðàò Ìèõàé-
ëî Ñààêàøâ³ë³ – Çóðàá Æâàí³ÿ – Í³íî Áóðäæàíàäçå (ãðó-
äåíü 2003 ðîêó – ëþòèé 2005 ðîêó); åòàï ñòàíîâëåííÿ ðå-
æèìó ç äîì³íóþ÷èì ë³äåðîì (ëþòèé 2005 ðîêó – ëèñòîïàä 
2007 ðîêó); åòàï êîíñîë³äàö³¿ ðåæèìó ç äîì³íóþ÷èì ë³äå-
ðîì (ëèñòîïàä 2007 ðîêó – äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó) [7, ñ. 5–19]. 

Íà ïåðøîìó åòàï³ âëàäà áóëà ðîçïîä³ëåíà ì³æ 
êëþ÷îâèìè ô³ãóðàìè îïîçèö³¿ – Ì. Ñààêàøâ³ë³, Ç. Æâàí³ÿ 
òà Í. Áóðäæàíàäçå. Òðè ë³äåðè – Ìèõàéëî Ñààêàøâ³ë³, Çó-
ðàá Æâàí³ÿ òà Í³íî Áóðäæàíàäçå – äîìîâèëèñÿ ïðî ðîçïî-
ä³ë âëàäè ì³æ ñîáîþ. Çà ö³ºþ óãîäîþ, Ìèõàéëî Ñààêàøâ³ë³ 
ñòàâ ïðåçèäåíòîì Ãðóç³¿, Çóðàá Æâàí³ÿ – ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì 
(íå³ñíóþ÷à ïîñàäà íà òîé ìîìåíò), à Í³íî Áóðäæàíàäçå – ãî-
ëîâîþ ïàðëàìåíòó. Öÿ óãîäà íàáóëà ôîðìè ïóáë³÷íî¿ çàÿâè.  

Íåìèíó÷³ñòü ³ õàðàêòåð êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ñòàëè 
î÷åâèäíèìè ï³ñëÿ ïðèõîäó äî âëàäè «ðåâîëþö³éíîãî òð³óì-
â³ðàòó». Îñê³ëüêè íîâà êîíô³ãóðàö³ÿ âëàäè ìàëà ñïèðàòèñÿ, 
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â ïåðøó ÷åðãó, íà óãîäó ö³º¿ íîâî¿ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè, ¿¿ ðîç-
ðîáêà ïî÷àëàñÿ çà çàêðèòèìè äâåðèìà.  

Íà âèáîðàõ 4 ñ³÷íÿ 2004 ð. Ì. Ñààêàøâ³ë³ íàáðàâ 96,24% 
ãîëîñ³â. Áóëè ïîáèò³ ðåêîðäí³ ðåçóëüòàòè Ç. Ãàìñàõóðä³à òà 
Å. Øåâàðäíàäçå. ÎÁÑª îö³íèëî ö³ âèáîðè ÿê á³ëüø äåìî-
êðàòè÷í³, í³æ ò³, ùî ïðîâîäèëèñÿ â Ãðóç³¿ äî öüîãî.  

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê 14 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó ïàðëàìåíò ó ïðèñêî-
ðåíîìó ïîðÿäêó çàòâåðäèâ íîâèé äåðæàâíèé ïðàïîð êðà¿-
íè, à 15 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó Öåíòðàëüíà âèáîð÷à êîì³ñ³ÿ îãî-
ëîñèëà ðåçóëüòàòè ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â, âëàäà ïî÷àëà 
á³ëüø àêòèâíî çàéìàòèñÿ êîíñòèòóö³éíèìè çì³íàìè. 

Çàêîíîïðîåêò, ÿêèé ðîçðîáëÿâñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì þñòè-
ö³¿, ñòàâ ïðåäìåòîì êîíñóëüòàö³é ì³æ òðüîìà ë³äåðàìè  
19 ñ³÷íÿ 2004 ðîêó, êîëè â³í îáãîâîðþâàâñÿ íà çóñòð³÷³ çà 
ó÷àñòþ Ç. Æâàí³ÿ, Í. Áóðäæàíàäçå, Ç. Àäå³øâ³ë³, Ã. Öåðå-
òåë³, ³ Ì.Ìà÷àâàð³àí³ (Çóðàá Àäå³øâ³ë³ – ì³í³ñòð þñòèö³¿, 
Ã³ã³ Öåðåòåë³ ³ Ìèõàéëî Ìà÷àâàð³àí³ – ÷ëåíè áëîêó «Áóð-
äæàíàäçå – äåìîêðàòè»). Ïåðåäáà÷àëîñÿ, ùî çà çàêîíîïðî-
åêòîì ó Ãðóç³¿ áóäå «ñèëüíèé ïðåçèäåíò, ñèëüíèé ïðåì'ºð-
ì³í³ñòð ³ ñëàáêèé ïàðëàìåíò» [5]. 

Ì³æ ë³äåðàìè òð³óìâ³ðàòó íàðîñòàâ êîíôë³êò ó çâ’ÿçêó 
ç ð³çíèì áà÷åííÿì ìàéáóòíüîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Îäíàê 
ó ëþòîìó 2004 ðîêó ºäí³ñòü òð³óìâ³ðàòó áóëî â³äíîâëåíî, ³ 
â òîé æå äåíü ç³áðàëàñÿ Êîíñòèòóö³éíà êîì³ñ³ÿ.  

Íåóçãîäæåí³ñòü êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè ïðîäåìîíñòðó-
âàëà ñëàáêó ºäí³ñòü òð³óìâ³ðàòó. Äëÿ çàïîá³ãàííÿ ìîæëè-
âîãî ïðîòèñòîÿííÿ áóëî îãîëîøåíî ïðî çëèòòÿ äâîõ ïàðò³é: 
«Íàö³îíàëüíîãî ðóõó» ³ «Áóðäæàíàäçå – äåìîêðàòè». Àëå 
öå íå ñïðèÿëî äîñÿãíåííþ êîíñåíñóñó ñåðåä «ðåâîëþö³éíèõ 
ñèë» ç ïèòàííÿ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í. Êîíñòèòóö³éíèé ïðî-
åêò áóëî ï³ääàíî êðèòèö³ ç áîêó Ò. Õ³äàøåë³, Ã. Áîêåð³ÿ ³ 
Ê. Äàâ³òàøâ³ë³. Îñòàíí³é çàëèøèâ ïîñàäó ïîë³òè÷íîãî ñå-
êðåòàðÿ «Íàö³îíàëüíîãî ðóõó», çàÿâèâøè, ùî íå êîíñòèòó-
ö³þ ñë³ä ï³äëàøòîâóâàòè ï³ä ëþäåé, à íàâïàêè, ëþäè ïî-
âèíí³ ï³äëàøòîâóâàòèñÿ ï³ä êîíñòèòóö³þ. Âñå öå ñòâîðèëî 
çàãðîçó íå ò³ëüêè ºäíîñò³ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿, àëå ³ ¿¿ ëåã³òèì-
íîñò³, ïîçáàâëÿþ÷è ïàðò³þ ïîçèòèâíîãî ³ì³äæó.  

Çà çì³ñòîì, ãîëîâíèì êîìïîíåíòîì êîíñòèòóö³éíèõ çì³í 
2004 ðîêó ñòàëî ââåäåííÿ êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ³ çàïðîâàäæåí-
íÿ ïîñòà ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà. Öå ïèòàííÿ, ÿêå íåîäíîðàçîâî 
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ïîðóøóâàëîñÿ ð³çíèìè îïîçèö³éíèìè ïîë³òè÷íèìè ïàð-
ò³ÿìè ³ ïîë³òèêàìè ùå ï³ä ÷àñ ïðàâë³ííÿ Å.Øåâàðäíàäçå, 
çàâæäè âèïðàâäîâóâàëîñÿ íåîáõ³äí³ñòþ ï³äâèùåííÿ åôåê-
òèâíîñò³ âëàäè ³, â òîé æå ÷àñ, ïåâíîãî äèñòàíö³þâàííÿ ïðå-
çèäåíòà â³ä ðîçâ’ÿçàííÿ âíóòð³øí³õ åêîíîì³÷íèõ ïðîáëåì.  

Íàéáëèæ÷å äî ðåàëüíîãî âò³ëåííÿ â æèòòÿ öÿ ³äåÿ âè-
ÿâèëàñÿ íàâåñí³ 2004 ðîêó, êîëè ïðåçèäåíò âí³ñ íà ðîçãëÿä 
ïàðëàìåíòó â³äïîâ³äíèé çàêîíîïðîåêò, ÿêèé áóâ îïóáë³êî-
âàíèé äëÿ âñåíàðîäíîãî îáãîâîðåííÿ íàâåñí³ 2004 ðîêó. 
Òèì ÷àñîì, ïàðëàìåíòñüê³ äåáàòè ùîäî öüîãî çàêîíîïðîåê-
òó íå â³äáóëèñÿ, îñê³ëüêè ñòàëî ÿñíî, ùî â³í íå çìîæå 
íàáðàòè äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â ó ïàðëàìåíò³. ×àñòèíà 
êðèòèê³â âêàçóâàëà íà íåäåìîêðàòè÷í³ñòü çàêîíîïðîåêòó ³ 
çíîâó ïîðóøèëà ïèòàííÿ ïðî ïåðåâàãó ïàðëàìåíòñüêî¿ ôîð-
ìè ïðàâë³ííÿ. Êàíäèäàòóðà ìàéáóòíüîãî ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà – 
Ç. Æâàí³ÿ – âèêëèêàëà ìåíø ÿâíèé, êóëóàðíèé îï³ð.  

Íà òë³ ïîïåðåäí³õ äèñêóñ³é ïåðñïåêòèâà çàïðîâàäæåí-
íÿ ïîñàäè ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà â 2004 ðîö³ ïîñòàâèëà ïèòàííÿ 
ïðî íàïðÿìè ðîçâèòêó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ãðóç³¿.  

Ó ñóñï³ëüñòâ³ ïîáîþâàëèñÿ ïîñèëåííÿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè òà ïîâ'ÿçàíî¿ ç öèì çàãðîçè àâòîðèòàðèçìó. Ïðîòå âíàñ-
ë³äîê ïåðåãîâîð³â ãîëîâà ïàðëàìåíòó îäåðæàâ ïåâí³ äî-
äàòêîâ³ ïîâíîâàæåííÿ: êîíòðîëü çà ðàõóíêîâîþ ïàëàòîþ, 
ðåãëàìåíòîì ³ áþäæåòîì ïàðëàìåíòó. Àëå íàéãîëîâí³øå 
òå, ùî ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó äîïóñêàºòüñÿ ëè-
øå â ñóâîðî âèçíà÷åíèõ âèïàäêàõ, ³ òîä³ ïàðëàìåíò îòðè-
ìóº áåçóìîâíå ïðàâî íà ðîçïóñê óðÿäó. ßê çãîäîì ñòàëî 
â³äîìî, ïàðëàìåíò ó ïî÷àòêîâîìó ïðîåêò³ áóâ äóæå ñëàáê-
èì, àëå Í. Áóðäæàíàäçå â³äìîâèëàñÿ áóòè ãîëîâîþ òàêîãî 
îðãàíó.  

Ìîäåëü ïðàâë³ííÿ, âñòàíîâëåíà 6 ëþòîãî, íå ä³ñòàëà 
îñòàòî÷íî¿ ºäèíî¿ îö³íêè ç ïðèâîäó ¿¿ õàðàêòåðó. Âîíà ìà-
ëà ÿâíî âèðàæåíèé òèì÷àñîâèé, ïåðåõ³äíèé õàðàêòåð, ùî 
áóëî çàô³êñîâàíî ó âèñòóïàõ óñ³õ äåðæàâíèõ êåð³âíèê³â. 
Ïåâíîþ ì³ðîþ òàê³ çàÿâè ìàþòü áóòè ñïðèéíÿò³ ÿê ÷àñòêî-
âå âèçíàííÿ ¿¿ íåäîñêîíàëîñò³. Áóëè îçâó÷åí³ òåðì³íè ïåðåä-
áà÷óâàíîãî ïåðåõ³äíîãî ³ñíóâàííÿ ìîäåë³ â 6-7 ðîê³â [5].  

Êîíôë³êò ïðîáëåìè îñîáèñòîñòåé ³ ïðîáëåìè ³íñòèòóò³â 
ó ïðîöåñ³ êîíñòèòóö³éíèõ çì³í ó Ãðóç³¿ âèÿâèâñÿ àêòóàëü-
íèì, ÿêùî âðàõóâàòè, ùî òðè ³íñòèòóòè – ïðåçèäåíò, êàá³íåò 
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ì³í³ñòð³â ³ ïàðëàìåíò – ó ïðîöåñ³ âèðîáëåííÿ ìîäåë³ áóëè 
âæå ïåðñîí³ô³êîâàí³ â òðüîõ îñîáèñòîñòÿõ, ÿê³ ïðîâîäèëè 
ö³ ïåðåãîâîðè. 

Óñ³ çì³íè ìàëè çàö³êàâëåíó ñòîðîíó, êîíêðåòíå îáëè÷-
÷ÿ. Òàê, íàïðèêëàä, ç íîâî¿ êîíñòèòóö³¿ çíèêëî ïîëîæåííÿ 
ïðî òå, ùî ïðåçèäåíò íå ìîæå çàéìàòè êåð³âíó ïàðò³éíó 
ïîñàäó. Äðóãà çì³íà ñòîñóâàëàñÿ ì³í³ìàëüíî¿ ÿâêè âèáîð-
ö³â, íåîáõ³äíî¿ äëÿ òîãî, ùîá ââàæàòè ïðåçèäåíòñüê³ âèáî-
ðè òàêèìè, ùî â³äáóëèñÿ. Ç íîâîãî âàð³àíòà çíèêëà âèìîãà 
îáîâ'ÿçêîâî¿ 50-â³äñîòêîâî¿ ÿâêè âèáîðö³â. Òðåòÿ çì³íà 
ñòîñóâàëàñÿ îáìåæåííÿ íà ïðèéíÿòòÿ ó ïàðëàìåíò³ òàêèõ 
çàêîí³â, ÿê³ ìîæóòü çá³ëüøèòè áþäæåòí³ âèòðàòè áåç óç-
ãîäæåííÿ ç óðÿäîì. Ñâîãî ÷àñó âñ³ ö³ òðè àñïåêòè áóëè 
âèêîðèñòàí³ ïðîòè Øåâàðäíàäçå (â³í áóâ ë³äåðîì Ñîþçó 
ãðîìàäÿí Ãðóç³¿; îô³ö³éí³ äàí³ ïðî ÿâêó âèáîðö³â ó õîä³ 
ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â 2000 ðîêó íå âèêëèêàëè äîâ³ðè; â 
ïåðåäâèáîð÷èé ïåð³îä ïàðëàìåíò ïðèéìàâ ïîïóë³ñòñüê³ 
çàêîíè ïðî ï³äâèùåííÿ ïåíñ³é ³ çàðïëàò, ó òîé ÷àñ ÿê ó 
äåðæàâíîìó áþäæåò³ íå áóëî êîøò³â íà ¿õ ðåàë³çàö³þ) ³ 
ìîãëè á áóòè ñïðÿìîâàí³ â ìàéáóòíüîìó ïðîòè Ì.Ñààêàø-
â³ë³ (áåçàëüòåðíàòèâíèé ë³äåð «Íàö³îíàëüíîãî ðóõó», äàí³ 
ïðî ÿâêó âèáîðö³â íà ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 2004 ðîêó 
òàêîæ ñóìí³âí³) [3].  

Îäíà ç³ çì³í – îáìåæåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïîâíîâàæåíü 
ïàðëàìåíòó – áóëà ïðåäìåòîì ðîçá³æíîñòåé ó õîä³ ï³äãî-
òîâêè çàêîíîïðîåêòó. Âèíèêëè áóðõëèâ³ ïàðëàìåíòñüê³ äå-
áàòè, àëå, âðåøò³-ðåøò, çàïðîïîíîâàí³ çì³íè íàáóëè ñõâà-
ëåííÿ ïàðëàìåíòó. ªäèíà ñòàòòÿ, ÿêà íå íàáðàëà äîñòàòíüî¿ 
ê³ëüêîñò³ ãîëîñ³â âíàñë³äîê ãîëîñóâàííÿ, ñòîñóâàëàñÿ îáìå-
æåííÿ ïðàâ ÷ëåí³â ïàðëàìåíòó – ïîñëàáëåííÿ ¿õ ³ìóí³òåòó.  

Çà Êîíñòèòóö³ºþ 1995 ðîêó ïðåçèäåíò íå ìàâ ïðàâà 
ðîçïóñêàòè ïàðëàìåíò ³ ïàðëàìåíò ì³ã ïåðåéòè â êðàéíþ 
îïîçèö³þ, çíÿâøè, â òîé æå ÷àñ, ç ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü, 
áëîêóâàòè åôåêòèâí³ ä³¿ óðÿäó, ñïðè÷èíèòè êðèçó âëàäè ³ 
âèêîðèñòîâóâàòè ¿¿ ïðîòè ïðåçèäåíòà. Îòðèìàâøè ïðàâî 
ðîçïóñêó ïàðëàìåíòó, Ì. Ñààêàøâ³ë³ óíèêàâ íåáåçïåêè òà-
êîãî ðîçâèòêó ïîä³é. 

²íøèì íàéâàæëèâ³øèì íîâîââåäåííÿì, ÿêå çì³öíèëî 
âëàäó Ì.Ñààêàøâ³ë³, ñòàâ çàêîíîïðîåêò, âíåñåíèé äî ïàðëà-
ìåíòó îäíî÷àñíî ç êîíñòèòóö³éíèì çàêîíîïðîåêòîì, ÿêèé 
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ïåðåäáà÷àâ ïðèçíà÷åííÿ ðàéîííèõ ãàìãåáåë³ (ãîë³â) ïðåçè-
äåíòîì ³ ïîñèëåííÿ ³íñòèòóòó ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â 
ïðåçèäåíòà â ðåã³îíàõ. Îá´ðóíòîâóâàâñÿ â³í òèì, ùî ìàº 
òèì÷àñîâèé õàðàêòåð ³ íåîáõ³äíèé òîìó, ùî â ³íøîìó ðàç³ ó 
âëàäè â ðàéîíàõ çàëèøàòüñÿ ïðåäñòàâíèêè ñòàðîãî óðÿäó. 

Îïîçèö³ÿ ïîáà÷èëà îçíàêè äèêòàòóðè â òàê³é êîíöåí-
òðàö³¿ âëàäè. Íà ¿õíþ äóìêó, çì³íè ñêàñóâàëè ê³ëüêà âà-
æåë³â, ÿê³ ñâîãî ÷àñó áóëè âèêîðèñòàí³ Ç.Æâàí³ÿ òà Ì. Ñà-
àêàøâ³ë³ ïðîòè óðÿäó Å.Øåâàðäíàäçå ³ ÿê³ â ìàéáóòíüîìó 
ìîãëè áóòè âèêîðèñòàí³ ïðîòè íèõ íàñòóïíîþ îïîçèö³ºþ.  

Âàæëèâîþ ïîä³ºþ íà öüîìó åòàï³ ñòàëè ïàðëàìåíòñüê³ 
âèáîðè. Ó áåðåçí³ 2004 ðîêó áóëî îáðàíî 150 äåïóòàò³â 
ïàðëàìåíòó çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ. Áëîê «Íàö³îíàëü-
íèé ðóõ – Äåìîêðàòè», ùî ïðåäñòàâëÿâ òð³óìâ³ðàò ïåðå-
ìîæö³â, íàáðàâ 66,24% ãîëîñ³â ³ çäîáóâ 135 ì³ñöü. Í. Áóð-
äæàíàäçå çíîâó áóëà îáðàíà ñï³êåðîì ïàðëàìåíòó.  

Âèáîðè ñïðîâîêóâàëè ïîë³òè÷íó êðèçó â Àäæàð³¿. ÖÂÊ 
Ãðóç³¿ çàÿâèâ, ùî â ðÿä³ îêðóã³â, äå ïåðåìîãëè ïðèõèëü-
íèêè À. Àáàøèäçå, áóëè äîïóùåí³ ïîðóøåííÿ. Ðåçóëüòàòè 
áóëè àíóëüîâàí³, îäíàê âëàäà Àäæàð³¿ â³äìîâèëàñÿ äîïóñ-
òèòè ÷ëåí³â ÖÂÊ, ÿê³ ïðèáóëè äëÿ îðãàí³çàö³¿ íîâèõ âèáî-
ð³â. Ì.Ñààêàøâ³ë³ îãîëîñèâ ïðî íàïðàâëåííÿ ï³äðîçä³ë³â 
ÌÂÑ ó Áàòóì³, òîä³ À.Àáàøèäçå íàêàçàâ âèñàäèòè â ïîâ³ò-
ðÿ ìîñòè íà êîðäîíàõ àâòîíîì³¿. Òèì íå ìåíøå, ïðîòåñòè 
âñåðåäèí³ ñàìî¿ Àäæàð³¿ ñòàâàëè äåäàë³ ñèëüí³øèìè. 6 òðàâ-
íÿ À.Àáàøèäçå êàï³òóëþâàâ, â³í òà ÷ëåíè éîãî ñ³ì'¿ â³ä-
ëåò³ëè äî Ìîñêâè. Íà íîâèõ âèáîðàõ ó Âåðõîâíó Ðàäó 
Àäæàð³¿ ïðèõèëüíèêè òð³óìâ³ðàòó íàáðàëè 72% ãîëîñ³â, 
ïîò³ì áóëè ïðèéíÿò³ çàêîíè, ÿê³ ï³äêîðÿëè óðÿä àâòîíîì³¿ 
ïðåçèäåíòó Ãðóç³¿.  

Öåé ïåð³îä, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî â³í îçíàìåíóâàâñÿ 
êîíñòèòóö³éíîþ ðåôîðìîþ ³ ñòàðòîì ðåôîðì â ³íøèõ 
ñôåðàõ, òðèâàâ íå äîâãî. Ï³ñëÿ çàãèáåë³ Ç.Æâàí³ÿ, ñìåðòü 
ÿêîãî ïîñëàáèëà ïîçèö³¿ Í. Áóðäæàíàäçå òà çì³öíèëà 
ïîçèö³¿ Ì.Ñààêàøâ³ë³, íàñòàâ ê³íåöü åòàïó òð³óìâ³ðàòó.  

Íà äðóãîìó åòàï³ Ì. Ñààêàøâ³ë³, àæ äî äîñòðîêîâîãî 
çàê³í÷åííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî òåðì³íó â 2007 ðîö³, ïîñë³-
äîâíî íàðîùóâàâ âëàñíèé âïëèâ. Ñåðåä êëþ÷îâèõ êðîê³â, 
çðîáëåíèõ Ì. Ñààêàøâ³ë³ áóëè: ðåôîðìè ³ îíîâëåííÿ êàä-
ðîâîãî ñêëàäó äåðæàâíîãî àïàðàòó ³ ñèëîâèõ ñòðóêòóð, ùî 
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ï³äñèëèëè îñîáèñòèé âïëèâ ïðåçèäåíòà íà íèõ; êîíñòèòó-
ö³éíà ðåôîðìà; ïðèäóøåííÿ ïðîòåñò³â îïîçèö³¿.  

Îñíîâíó ñóòí³ñòü çì³í ó ãðóçèíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³, ïðîâå-
äåíèõ Ìèõàéëîì Ñààêàøâ³ë³, ìîæíà çâåñòè äî ïðîñóâàííÿ çà 
òðüîìà íàïðÿìàìè: çì³íè ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç 
ð³çêèì çíèæåííÿì ðîë³ ÷èíîâíèöòâà; ðîçäåðæàâëåííÿ åêîíî-
ì³êè, ¿¿ ìàêñèìàëüíà ë³áåðàë³çàö³ÿ ³ ïðàêòè÷íî íåîáìåæåíà 
ïðèâàòèçàö³ÿ; òîòàëüíà çàì³íà ñòàðîãî ÷èíîâíèöüêîãî àïà-
ðàòó ³ îïîðà íà ìîëîä³ êàäðè.  

Îñòàíí³é ôàêòîð º îäíèì ç êëþ÷îâèõ åëåìåíò³â äëÿ 
ïðè÷èí óñï³õó ãðóçèíñüêèõ ðåôîðì. Ì. Ñààêàøâ³ë³ çðîçó-
ì³â, ùî ïðîâåñòè ãëèáîê³ ðåôîðìè ç³ ñòàðèì ÷èíîâíèöüêèì 
àïàðàòîì íåìîæëèâî. Ñïðîáè ðåôîðì çä³éñíþâàëèñÿ â Ãðó-
ç³¿ ùå Åäóàðäîì Øåâàðäíàäçå, àëå ïðè öüîìó â³í ñïèðàâñÿ 
íà ñòàð³ êàäðè, ÿê³ íå âì³þòü ³ â³äìîâëÿþòüñÿ ïðàöþâàòè 
ïî-íîâîìó, ïîãðóçëè â êîðóïö³¿ ³ çðîáèëè äåðæàâíó ñëóæáó 
ñâîºþ îñîáèñòîþ ñèíåêóðîþ ³ äæåðåëîì âëàñíîãî äîáðî-
áóòó. Ðåôîðìè ìàëè çíèùèòè íååôåêòèâí³ åêîíîì³÷í³ òà 
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ùî ãîäóâàëè ÷èíîâíèê³â ³, îòæå, î÷³-
êóâàòè, ùî ñòàðèé äåðæàâíèé àïàðàò áóäå çíèùóâàòè 
ñàìèõ ñåáå ³ îñíîâó ñâîãî âëàñíîãî äîáðîáóòó, áóëî ïðèí-
öèïîâî íåìîæëèâî. Ö³º¿ ïîìèëêè âäàëîñÿ óíèêíóòè Ì.Ñà-
àêàøâ³ë³. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâ-
ë³ííÿ çàçíàëà ìàñøòàáíîãî ðåôîðìóâàííÿ. Áóëî âçÿòî êóðñ 
íà ìàêñèìàëüíå ðîçäåðæàâëåííÿ ìàéæå âñ³õ ñòîð³í æèòòÿ.  

Ùå ìàñøòàáí³ø³ ðåôîðìè áóëè ïðîâåäåí³ ó ñôåð³ á³ç-
íåñó. Ìèõàéëî Ñààêàøâ³ë³ çàáåçïå÷èâ ïðèéíÿòòÿ «Àêòó 
åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè», ÿêèé îêðåñëèâ îñíîâí³ ïðèíöèïè 
ë³áåðàëüíî¿ åêîíîì³êè òà îñíîâí³ îáìåæåííÿ, ïåðåñòóïàòè 
ÿê³ äåðæàâà íå ìàº ïðàâà. Òàê, çà öèì äîêóìåíòîì äåðæàâ-
í³ âèòðàòè îáìåæóþòüñÿ 30% ÂÂÏ, çàáîðîíÿºòüñÿ çá³ëü-
øåííÿ çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ë³öåíç³é, à òàêîæ ñòâîðåííÿ 
íîâèõ ðåãóëþþ÷èõ îðãàí³â, ââåäåííÿ íîâèõ ïîäàòê³â äî-
ïóñêàºòüñÿ ò³ëüêè øëÿõîì âñåíàðîäíîãî ðåôåðåíäóìó, 
ñêàñîâóºòüñÿ ö³íîâèé êîíòðîëü áóäü-ÿêîãî ðîäó, äåðæàâà 
â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä âîëîä³ííÿ áàíêàìè òà ³íøèìè ô³íàíñî-
âèìè ïîñåðåäíèöüêèìè ³íñòèòóòàìè, çí³ìàþòüñÿ îáìåæåí-
íÿ êîíâåðòîâàíîñò³ ëàð³, çàáîðîíÿþòüñÿ áóäü-ÿê³ îáìåæåí-
íÿ íà ïåðåñóâàííÿ êàï³òàëó ³ ò.ä. Â óëüòðàë³áåðàëüíîìó 
êëþ÷³ áóëè ïðîâåäåí³ ãëèáîêà ïîäàòêîâà ³ ìèòíà ðåôîðìè. 



0  

 406 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 6(56) 

Ïàðàëåëüíî ç ïîñèëåííÿì ðåæèìó îïîäàòêóâàííÿ ñàìå ïî-
äàòêîâå çàêîíîäàâñòâî áóëî ìàêñèìàëüíî ñïðîùåíî. Çà-
ãàëüíå ô³ñêàëüíå íàâàíòàæåííÿ çìåíøèëîñÿ – ç 22 ïîäàò-
ê³â, ÿê³ ðàí³øå ñòÿãóâàëèñÿ â Ãðóç³¿, äî 6, à ç 2012 ð. ¿õ 
áóäå âñüîãî 4. Ìàêñèìàëüíî ïîëåãøèëèñÿ ìèòí³ ïðîöåäó-
ðè. Ñòàâêè ïîäàòêó íà ³ìïîðò â á³ëüøîñò³ âèïàäê³â ñòàëè 
íóëüîâèìè, àáî ì³í³ìàëüíèìè – â³ä 3% äî 12%. Ãðóç³ÿ 
ïðàêòè÷íî ïîâí³ñòþ â³äêðèëà ô³íàíñîâèé òà á³ðæîâèé ðèí-
êè äëÿ ì³æíàðîäíî¿ êîíêóðåíö³¿. Òàê, ³íîçåìí³ áàíêè êà-
òåãîð³¿ À + ³ âèùå ìîæóòü âèõîäèòè íà ãðóçèíñüêèé ðèíîê 
áåç óñÿêèõ îáìåæåíü. Óïðîäîâæ äåê³ëüêîõ ðîê³â ó êðà¿í³ 
áóëà ïðîâåäåíà ìàéæå ïîâíà ïðèâàòèçàö³ÿ. Äëÿ öüîãî ãðó-
çèíñüêèé ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ çàêîí, ùî äîçâîëÿº ïðèâàòè-
çóâàòè ïðàêòè÷íî áóäü-ÿê³ îá'ºêòè âëàñíîñò³, âêëþ÷àþ÷è 
ôëîò, çàë³çíèöþ, øàõòè, çàâîäè, ïîðòè ³ ò.ä., à òàêîæ çå-
ìåëüí³, âîäí³ òà ë³ñîâ³ ðåñóðñè. Ðåôîðìîâàíà ïîë³ö³ÿ º 
ïðåäìåòîì ãîðäîñò³ ãðóçèí³â ³ êîðèñòóºòüñÿ íåéìîâ³ðíèìè 
ïîïóëÿðí³ñòþ ³ äîâ³ðîþ – ðåéòèíã äîâ³ðè ïîë³ö³¿ ñåðåä 
ãðîìàäÿí – 87%, ùî º äðóãèì ïîêàçíèêîì, â³äðàçó ï³ñëÿ 
ïðàâîñëàâíî¿ öåðêâè.  

Ó áåðåçí³ 2005 ðîêó áóëà ïðèéíÿòà äåðæàâíà ïðîãðàìà 
äåðåãóëÿö³¿ åêîíîì³êè. Ê³ëüê³ñòü ì³í³ñòåðñòâ ñêîðî÷óâà-
ëàñÿ ç 18 äî 13. Ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ ñëóæá – ç 52 äî 34. 
Ïî÷àëîñÿ 35-â³äñîòêîâå ñêîðî÷åííÿ ïåðñîíàëó, çàä³ÿíîãî â 
ì³í³ñòåðñòâàõ, ³ 50-â³äñîòêîâå – ó ãðîìàäñüêîìó ñåêòîð³. Âñ³ 
ì³í³ñòåðñòâà áóëè çîáîâ'ÿçàí³ ñêëàäàòè ñåðåäíüîñòðîêîâ³ 
ïëàíè, ÿê³ ìàëè ñõâàëþâàòèñÿ óðÿäîì.  

Òàêèì ÷èíîì, Ì. Ñààêàøâ³ë³ îíîâèâ äåðæàâíèé àïàðàò 
³ ïîñòàâèâ éîãî ï³ä á³ëüø æîðñòêèé êîíòðîëü ç áîêó ïðåçè-
äåíòà. Îíîâëåííÿ êàäðîâîãî ñêëàäó ÌÂÑ ³ çáðîéíèõ ñèë òà-
êîæ çì³öíèëî âïëèâ ïðåçèäåíòà â ñèëîâîìó áëîö³.  

Ì. Ñààêàøâ³ë³ àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàâ ñèëîâ³ 
ñòðóêòóðè äëÿ òèñêó íà ðîäè÷³â ³ íàáëèæåíèõ ïîâàëåíîãî 
Å. Øåâàðäíàäçå òà À. Àáàøèäçå. Ôîðìàëüíî äîòðèìóþ÷èñü 
þðèäè÷íèõ ïðîöåäóð, ¿õ â³äïðàâëÿëè äî â'ÿçíèö³ ³ çâ³ëüíÿ-
ëè ò³ëüêè ï³ñëÿ òîãî, ÿê ó äåðæàâíó ñêàðáíèöþ ïîâåðòà-
ëèñÿ íåçàêîííî íàæèò³ ì³ëüéîíè. Ó êîðîòê³ òåðì³íè óðÿäó 
âäàëîñÿ ïîãàñèòè ÷àñòèíó âíóòð³øíüîãî áîðãó ïåðåä íàñå-
ëåííÿì (123 ìëí äîë. ÑØÀ) ³ ï³äâèùèòè äîõ³äíó ÷àñòèíó 
áþäæåòó [4, ñ.123–138].  
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Ì.Ñààêàøâ³ë³ ïðîâ³â ðÿä ðåôîðì ó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷-
í³é ñôåð³, ÿê³ áóëè ïîçèòèâíî ñïðèéíÿò³ åêñïåðòàìè. Ó äî-
ïîâ³ä³ «Doing business 2007» êðà¿íà ïîñ³ëà ïåðøå ì³ñöå ó 
ñâ³ò³ çà òåìïîì ïðîâåäåíèõ ðåôîðì – çàì³ñòü äðóãî¿ ïîçèö³¿ 
â äîïîâ³ä³ 2006 ðîêó. Ó ï³äñóìêó çà âñ³ìà ïîçèö³ÿìè Ãðóç³ÿ 
ïîñ³ëà 37-å ì³ñöå – çàì³ñòü 112-ãî ó 2006-ìó. Â ðåéòèíãó 
åêîíîì³÷íî¿ ñâîáîäè ôîíäó Heritage Foundation Ãðóç³ÿ ïî-
ñ³ëà 35-å ì³ñöå ç ïðèñâîºííÿì ñòàòóñó «ìàéæå â³ëüíà», çà-
ì³ñòü ñòàòóñó «ìàéæå íåâ³ëüíà», ïðèñâîºíîãî â 2006 ðîö³ [6].  

Òðîõè ³íàêøèé âèãëÿä ìàëà, çà ñïîñòåðåæåííÿì äåÿ-
êèõ àâòîð³â (â îñíîâíîìó ðîñ³éñüêèõ), ñèòóàö³ÿ ç ïîë³òè÷-
íèìè ñâîáîäàìè, ñâîáîäîþ ïðåñè ³ êîðóïö³ºþ. Â³äçíà÷åíî 
áóëî äåÿêå çíèæåííÿ ð³âíÿ ñâîáîäè ñëîâà. Ïðîòå îá'ºêòèâ-
íèõ ñâ³ä÷åíü öüîìó íàâåäåíî íå áóëî. Ì. Ñààêàøâ³ë³, à òà-
êîæ éîãî ïðèõèëüíèêè ³ ðÿä ³íøèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â 
çàïåðå÷óþòü ôàêò òèñêó íà îïîçèö³þ, ïîÿñíþþ÷è ïåðå-
ñë³äóâàííÿ äåÿêèõ ïðåäñòàâíèê³â ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ¿õí³ì 
êðèì³íàëüíèì ìèíóëèì.  

Âàðòî â³äçíà÷èòè, ùî ïîïóëÿðí³ñòü Ì.Ñààêàøâ³ë³ â 
Ãðóç³¿ ñòàëà ïàäàòè. Çàÿâè âëàäè ïðî øâèäêå ïîë³ïøåííÿ 
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ñòàíîâèùà íàñåëåííÿ â äåÿêèõ 
ñôåðàõ (â îñíîâíîìó â àãðàðí³é) òàê ³ çàëèøèëèñÿ çàÿâà-
ìè. Çã³äíî ç ðåçóëüòàòàìè ñîö³îëîã³÷íèõ îïèòóâàíü, óæå 
÷åðåç äâà ðîêè ï³ñëÿ ïåðåìîãè «òðîÿíäîâî¿ ðåâîëþö³¿» ðåé-
òèíã ïðåçèäåíòà Ì. Ñààêàøâ³ë³ ³ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿ "ªäèíèé 
íàö³îíàëüíèé ðóõ" óïàâ [4].  

Êîëèøí³ ñïîäâèæíèêè ñòàëè ïåðåõîäèòè íà á³ê îïîçè-
ö³¿. Ð³çêî ïîã³ðøèëèñÿ â³äíîñèíè ç êîëèøí³ì ñîðàòíèêîì 
². Îêðóàøâ³ë³, ÿêèé çâèíóâàòèâ ïðåçèäåíòà Ñààêàøâ³ë³ â 
êîðóïö³¿ òà ñìåðò³ ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà Ãðóç³¿ Ç. Æâàí³¿ â ëþ-
òîìó 2005 ðîêó. 

27 ãðóäíÿ 2006 ðîêó ãðóçèíñüêèé ïàðëàìåíò ïðèéíÿâ 
ïàêåò ïîïðàâîê äî Êîíñòèòóö³¿ Ãðóç³¿, ãîëîâíà ìåòà ÿêèõ 
ïîëÿãàëà â òîìó, ùîá ïðîâåñòè â 2008 ð. îäíî÷àñíî âèáîðè 
ïàðëàìåíòó ³ ïðåçèäåíòà êðà¿íè. Íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàííÿ 
âèáîð³â áóëà îá´ðóíòîâàíà ô³íàíñîâîþ äîö³ëüí³ñòþ òà íåîá-
õ³äí³ñòþ åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â, à òàêîæ íåïðèïóñ-
òèì³ñòþ îäíî÷àñíîãî ïðîâåäåííÿ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â â 
Ðîñ³¿ ³ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â â Ãðóç³¿. Òàêå ñóì³ùåííÿ 
òåðì³í³â, íà äóìêó ãðóçèíñüêî¿ âëàäè, íåñëî â ñîá³ ñåðéîçí³ 
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ðèçèêè äëÿ ñòàá³ëüíîñò³, òîìó ùî ïåâí³ ñèëè â Ðîñ³¿ ìîãëè 
ñïðîáóâàòè ï³ä³ðâàòè âíóòð³øíüîïîë³òè÷íó ñèòóàö³þ â Ãðó-
ç³¿ ³ òèì ñàìèì ÿêîñü âïëèíóòè íà ðåçóëüòàò ïàðëàìåíò-
ñüêèõ âèáîð³â [1].  

Íåîáõ³äí³ñòü ïîºäíàííÿ âèáîð³â îñêàðæèëà ïàðëàìåí-
òñüêà îïîçèö³ÿ, ë³äåðè ÿêî¿ ââàæàëè çì³íè Êîíñòèòóö³¿ 
ïîë³òè÷íèì ìàíåâðîì Ì. Ñààêàøâ³ë³ ç ìåòîþ ïðîäîâæèòè 
òåðì³í âëàñíîãî ïðàâë³ííÿ. Îïîçèö³ÿ íàïîëÿãàëà íà òîìó, 
ùî ïèòàííÿ íåîáõ³äíî âèíåñòè íà âñåíàðîäíå îáãîâîðåííÿ ³ 
ùî ïðîåêò çì³í äî êîíñòèòóö³¿ ìàº áóòè á³ëüø ðåòåëüíî 
îïðàöüîâàíèé ³ óçãîäæåíèé ç ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè, çîêðåìà ç Âåíåö³àíñüêîþ êîì³ñ³ºþ Ðàäè ªâðîïè. Âñ³ 
äîâîäè îïîçèö³¿ ïðîòè çì³íè Êîíñòèòóö³¿ ³ ïåðåíåñåííÿ òåð-
ì³í³â ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â áóëè ïðî³ãíîðîâàí³ âëàäîþ.  

Ó ëèñòîïàä³ 2007 ð. â Òá³ë³ñ³ â³äáóëèñÿ àêö³¿ ïðîòåñòó 
îá'ºäíàíî¿ îïîçèö³¿. ¯õ ãîëîâíèì ãàñëîì áóëî ïðîâåäåííÿ 
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â íàâåñí³ íàñòóïíîãî ðîêó, òîáòî â 
òåðì³íè, ÿê³ ðàí³øå áóëè ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ (ó êâ³ò-
í³ 2008 ð.).  

Ãðóçèíñüêà îïîçèö³ÿ ïðàãíóëà âèêîðèñòàòè ïðîòåñòí³ 
íàñòðî¿. ¯¿ ë³äåðè çâèíóâà÷óâàëè âëàäó â òîìó, ùî âîíà 
â³äâåðíóëàñÿ â³ä íàðîäó, ðîçâàëèëà åêîíîì³êó êðà¿íè, ðîç-
ïðîäàëà íàö³îíàëüí³ áàãàòñòâà, ïîðóøóº îñíîâí³ ïðàâà ëþ-
äèíè, çàêîíè ³ ñâîáîäó ñëîâà. Ì. Ñààêàøâ³ë³ êàòåãîðè÷íî 
â³äìîâèâñÿ çíîâó ïåðåíîñèòè äàòó âèáîð³â.  

Ï³ñëÿ ðîçãîíó äåìîíñòðàö³¿ á³ëÿ ïàðëàìåíòó îïîçèö³ÿ 
ïî÷àëà íîâ³ àêö³¿ ïðîòåñòó â Êóòà¿ñ³, Áàòóì³ òà ð³çíèõ ðà-
éîíàõ ñòîëèö³, äå ì³æ ì³òèíãóþ÷èìè ³ ñïåöïðèçíà÷åíöÿìè 
â³äáóëèñÿ ç³òêíåííÿ. Ïðåçèäåíò Ãðóç³¿ çâèíóâàòèâ îïîçè-
ö³þ â ñïðîá³ äåðæàâíîãî ïåðåâîðîòó ³ îãîëîñèâ ó êðà¿í³ 
íàäçâè÷àéíèé ñòàí. Íà ÷àñ ä³¿ íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó íà òå-
ðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè áóëè ââåäåí³ îáìåæåííÿ íà ïðîâåäåííÿ 
äåìîíñòðàö³é ³ ìàí³ôåñòàö³é, à òàêîæ íà çàêëèêè â ÇÌ² äî 
íàñèëüñòâà, îðãàí³çàö³¿ çàâîðóøåíü ³ ïîâàëåííÿ âëàäè ³ç 
çàñòîñóâàííÿì ñèëè. Ï³ñëÿ öüîãî âñ³ òåëåêîìïàí³¿ ³ ðàä³î-
ñòàíö³¿ Ãðóç³¿, îêð³ì ãðîìàäñüêîãî òåëåáà÷åííÿ, ïðèïèíè-
ëè ³íôîðìàö³éí³ âèïóñêè.  

Ï³ñëÿ ðîçãîíó îïîçèö³éíîãî ì³òèíãó â Òá³ë³ñ³ ðåéòèíã 
Ì. Ñààêàøâ³ë³ âïàâ äî 10-12%. 24 ëèñòîïàäà â³í áóâ çìó-
øåíèé îãîëîñèòè ïðî ñâîþ â³äñòàâêó ³ ïðî ïðîâåäåííÿ 
äîñòðîêîâèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîð³â.  
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Íà òðåòüîìó åòàï³ – ç 2007 ðîêó äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó–
ðåæèì Ì. Ñààêàøâ³ë³ íàáóâ á³ëüø æîðñòêèõ ðèñ. Íà ïî-
çà÷åðãîâèõ ïðåçèäåíòñüêèõ âèáîðàõ 5 ñ³÷íÿ 2008 ðîêó â³í 
íàáðàâ 56% ãîëîñ³â. Â³äáóâñÿ ïåâíèé ñïàä ð³âíÿ ïîïóëÿð-
íîñò³. Ç ³íøîãî áîêó, ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ ðåôîðì, 
îñîáëèâî â äåðæñåêòîð³, íå ìîãëî íå çàëèøèòè âåëèêó ê³ëü-
ê³ñòü íåçàäîâîëåíèõ ãðîìàäÿí. Â³äïîâ³äíî, ðÿäè îïîçèö³¿ 
ïî÷àëè ïîïîâíþâàòèñÿ.  

Ó òîé æå ÷àñ, ãðóçèíñüêà îïîçèö³ÿ íå çìîãëà îá'ºäíà-
òèñÿ ³ âèñóíóòè ºäèíîãî êàíäèäàòà â ïðåçèäåíòè. ßê íàñ-
ë³äîê, ïðîòåñòíèé åëåêòîðàò âèÿâèâñÿ ðîçïîðîøåíèì, ùî 
ç³ãðàëî íà ðóêó Ì. Ñààêàøâ³ë³.  

×åðåç äâà ì³ñÿö³ ï³ñëÿ âèáîð³â ïðåçèäåíòà Ãðóç³¿ ì³ñ³ÿ 
ñïîñòåð³ãà÷³â ÎÁÑª îïóáë³êóâàëà ñâîþ ï³äñóìêîâó äîïîâ³äü, 
â ÿê³é ïðîöåñ ï³äðàõóíêó ãîëîñ³â áóâ îö³íåíèé ïîçèòèâíî.  

Ïðîòå îï³ð îïîçèö³¿ ðåæèìó Ì. Ñààêàøâ³ë³ çá³ëüøóºòü-
ñÿ. 26 òðàâíÿ 2011ð. ó Òá³ë³ñ³ â³äáóëèñÿ íîâ³ çàâîðóøåííÿ, 
ÿê³ òåæ áóëè ïðèäóøåí³. Áàãàòî îïîçèö³éíèõ ë³äåð³â ïàð-
ò³é, òàêèõ ÿê Áàäð³ Á³öàäçå, ÷îëîâ³êà Í³íî Áóðäæàíàäçå, 
ñóä â Òá³ë³ñ³ çàñóäèâ çàî÷íî äî 5 ðîê³â óâ’ÿçíåííÿ, çà çâè-
íóâà÷åííÿì ó íàïàä³ íà ïîë³öåéñüêèõ ó çâ’ÿçêó ç àêö³ÿìè 
26 òðàâíÿ 2011 ð. 

Íàðàç³ Ì. Ñààêàøâ³ë³ ïëàíóº íîâó êîíñòèòóö³éíó ðå-
ôîðìó, â ÿê³é äåðæàâíà âëàäà áóäå ðîçïîä³ëåíà ì³æ òðüî-
ìà êëþ÷îâèìè ïîñòàìè: ïðåçèäåíòîì, ïðåì'ºð-ì³í³ñòðîì òà 
ñï³êåðîì ïàðëàìåíòó. Íà äóìêó Ì. Ñààêàøâ³ë³, öå ìàº 
çáàëàíñóâàòè äåðæàâíó ñèñòåìó. Ïðîòå íàéá³ëüøå âëàäè 
êîíöåíòðóºòüñÿ â ðóêàõ ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà. Çâàæàþ÷è íà çà-
ê³í÷åííÿ ñòðîêó ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³ ïðåçèäåíòà Ì. Ñà-
àêàøâ³ë³, öÿ ðåôîðìà ñïðèéìàºòüñÿ íåîäíîçíà÷íî. 

Òàêèì ÷èíîì, ðåæèì Ì. Ñààêàøâ³ë³ âèÿâèâñÿ á³ëüø 
æîðñòêèì, í³æ ðåæèì éîãî ïîïåðåäíèêà. Â³í íå ò³ëüêè íå 
ñêîðîòèâ, àëå íàâ³òü ðîçøèðèâ ïîâíîâàæåííÿ ïðåçèäåíòà, 
ùî çàáåçïå÷èëî éîìó äîì³íóþ÷å ñòàíîâèùå â ïîë³òè÷í³é 
ñèñòåì³. Ïîñë³äîâíî âòðà÷àëè ïîë³òè÷í³ ðåñóðñè êîíêóðó-
þ÷³ ë³äåðè. Íàéá³ëüø âàæëèâèìè åòàïàìè ó ïðîöåñ³ ñõîä-
æåííÿ Ñààêàøâ³ë³ äî âèíÿòêîâîãî ñòàíîâèùà â ãðóçèíñü-
êîìó ïîë³òèêóì³ ìîæíà ââàæàòè ñìåðòü Ç. Æâàí³ÿ, àðåøò 
êîëèøíüîãî ñîðàòíèêà ². Îêðóàøâ³ë³. Çìóøåíà áóëà çàëè-
øèòè ñâîþ ïîñàäó òà âè¿õàòè ç êðà¿íè ñï³êåð ïàðëàìåíòó ³ 
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êîëèøíÿ ñîþçíèöÿ Ì. Ñààêàøâ³ë³ – Í. Áóðäæàíàäçå. Òà-
êèì ÷èíîì, Ì.Ñààêàøâ³ë³ çàáåçïå÷èâ ñîá³ äîì³íóþ÷å ñòà-
íîâèùå â íîâîìó ïîë³òè÷íîìó ðåæèì³. 

Ó Ãðóç³¿, â ÿê³é ï³ñëÿ ðåâîëþö³¿ íå ñïîñòåð³ãàëîñÿ îñ-
ëàáëåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, æîäíîãî ñåðéîçíîãî äåìî-
êðàòè÷íîãî ïðîðèâó íå â³äáóëîñÿ. Àâòîðèòàðí³ ñèñòåìè ç 
äîñâ³äîì êë³ºíòåë³çìó ìàþòü çäàòí³ñòü øâèäêî â³äíîâëþ-
âàòèñÿ. Åë³òè, çâèêë³ ³ñíóâàòè â ñèñòåì³ ñóáîðäèíàö³¿ «ïàò-
ðîí-êë³ºíò», ïðîñòî ïåðåîð³ºíòîâóþòüñÿ íà íîâîãî ë³äåðà. 
Äëÿ ïîä³áíèõ ñèñòåì òðàíñôîðìàö³ÿ ðåæèìó ìîæå îáåðíó-
òèñÿ ò³ëüêè çì³íîþ ïàòðîíà.  

Íåçâàæàþ÷è íà âñå, íå âàðòî ïåðåä÷àñíî â³äíîñèòè 
Ãðóç³þ äî àâòîðèòàðíèõ äåðæàâ. Ç îäíîãî áîêó – ðåàëüíå 
ïîñèëåííÿ ïðåçèäåíòñüêî¿ âëàäè, ïîíîâëåííÿ ñâî¿õ ëþäåé 
íà êëþ÷îâèõ ïîñàäàõ ó äåðæàâ³, ñïðîáà ïîçáóòèñÿ ìîæëè-
âèõ êîíêóðåíò³â, íàâ³òü ó ñâîºìó ñåðåäîâèù³. Ñþäè æ âàð-
òî â³äíåñòè áàæàííÿ âèêîðèñòàòè âæå â³äîìèé ó ³íøèõ 
êðà¿íàõ ÑÍÄ âàð³àíò êîíñòèòóö³éíî¿ ðåôîðìè, ùî ìàº íà 
ìåò³ äî çàê³í÷åííÿ ñâîãî ïðåçèäåíòñüêîãî òåðì³íó ãëàâîþ 
äåðæàâè çðîáèòè ïðåì'ºð-ì³í³ñòðà. Ìàþ÷è á³ëüø³ñòü ó 
ïàðëàìåíò³, Ì.Ñààêàøâ³ë³ ìîæå ëåãêî îá³éíÿòè öåé ïîñò ³ 
çàëèøèòèñÿ ïðè âëàä³ íà íåâèçíà÷åíèé òåðì³í. Ç ³íøîãî 
áîêó, â³äáóëîñÿ ñêîðî÷åííÿ äåðæàâíîãî àïàðàòó, ðåòåëüíà 
÷èñòêà ðÿä³â ÷èíîâíèê³â. Öå äàëî çìîãó ïîçáóòèñÿ êîëèø-
íüî¿ íîìåíêëàòóðè ç ðàäÿíñüêèì ìèñëåííÿì, çàì³íèòè ¿¿ 
ïðåäñòàâíèêàìè ìîëîäî¿ åë³òè, ÿêà çäîáóëà îñâ³òó â îñíîâ-
íîìó íà Çàõîä³. 

Âàðòî ïðèãàäàòè íèçêó åôåêòèâíèõ ðåôîðì ó âñ³õ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî ³ åêîíîì³÷íîãî æèòòÿ. Çìåíøåííÿ òèñêó 
íà ïðèâàòíèé á³çíåñ, ðåôîðìà ñèëîâèõ ñòðóêòóð. Ãðóç³ÿ, 
âçÿâøè êóðñ íà çàõ³äí³ äåìîêðàòè÷í³ ö³ííîñò³, ñüîãîäí³ 
âæå íå ñõîæà íà á³ëüø³ñòü ³íøèõ ïîñòðàäÿíñüêèõ êðà¿í. 
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