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 ²ðèíà Îâ÷àð  
 

ФАКТОР ПОЛІТИЧНОЇ МОДЕРНІЗАЦІЇ  
В КОНТЕКСТІ ДЕРЖАВНО-ПРАВОВИХ  

МЕХАНІЗМІВ РЕГУЛЮВАННЯ  
УКРАЇНСЬКО-РОСІЙСЬКИХ ВЗАЄМИН 

 
Ïðåäñòàâíèêè óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêóìó ïðîòÿãîì äâàä-

öÿòè ðîê³â óêðà¿íñüêî¿ íåçàëåæíîñò³ ïîøèðþþòü ðèòîðè-
êó ïðî âïëèâ çîâí³øí³õ ÷èííèê³â íà çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷-
íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ â ñåðåäèí³ äåðæàâè. Àêöåíòè äèñêóñ³¿ 
çâîäÿòüñÿ äî äâîõ âåêòîð³â: ºâðîïåéñüêîãî òà ñõ³äíîãî, àáî 
ïðîðîñ³éñüêîãî. Ö³ ñêëàäîâ³ ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ áåçïîñå-
ðåäíüî çàëåæàòü â³ä äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãó-
ëþâàííÿ é çóìîâëþþòüñÿ âçàºìîçâ’ÿçêîì âíóòð³øíüî¿ òà 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè.  

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ôàêòîð ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿, ïðà-
âîíàñòóïíèöòâî, ì³æíàðîäíà ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ñèñòå-
ìà ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â ³ ïðàâîâèõ íîðì, ³íñòèòóòè 
âëàäè.  

Iryna Ovchar. Factor of political modernization in the 
context of state and legal mechanisms for regulation of 
Ukrainian-Russian relations. Representatives of Ukrainian 
politics for twenty years of Ukrainian independence rhetoric 
about spreading the influence of external factors on political 
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stability in the middle of the state. Accents debate reduced to 
two vectors: the European and Oriental, or pro-Russian. These 
components of political interaction depend on the state and 
legal mechanisms and relationship driven by domestic and 
foreign policy.  

Key words: factor of political modernization, succession, 
international legal personality, the system of international 
treaties and legal norms, institutions of power. 

 
Ñòàíîâëåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâè òà ñòóï³íü ðîçâèòêó 

ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà âèçíà÷àþòüñÿ ðÿäîì ÷èííèê³â, 
çîêðåìà ïîë³òè÷íèì òà ïðàâîâèì, à òàêîæ â³äíîñèíàìè â 
ñåðåäèí³ äåðæàâè òà íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³. Òàêà ïîñòà-
íîâêà ïèòàííÿ äàº ìîæëèâ³ñòü âèîêðåìèòè îäèí ç éîãî 
àñïåêò³â, à ñàìå – âèçíà÷åííÿ ôàêòîðà ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³-
çàö³¿ â êîíòåêñò³ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ðåãóëþ-
âàííÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ âçàºìèí. Çðåøòîþ, âñå, ùî 
âäàëîñÿ ñôîðìóâàòè çà äâàäöÿòü ðîê³â â óêðà¿íñüê³é äåð-
æàâ³ – öå ïðîöåñ òðèâàëèõ ìîäåðí³çàö³é, ïîñò³éíèõ çì³í, 
ïîøóê³â øëÿõ³â òà îïòèì³çàö³ÿ ³íñòðóìåíò³â âçàºìîä³¿ òà 
ïðîòèä³¿, íàïðàöþâàííÿ ìåõàí³çì³â ñòðèìóâàíü ³ ïðîòèâàã. 
Êîíñòèòóö³éí³ çì³íè, ïîøóêè àëüòåðíàòèâíî¿ ñèñòåìè âè-
áîð³â, òðèâàë³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðì, ÷àñòà êàäðîâà ðîòà-
ö³ÿ, ïîñò³éí³ ïåðåãîâîðè íà äèïëîìàòè÷íîìó ð³âí³ â íàïðÿ-
ì³ çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè òà ³íøå âêàçóþòü íà 
ïðîöåñ ìîäåðí³çàö³¿, ÿêèé â êîæí³é ñôåð³ ìàº ñâî¿ îñîáëè-
âîñò³ òà çàêîíîì³ðíîñò³, àëå ùå òðèâàº. Îêðåì³ àñïåêòè íà 
øëÿõó äî äâàäöÿòèð³÷÷ÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ïðèâåðíó-
ëè óâàãó àâòîðà ñòàòò³.  

Âèòîêè ì³æäåðæàâíèõ äâîñòîðîíí³õ â³äíîñèí ñë³ä âèç-
íà÷àòè ç ïåðøèõ äîãîâîð³â, ó ÿêèõ áóëè çàêëàäåí³ óìîâè 
òà âèçíà÷åí³ ìîòèâè ³ íàïðÿì ïîäàëüøî¿ ñï³âïðàö³. Ïåðøèé 
îô³ö³éíèé äîêóìåíò, çà ÿêèì Óêðà¿íà ³ Ðîñ³ÿ çîáîâ'ÿçàëèñü 
óòðèìàòèñÿ â³ä ä³é, ÿê³ ìîãëè á çàâäàòè øêîäè äåðæàâíîìó 
ñóâåðåí³òåòó ³íøî¿ ñòîðîíè, áóâ ï³äïèñàíèé ùå ó ëèñòîïàä³ 
1990 ð. [1, ñ. 15–20]. Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ñèñòåìè ñó÷àñ-
íèõ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí ïîâ'ÿçàíèé ç ïîä³ÿìè 
1991 ð., òðàíñôîðìàö³ºþ ì³æäåðæàâíèõ âçàºìèí íà ïîñòðà-
äÿíñüêîìó ïðîñòîð³, âèçíà÷åííÿì ïèòàííÿ ïðî ïðàâîíàñ-
òóïíèöòâî, çàáåçïå÷åííÿì ïðàâîñóá’ºêòíîñò³, òÿæ³ííÿì äî 
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ïîë³òèêè ³íòåãðàö³¿. Îçíà÷åí³ ÷èííèêè íàëåæàòü äî îá’ºê-
òèâíî âìîòèâîâàíèõ, ÿê³ íàáóëè ñóá’ºêòèâíîãî ðîçóì³ííÿ ³ 
áàãàòîçíà÷íîãî òðàêòóâàííÿ ó õîä³ õàðàêòåðèñòèêè óê-
ðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ âçàºìèí. Òðàíñôîðìàö³éí³ ïåðåòâî-
ðåííÿ, ïðåöåäåíòîì ÿêèõ º îá’ºêòèâíî çóìîâëåí³ ïðîöåñè, 
ïîâ’ÿçàí³ òàêîæ ç³ çì³íîþ âëàäè ó êîæí³é ç êðà¿í. Òîìó â 
÷àñîâ³é ðåòðîñïåêòèâ³ âèä³ëÿºìî åòàïè ðåàë³çàö³¿ óêðà¿íñü-
êî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí ÷åðåç ïîë³òè÷íèé êóðñ Á. ªëüöèíà 
(1991–2000 ðð.), Â. Ïóò³íà (2000–2008 ðð.), Ä. Ìåäâåäºâà 
(ç 2008 ð.) òà Ë. Êðàâ÷óêà (1991–1994 ðð.), Ë. Êó÷ìè 
(1994–2005 ðð.), Â. Þùåíêà (2005–2010 ðð.), Â. ßíóêîâè-
÷à (ç 2010 ð.).  

Äëÿ ðîçêðèòòÿ âçÿòî¿ òåìè ìè âèîêðåìèìî òàê³ ñêëà-
äîâ³ äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñü-
êèõ âçàºìèí: ³íñòèòóö³éí³ çàñàäè, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü ñòâîðåíèõ îðãàí³çàö³é ³ ïðåäñòàâíèê³â 
âëàäè, ïèòàííÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâîíàñòóïíîñò³ òà ïðàâîñó-
á’ºêòíîñò³ ÷åðåç çàñòîñóâàííÿ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà, 
àñïåêòè ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³, â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ ïðîöåñ 
÷àñòî çàáåçïå÷óºòüñÿ âñóïåðå÷ ïðîöåäóð³. Äëÿ êîìïëåêñ-
íîãî ðîçêðèòòÿ âêàçàíèõ ïèòàíü äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè 
þðèäè÷íó ë³òåðàòóðó [2], àâòîðñüê³ ïðàö³ ç âèâ÷åííÿ ì³æ-
äåðæàâíèõ â³äíîñèí, çîêðåìà Óêðà¿íè é Ðîñ³¿, ÑÍÄ [3–6] ³ 
ïðîàíàë³çóâàòè â³äïîâ³äíó çàêîíîäàâ÷ó áàçó [7–10; 11–3; 
14; 1; 15]. Òàêèì ÷èíîì, ìè ñôîðìóºìî êîìïëåêñíó êàðòè-
íó âçàºìîçâ’ÿçêó ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ ³ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëþâàííÿ.  

Çàãàëîì, âèçíà÷àþòü, ôîðìóëþþòü òà ñïðèÿþòü çàáåç-
ïå÷åííþ ðåàë³çàö³¿ ì³æäåðæàâíèõ âçàºìèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ 
Ðîñ³ºþ ïðîöåäóðí³ ïèòàííÿ, ùî ï³äïàäàþòü ï³ä ïðåäìåò 
â³äàííÿ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ³ ðàòèô³êîâàí³ êðà¿íàìè-ó÷àñ-
íèöÿìè äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâîíàñòóïíèö-
òâîì ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ òà ³íñòèòóòàìè âëàäè ó 
äåðæàâàõ, ùî ðåãóëþþòü ïîë³òèêó íà ì³ñöÿõ. Îêðåìî ñë³ä 
ðîçãëÿäàòè ðîëü Ñï³âäðóæíîñò³ íåçàëåæíèõ äåðæàâ (ÑÍÄ) 
òà ö³ë³ñíèé ³íòåãðàö³éíèé êóðñ Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿. Íà ð³âí³ 
Ñï³âäðóæíîñò³ òàê³ âçàºìèíè º ïðîäóêòîì ïåðåõîäó ç âíóò-
ð³øíüîãî êîíòåêñòó â³äíîñèí ó çîâí³øíþ ïëîùèíó. Ôîð-
ìàò óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ âçàºìèí ïðîäóêóºòüñÿ âíóòð³ø-
í³ìè ÷èííèêàìè ³ íàáóâàº ÷³òêîãî ðåã³îíàëüíîãî âèì³ðó, 
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îñê³ëüêè ÑÍÄ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ïðèðîäîþ º «ðåã³îíàëü-
íîþ ì³æíàðîäíîþ îðãàí³çàö³ºþ, ñóá’ºêòîì ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâà» [2, ñ. 376].  

Òàêîæ ä³º ñôåðà ³íñòèòóö³éíèõ âçàºìîâ³äíîñèí íà 
ì³æïàðëàìåíòñüêîìó ð³âí³. Ïåð³îä ê³íöÿ 1980 – ïî÷àòêó 
1990-õ ðð. ñòàâ ÷åðãîâîþ õâèëåþ ðîçâèòêó ì³æíàðîäíèõ 
ïàðëàìåíòñüêèõ îðãàí³çàö³é, çîêðåìà òèõ, êðà¿íè-ó÷àñíè-
êè ÿêèõ ãåîãðàô³÷íî ðîçòàøîâàí³ ó ñõ³äí³é ÷àñòèí³ ªâðîïè 
³ â Àç³àòñüêîìó ðåã³îí³: Áàëò³éñüêà àñàìáëåÿ, Ïàðëàìåíòñü-
êå Ç³áðàííÿ Ñîþçó Á³ëîðóñ³ òà Ðîñ³¿, Ì³æïàðëàìåíòñüêà 
àñàìáëåÿ ªâðàç³éñüêîãî åêîíîì³÷íîãî ñï³âòîâàðèñòâà (ÌÏÀ 
ªâðÀçÅÑ), Ì³æïàðëàìåíòñüêà àñàìáëåÿ ÑÍÄ (ÌÏÀ àáî 
ÌÏÀ ÑÍÄ) òîùî. Îñòàííÿ áóëà ñòâîðåíà â³äïîâ³äíî äî Óãî-
äè â³ä 27 áåðåçíÿ 1992 ð. Äîïîâíåííÿì äî íå¿ ñòàëè ïðèé-
íÿòèé Ðåãëàìåíò (15 âåðåñíÿ 1992 ð.), Ñòàòóò ÑÍÄ (22 ñ³÷-
íÿ 1993 ð., ÿêèé Óêðà¿íà íå ðàòèô³êóâàëà), Êîíâåíö³ÿ ïðî 
ÌÏÀ (26 òðàâíÿ 1995 ð.) [5, ñ. 481–553]. Çì³ñò äîêóìåíò³â 
çàñâ³ä÷óº, ùî ÌÏÀ ÑÍÄ º ³íñòèòóòîì ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ 
ñï³âïðàö³ â ðàìêàõ Ñï³âäðóæíîñò³. Öå äîçâîëÿº ãîâîðèòè, 
ùî ì³æïàðëàìåíòñüê³ îðãàí³çàö³¿ ñòàëè êîìïîíåíòîì ðîç-
âèòêó ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèí, ç ïðàâîì ôîðìóâàòè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâó áàçó äëÿ ì³æíàðîäíî¿ ïàðëàìåíòñüêî¿ ñï³â-
ïðàö³. Òàêîæ öå âêàçóº íà âèçíà÷åííÿ ³íòåãðàö³éíîãî 
êóðñó Óêðà¿íè ïî ùîäî äî ðåñïóáë³ê êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ. 

Ó÷àñòü Óêðà¿íè ó ñòâîðåíí³ ÑÍÄ îçíà÷àëà âèðîáëåííÿ 
³ âñòàíîâëåííÿ öèâ³ë³çîâàíèõ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ â³ä-
íîñèí ç ðåñïóáë³êàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, îäíàê íå îçíàêîþ 
âèáîðó îäíîãî âåêòîðà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè – ïðîðîñ³éñü-
êîãî ÷è ïåðåîð³ºíòàö³¿ ³íòåãðàö³éíî¿ ïîë³òèêè «³ç Çàõîäó 
íà Ñõ³ä». Á³ëüøå òîãî, ñë³ä â³äìåæîâóâàòè ïèòàííÿ ñï³â-
ïðàö³ íà ð³çíèõ ð³âíÿõ Óêðà¿íè ç äåðæàâàìè, ÿê³ ãåîãðà-
ô³÷íî ðîçòàøîâàí³ íà Çàõîä³ ³ íà Ñõîä³, â³ä ó÷àñò³ ó ì³æíà-
ðîäíèõ ñòðóêòóðàõ. Òàêîæ Óêðà¿íà, ÿê îäíà ç ðåñïóáë³ê 
êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ, âîëîä³º ïðàâîì ïðàâîíàñòóïíèöòâà. 
Ùîäî ó÷àñò³ íàøî¿ äåðæàâè â Ñï³âäðóæíîñò³, òî ïîçèö³ÿ 
óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè âèçíà÷åíà ó Çàÿâ³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè [10], ÿêà áóëà ïðîãîëîøåíà ï³ñëÿ óêëàäåííÿ Óãî-
äè ïðî ñòâîðåííÿ ÑÍÄ [7, ñ. 649–652]. Â³äçíà÷àëîñÿ, ùî 
Óêðà¿íà íå ï³äòðèìàº ¿¿ ïåðåòâîðåííÿ íà äåðæàâíå óòâî-
ðåííÿ ç³ ñâî¿ìè îðãàíàìè âëàäè ³ óïðàâë³ííÿ òà çàïåðå÷óº 
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íàäàííÿ ¿é ñòàòóñó ñóá'ºêòà ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Êîîðäè-
íàö³éí³ ³íñòèòóòè â ðàìêàõ Ñï³âäðóæíîñò³ íå ìîæóòü ìàòè 
âëàäíèé õàðàêòåð, ¿õ ð³øåííÿ º ðåêîìåíäàö³éíèìè.  

Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ï³ä ÷àñ ðàòèô³êàö³¿ ïàðëàìåí-
òàðÿìè äîãîâîðó ïðî ñòâîðåííÿ ÑÍÄ äî íüîãî áóëè âíåñåí³ 
âíóòð³øí³ çì³íè òà óòî÷íåííÿ. Ç þðèäè÷íî¿ òî÷êè çîðó, 
òàê³ ïîïðàâêè ìîãëè ìàòè ì³ñöå ëèøå çà âçàºìíîþ çãîäîþ 
äîãîâ³ðíèõ ñòîð³í (â³äïîâ³äíî äî ñò. 20 Â³äåíñüêî¿ êîì³ñ³¿ 
ïðî ïðàâî ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â â³ä 1969 ð.) [8]. Öå ñòàëî 
îñíîâîþ òîãî, ùî ïðèðîäà öèõ âçàºìîâ³äíîñèí ïåðåõîäèëà 
ç ì³æíàðîäíî-ïðàâîâî¿ ó äåðæàâíî-ïðàâîâó ïëîùèíó  
[2, ñ. 372–373]. Â³äíîñèíè ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ íàáóâàëè 
á³ëüøî¿ çíà÷èìîñò³ íà äâîñòîðîííüîìó ð³âí³, âèðàæàþ÷è 
áåçïîñåðåäíüî êóðñ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè êîæíî¿ ç äåðæàâ.  

Ñë³ä âðàõîâóâàòè é òå, ùî â ìåæàõ Ñï³âäðóæíîñò³ ä³-
þòü ðåã³îíàëüí³ óòâîðåííÿ, òàê³ ÿê ÃÓÀÌ (Ãðóç³ÿ, Óêðà¿-
íà, Àçåðáàéäæàí, Ìîëäîâà), Ñîþçíà äåðæàâà Ðîñ³¿ ³ Á³ëî-
ðóñ³, ªâðîàç³éñüêå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî (Á³ëîðóñü, 
Ðîñ³ÿ, Êàçàõñòàí, Êèðãèç³ÿ, Òàäæèêèñòàí), Öåíòðàëüíî-
àç³éñüêå åêîíîì³÷íå ñï³âòîâàðèñòâî (Êàçàõñòàí, Êèðãèç³ÿ, 
Òóðêìåí³ñòàí, Òàäæèêèñòàí). Çàçíà÷åí³ òåíäåíö³¿ ï³äêðåñ-
ëþþòü íàÿâí³ñòü ð³çíèõ ³íòåãðàö³éíèõ íàïðÿì³â âçàºìîä³¿, 
âêàçóþòü íà íåñòàá³ëüíèé êóðñ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè, ñòàâ-
ëÿòü ï³ä ïèòàííÿ ïåðñïåêòèâó ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ÑÍÄ 
[5, ñ. 554–613]. 

Âàæëèâà ðîëü ó ñèñòåì³ çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³-
òèêè â³äâîäèòüñÿ âíóòð³øí³ì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòàì. 
Â Óêðà¿í³ â³äë³ê ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ òà ñèñòåìíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó 
ñôåð³ ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ ìîæíà âåñòè ç 1993 ð., êî-
ëè áóâ ïðèéíÿòèé ïåðøèé ïðîãðàìíèé äîêóìåíò – Ïîñòà-
íîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè «Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìè çîâ-
í³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè», ó ÿê³é çàô³êñîâàíî ÿê îñíîâí³ 
òàê³ çàâäàííÿ óêðà¿íñüêî¿ äèïëîìàò³¿: óòâåðäæåííÿ Óêðà¿-
íè ÿê íåçàëåæíî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè; çàáåçïå÷åííÿ 
ñòàá³ëüíîñò³ ì³æíàðîäíîãî ñòàíîâèùà Óêðà¿íè; çáåðåæåííÿ 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ òà íåäîòîðêàííîñò³ ¿¿ êîðäîí³â; 
âêëþ÷åííÿ íàö³îíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ó ñâ³òîâó åêîíîì³÷-
íó ñèñòåìó; çàõèñò ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ¿¿ 
þðèäè÷íèõ îñ³á çà êîðäîíîì; ïîøèðåííÿ ó ñâ³ò³ îáðàçó Óê-
ðà¿íè ÿê íàä³éíîãî ³ ïåðåäáà÷óâàíîãî ïàðòíåðà [13]. Òîìó 
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æîäí³ âòðó÷àííÿ ³ âïëèâè ççîâí³ ó ñèñòåìó âèçíà÷åííÿ ³ 
ìåõàí³çìè âåäåííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè íå äîïóñòèì³. Öÿ 
íîðìà çàêð³ïëåíà ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çîêðåìà, ñò. 85 
êîíñòàòóº, ùî çàñàäè âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè 
âèçíà÷àº Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâà-
æåííÿ ùîäî âåäåííÿ ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí ìàº Ïðåçè-
äåíò Óêðà¿íè (ñò. 106), äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü 
ãàðàíòóâàííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³, íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ³ ïðàâîíàñòóïíèöòâà äåðæàâè, ïðåäñòàâëåííÿ äåðæàâè â 
ì³æíàðîäíèõ â³äíîñèíàõ, çä³éñíåííÿ êåð³âíèöòâà çîâí³ø-
íüîïîë³òè÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ äåðæàâè. Âåäåííÿ âíóòð³øíüî¿ ³ 
çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ïîêëàäàºòüñÿ òàêîæ ³ íà Êà-
á³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ñò. 116) [12, ñ.21, 28, 33]. Ãàðàí-
òóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè âèçíà-
÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì Çàêîíîì, ïðèéíÿòèì ÂÐÓ ó 2003 ð. [9]. 

Çàêîíè Ðîñ³¿, ÿê ³ áóäü-ÿêîãî ³íøîãî ñóá’ºêòà ì³æíà-
ðîäíî¿ ïîë³òèêè, òåæ ðåãëàìåíòóþòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëà-
äè çà çîâí³øíüîïîë³òè÷íå â³äîìñòâî. Ïîçèö³¿ çîâí³øíüî¿ 
ïîë³òèêè âèçíà÷åí³ ó Ôåäåðàëüíîìó Çàêîí³ ÐÔ «Ïðî ì³æ-
íàðîäí³ äîãîâîðè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿», ïðèéíÿòîìó íà 
çàñ³äàíí³ Äåðæàâíî¿ äóìè 16 ëèïíÿ 1995 ð. [15].  

Ïàðàëåëüíî ³ç þðèäè÷íèì çàêð³ïëåííÿì â³äíîñèí ó 
êîíòåêñò³ ÑÍÄ ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ óê-
ëàäàþòüñÿ äâîñòîðîíí³ äîãîâîðè, ÿê³ â³äçíà÷àþòüñÿ á³ëü-
øîþ ñèñòåìàòè÷í³ñòþ ³ ïëàíîâ³ñòþ. Òàê, 14 ëþòîãî 1992 ð. 
áóâ ï³äïèñàíèé Ïðîòîêîë ïðî âñòàíîâëåííÿ äèïëîìàòè÷-
íèõ â³äíîñèí. Âàæëèâîþ ïîä³ºþ ì³æäåðæàâíîãî ä³àëîãó 
ñòàëî óêëàäåííÿ 23 ÷åðâíÿ 1992 ð. ó Äàãîìèñ³ Óãîäè ì³æ 
ÐÔ òà Óêðà¿íîþ ïðî ðîçâèòîê ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí, ÿê³ 
âèçíà÷åí³ ñòîðîíàìè ÿê äðóæí³, ð³âíîïðàâí³, ïàðòíåðñüê³ ³ 
òàê³, ùî áàçóþòüñÿ íà çàãàëüíîâèçíàíèõ íîðìàõ ì³æíàðîä-
íîãî ïðàâà [1, ñ. 42–43, 68–69].  

Õàðàêòåð ïîçèö³¿ Ðîñ³¿ çàäîêóìåíòîâàíèé â Óêàç³ Ïðå-
çèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ Á. ªëüöèíà ¹ 940 â³ä 14 âå-
ðåñíÿ 1995 ð. «Ñòðàòåã³÷íèé êóðñ ÐÔ ùîäî êðà¿í-ó÷àñíèöü 
ÑÍÄ». Ó íüîìó âèçíà÷åí³ íàïðÿìè ãåîïîë³òè÷íî¿ ñòðàòåã³¿ 
äåðæàâè ùîäî êðà¿í ÑÍÄ, à ïîñòðàäÿíñüêèé ïðîñò³ð ïðîãî-
ëîøåíî «çîíîþ ³íòåðåñ³â ÐÔ». Öå âêàçóº íà ïîðóøåííÿ 
íîðìè ïðî íàì³ð áóäóâàòè â³äíîñèíè ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè 
ÑÍÄ íà îñíîâ³ ð³âíîãî ïàðòíåðñòâà ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî 



 

 417

²Ï³ÅÍÄ ³ì. ².Ô. Êóðàñà ÍÀÍ Óêðà¿íè

ïðàâà. Çàäåêëàðîâàíà ó äîãîâîðàõ «³íòåãðàö³ÿ», íà ïðàêòè-
ö³ îçíà÷àº «ï³äêîíòðîëüíèé âïëèâ», «ï³äïîðÿäêóâàííÿ» 
³íòåðåñàì ÐÔ [3, ñ. 35].  

Íàñòóïíèì ó õðîíîëîã³÷í³é ïîñë³äîâíîñò³ åòàïîì ñòâåð-
äæåííÿ â³äíîñèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³ºþ òà âèçíà÷åííÿ 
ïîë³òè÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ñêëàäîâî¿ ñòàâ 1996 ð. Çîêðåìà,  
16 ñ³÷íÿ 1996 ð. ó Ìîñêâ³ ïðåçèäåíòè äâîõ äåðæàâ ï³äïèñà-
ëè óãîäó ïðî óòâîðåííÿ çì³øàíî¿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêî¿ 
êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü ñï³âðîá³òíèöòâà (ó ðîáî÷îìó ïîðÿäêó âîíà 
ä³º äîñ³). 31 òðàâíÿ 1997 ð., ï³ä ÷àñ â³çèòó Á. ªëüöèíà äî 
Êèºâà, áóëî ï³äïèñàíî Áàçîâèé äîãîâ³ð Ïðî äðóæáó, ñï³â-
ðîá³òíèöòâî ³ ïàðòíåðñòâî ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ, ÿêèé 
íàáóâ ÷èííîñò³ ï³ñëÿ îáì³íó ðàòèô³êàö³éíèìè ãðàìîòàìè â 
Ìîñêâ³ 1 êâ³òíÿ 1999 ð. Ó öåé ÷àñ áóëà óêëàäåíà óêðà¿íñü-
êî-ðîñ³éñüêà Äåêëàðàö³ÿ ³ Ñï³ëüíà çàÿâà Óêðà¿íè òà Ðî-
ñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ [1, ñ. 492–504, 643–647]. Îòæå, ó 
äâîñòîðîííüîìó ïîðÿäêó äåðæàâè ï³äòâåðäèëè ïîâàãó äî 
òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³ îäíà îäíî¿. Çà îñòàííº äåñÿòè-
ë³òòÿ îñíîâí³ äåðæàâíî-ïðàâîâ³ ìåõàí³çìè âèçíà÷åííÿ ³ 
ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ 
â³äíîñèí çàêëàäåí³ ó ðÿä³ äîãîâîð³â, çíà÷íà ÷àñòèíà ç íèõ 
ñòîñóºòüñÿ åêîíîì³÷íî¿ ñôåðè. Â ö³ëîìó, ñâî¿ì çì³ñòîì 
âîíè ïîâòîðþþòü òà ï³äòâåðäæóþòü ïîïåðåäíüî óçãîäæåí³ 
äîìîâëåíîñò³.  

Îêðåìî ó ì³æíàðîäíèõ óãîäàõ âèçíà÷àºòüñÿ ïèòàííÿ 
ïðî âñòàíîâëåííÿ ³ ðåãóëþâàííÿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè, 
ÿêå â óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüê³é ïëîùèí³ âçàºìèí íàáóâàº 
õàðàêòåðó òðàíñêîðäîííî¿ ñï³âïðàö³. Ñòóï³íü çä³éñíåííÿ 
ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè ì³æ óðÿäàìè äâîõ äåðæàâ ðåãëàìåí-
òóºòüñÿ Äîãîâîðîì «Ïðî ñï³âïðàöþ ïðèêîðäîííèõ îáëàñòåé 
Óêðà¿íè ³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» â³ä 27 ñ³÷íÿ 1995 ð. Òà-
êîæ ï³äïèñàíà ³ ä³º Óãîäà «Ïðî ñï³âïðàöþ ³ âçàºìîä³þ ó 
ïðèêîðäîííèõ ïèòàííÿõ» (ç ïðèéíÿòèìè äî íå¿ â ïîäàëü-
øîìó äîïîâíåííÿìè òà çì³íàìè) [1, ñ. 303–306, 316–319]. 

²íñòèòóö³éí³ çàñàäè äâîñòîðîíí³õ âçàºìèí Óêðà¿íè òà 
Ðîñ³¿, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ïðåäñòàâíèê³â öåí-
òðàëüíî¿ âëàäè, ìàþòü äåùî ³íø³ êðèòåð³¿ òà â³äð³çíÿ-
þòüñÿ â³ä ïðàâîâî¿ ïîçèö³¿. Àëå âîíè ñóòòºâî âïëèâàþòü íà 
ïîë³òè÷íó ìîäåðí³çàö³þ â Óêðà¿í³ òà Ðîñ³¿. 
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Êîíòåêñò óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ â³äíîñèí íà ñüîãîäí³ â 
ïóáë³÷íîìó ïîë³ ïîâ'ÿçàíèé ç äèñêóñ³ºþ íàâêîëî ³äå¿ ïðî 
ñòâîðåííÿ â ïåðñïåêòèâ³ (äî 2020 ð.) ñîþçíî¿ äåðæàâè ç 
Óêðà¿íè, Ðîñ³¿ òà Á³ëîðóñ³ ç öåíòðîì ó Êèºâ³. ²í³ö³àòîðîì 
òàêèõ òåíäåíö³é ó âèçíà÷åíí³ ôîðìàòó â³äíîñèí ì³æ Óê-
ðà¿íîþ òà ÐÔ ïîêè ùî âèñòóïàº äåïóòàò Äåðæàâíî¿ äóìè 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ª. Ôåäîðîâ. Óò³ì, íà ñüîãîäí³ îô³ö³é-
íèõ çàÿâ ç óêðà¿íñüêî¿ ñòîðîíè ó öüîìó ïèòàíí³ íåìàº. 
Îïðèëþäíåí³ ëèøå ïóáë³÷í³ çàïåðå÷åííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ 
ñîþçíîãî îá’ºäíàííÿ òðüîõ äåðæàâ.  

Îêð³ì ³íòåãðàö³éíîãî êóðñó íà ïîñòðàäÿíñüêîìó ïðîñ-
òîð³, äëÿ Óêðà¿íè ³ Ðîñ³¿ âàæëèâèì º ºâðî³íòåãðàö³éíèé 
âåêòîð. Äèíàì³÷íèé ïðîöåñ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿ ïî-ð³ç-
íîìó ñïðèéìàºòüñÿ Êèºâîì ³ Ìîñêâîþ. Ìåòîþ óêðà¿íñüêî¿ 
ïîë³òèêè º ïîâíîìàñøòàáíà ³íòåãðàö³ÿ â ªâðîïó. Ðîñ³ÿ æ 
ñòàâèòü çà ìåòó ñï³âïðàöþ ç ªâðîïîþ ÿê ç ³íøèì öåíòðîì 
âïëèâó. Ç ïîçèö³¿ ÐÔ, Óêðà¿íà ³ Ðîñ³ÿ ïîâèíí³ ïðîñóâàòèñÿ 
äî ªâðîïè îäíî÷àñíî. ²íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè ñåðåä äåðæàâ 
ïîñòðàäÿíñüêîãî ïðîñòîðó ìàþòü ñâîþ â³ä÷óòíó ñïåöèô³êó, 
ïîâ’ÿçàíó ç òðàíñôîðìàö³ºþ ¿õ åêîíîì³÷íèõ ìîäåëåé òà 
ïîøóêàìè âëàñíèõ øëÿõ³â àäàïòàö³¿ äî ñâ³òîâî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè, âëèâàííÿ â ö³ë³ñíèé ãåîïîë³òè÷íèé ïðîñò³ð. Âñå 
öå âêàçóº íà òðèâàë³ñòü ìîäåðí³çàö³éíèõ ïðîöåñ³â, ïðè÷î-
ìó íà ð³âí³ âíóòð³øíüî¿ ³ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè ÿê â ìèíó-
ëîìó, òàê ³ â ìàéáóòíüîìó. 

Çàãàëîì, ïðàâîâ³ àñïåêòè ³ ïîë³òè÷í³ ìîòèâè âçàºìîä³¿ 
ñïèðàþòüñÿ íà äîãîâ³ðí³ çàñàäè, ñòàíîâëÿòü ìåæó äîìîâëå-
íîñòåé íà äèïëîìàòè÷íîìó ð³âí³. Äëÿ ðîçóì³ííÿ öèõ ìåæ 
ïîòð³áíî âèâ÷àòè óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ, êîìþí³êå ïðî ïåðå-
ãîâîðè ì³æ äåëåãàö³ÿìè, ïðîòîêîëè ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî ³ 
êîîðäèíàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òà ³íø³ äîêóìåíòè, ÿê³ îïèñóþòü 
ñèñòåìó ì³æäåðæàâíèõ â³äíîñèí Óêðà¿íè òà Ðîñ³¿, âèçíà-
÷àþòü â³äïîâ³äí³ñòü çàäîêóìåíòîâàíîãî ïðàêòè÷íèì ðåàë³-
ÿì. Äîñòàòíüî àðãóìåíò³â äëÿ äèñêóñ³¿ äîâêîëà âçàºìèí 
ì³æ Óêðà¿íîþ òà Ðîñ³ºþ âì³ùåíî â ðàìêè ³íòåãðàö³éíî¿ 
ïîë³òèêè Óêðà¿íè. Âñóïåðå÷ ³ñíóþ÷èì íà ñüîãîäí³øí³é 
äåíü òâåðäæåííÿì ïðî òå, ùî ³íòåãðàö³ÿ Óêðà¿íè ñïðÿìî-
âàíà íà ºâðîïåéñüêèé âèì³ð, êîíñòàòóºìî, ùî êîìïëåêñ-
íèé ³íòåãðàö³éíèé êóðñ çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæèòü â³ä äâîõ 
÷èííèê³â: âèðîáëåííÿ ñòàá³ëüíîãî ïàðèòåòíîãî ä³àëîãó ó 
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âçàºìèíàõ ç äåðæàâàìè êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ ³ ðîçâèòêó 
ìåõàí³çì³â ³íòåãðàö³¿ ç ºâðîïåéñüêîþ ñï³ëüíîòîþ. Âêàçàí³ 
ôàêòîðè ìàþòü ðåàë³çîâóâàòèñÿ çà ñõåìîþ ñòàëîãî ³ êîí-
âåðãåíòíîãî, à íå ïàðàëåëüíîãî ÷è êîíôðîíòàö³éíîãî ðóõó. 
Äîìîâëåíîñò³ ïðî ñï³âïðàöþ, âèçíà÷åí³ â ìåæàõ Ñï³âäðóæ-
íîñò³, íå ìîæóòü ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ïèòàííÿ ïîë³òè÷íî¿ 
âçàºìîä³¿ (ÿê öå â³äáóâàºòüñÿ). Öå ëèøå ïîëå ïðàâîâî¿, 
äèïëîìàòè÷íî¿, âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³. ßêùî òàêó ñè-
òóàö³þ ïðèïóñòèòè ³ äîïóñòèòè, ïîòð³áíî þðèäè÷íî âèïè-
ñàòè ìîäåëü ï³ä ïîë³òè÷í³ äîìîâëåíîñò³. Óêëàäåííÿ óãîä 
ì³æ Óêðà¿íîþ ³ Ðîñ³éñüêîþ Ôåäåðàö³ºþ çà ìåæàìè ÑÍÄ 
ðîçãëÿäàºìî ÿê íàïðÿì ðîçøèðåííÿ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðà-
ö³, ðåàë³çàö³þ îäíîãî ç âåêòîð³â çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äâîõ 
ïðèêîðäîííèõ êðà¿í. 

Çàãàëîì, çàáåçïå÷åííÿ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè 
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âëàäè ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åíèé çàêî-
íîäàâ÷îþ áàçîþ Óêðà¿íè ³ ÐÔ òà â³äïîâ³äíî äî óêëàäåíèõ ³ 
ðàòèô³êîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â. Äîäàòêîâî âèâ÷åí-
íÿ òà ðåãóëþâàííÿ îñíîâíèõ çàñàä óêðà¿íñüêî-ðîñ³éñüêèõ 
âçàºìèí ïîêëàäàºòüñÿ íà ñïåö³àëüíî ñòâîðåí³ ïðè îðãàíàõ 
äåðæàâíî¿ âëàäè êîì³òåòè òà äåïàðòàìåíòè, äèïëîìàòè÷í³ 
êîðïóñè ³ íàóêîâî-åêñïåðòí³ óïðàâë³ííÿ [14]. Ñë³ä çàçíà-
÷èòè, ùî ìåõàí³çìè âèçíà÷åííÿ ì³æäåðæàâíî¿ ïîë³òèêè 
ìàþòü ïðàâîâèé õàðàêòåð. Íàòîì³ñòü ìåõàí³çìè ðåãóëþ-
âàííÿ âêëþ÷àþòü ïðåäìåò äîö³ëüíîñò³. Òàêîæ âàæëèâî 
âðàõîâóâàòè, ùî áóäü-ÿê³ äîãîâ³ðí³ çàñàäè íå âêàçóþòü íà 
ðåñóðñ, ÿêèé ìîæå çàáåçïå÷èòè ïîâíó ÷è ÷àñòêîâó ðåàë³çà-
ö³þ äîìîâëåíîñòåé íà ì³æäåðæàâíîìó ð³âí³. Âèçíà÷àþ÷è 
îñíîâíèé êîíöåïò â³äíîñèí, ïîòð³áíî ïðàâèëüíî îõàðàêòå-
ðèçóâàòè àêöåíòè, ÿê³ ôîðìóëþþòü ñòðàòåã³þ òà â³äïîâ³-
äàþòü ïð³îðèòåòàì äåðæàâ. Íà ïåðøèé ïîãëÿä çðîçóì³ëî, 
ùî ç ïîçèö³¿ Óêðà¿íè âèùå áóäóòü ñòàâèòèñÿ ïð³îðèòåòè 
íàøî¿ äåðæàâè, ðîñ³éñüêà ñòîðîíà áóäå âèçíà÷àòè îñíîâ-
íèìè âëàñí³ ³íòåðåñè. Âò³ì, ñàìå òàêèé ï³äõ³ä, âëàñíå, 
äåôîðìóº ñèñòåìó äâîñòîðîíí³õ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí, 
çâîäÿ÷è íàí³âåöü ¿õ ïàðèòåòí³ñòü. Ëîã³êà òàêî¿ âçàºìîä³¿ 
âèçíà÷àºòüñÿ òèì, ùî êîæíà ³íòåãðàö³éíà ïîë³òèêà ì³ñ-
òèòü ìîòèâàö³éíèé åëåìåíò (ÿêùî íå äåê³ëüêà). Ïðè öüîìó 
ïîä³áíèé ôîðìàò â³äíîñèí àáñîëþòíî âèïðàâäîâóº ïîë³òèêó 
â ñåðåäèí³ äåðæàâè, îñîáëèâî â óìîâàõ ïîñò³éíèõ çì³í òà 
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ïîøóê³â øëÿõó ïîë³òè÷íî¿ äîö³ëüíîñò³ òà ïðàâîâî¿ àðãó-
ìåíòàö³¿. 

Ï³äñóìîâóþ÷è ìàòåð³àë, â³äçíà÷èìî, ùî ôàêòîð ïîë³-
òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ â ñåðåäèí³ äåðæàâè ïîâ'ÿçàíèé ç ì³æ-
íàðîäíèì ð³âíåì â³äíîñèí. Ïðàâîâ³ òà ³íñòèòóö³éí³ ìå-
õàí³çìè â öüîìó êîíòåêñò³ ÷àñòî ìåæóþòü ç êîìïëåêñîì 
óìîâíèõ àáî ö³ëåñïðÿìîâàíî îáóìîâëåíèõ äæåðåë ðåãóëþ-
âàííÿ âëàäè. Ïðè öüîìó ôîðìàò âçàºìèí ì³æ Óêðà¿íîþ ³ 
Ðîñ³ºþ çà ð³çíèõ ñôåð ¿õ çàáåçïå÷åííÿ (ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷-
íà, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà, êóëüòóðíà, ðåë³ã³éíà, â³éñüêîâà 
òîùî; ñòîñóþòüñÿ äåðæàâíîãî ñåêòîðà ÷è ïðèâàòíîãî ñåã-
ìåíòà) çàëèøàºòüñÿ ìàéæå íåçì³ííèì. Ñë³ä âðàõîâóâàòè, 
ùî òàêèì ÷èíîì ôîðìóºòüñÿ ñàìà ñèñòåìà â³äíîñèí, ³íñòè-
òóò äåðæàâè, ð³âåíü äåìîêðàòè÷íîñò³ òà ñòóï³íü ðîçâèòêó 
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿêà ïîºäíóº ð³âåíü ðåã³îíàëü-
íî¿ ïîë³òèêè òà äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ ñôåðè ³ âèçíà÷àº ïðî-
öåñè ìîäåðí³çàö³¿ ïðîòÿãîì äâàäöÿòèð³÷÷ÿ íåçàëåæíîñò³ 
Óêðà¿íè. 
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