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Ìîäåðí³çàö³éíà ïàðàäèãìà ïåðåäáà÷àº ðåôîðìóâàííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ³ ñîö³àëüíèõ ³íñòèòóò³â, õàðàêòåðíèõ äëÿ òðà-
äèö³éíîãî ñóñï³ëüñòâà, â³äïîâ³äíî äî êðàùèõ ñó÷àñíèõ 
çðàçê³â (äèâ., íàïðèêëàä, [1]). Äëÿ óêðà¿íñüêîãî ïîë³òèêó-
ìó ìîäåðí³çàö³éíèé äèñêóðñ, âçÿòèé íà îçáðîºííÿ íà ïî-
÷àòêó ïîñòêîìóí³ñòè÷íèõ òðàíñôîðìàö³é, âèäàâàâñÿ âåëüìè 
ïðèâàáëèâèì, îñê³ëüêè â³í, ç îäíîãî áîêó, ïåðåäáà÷àâ 
ñïàäêîâ³ñòü ñóñï³ëüíèõ îðãàí³â ó ïðîöåñ³ «îñó÷àñíåííÿ» 
íàö³¿, à ç ³íøîãî – äàâàâ çìîãó ïðèì³ðÿòè íà ñåáå ÷óæèé 
äîñâ³ä ³ â ðàç³ íåâäà÷ ñïèñóâàòè ¿õ íà íåïðèäàòí³ñòü çàïî-
çè÷åííÿ ³íîçåìíèõ äîñÿãíåíü*. Â îñíîâó ïðîöåñ³â ìîäåðí³-
çàö³¿ áóëî ïîêëàäåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè äåìîêðàò³¿ – â³ëüí³ 
âèáîðè ³ ïëþðàë³çì ïîë³òè÷íèõ ³äåé. Âíàñë³äîê òàêîãî ïî-
÷àòêó ìîäåðí³çàö³¿ äóæå øâèäêî ç’ÿâèëàñÿ âåëèêà ê³ëü-
ê³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, êîæíà ç ÿêèõ íàìàãàëàñÿ çíàéòè 
ñâîãî «ïîêóïöÿ» íà ïîë³òè÷í³ ïîñëóãè – ïðåäñòàâëåííÿ 
³íòåðåñ³â ñóñï³ëüíèõ ãðóï ÷è òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä çà ñòî-
ëîì âèðîáëåííÿ é óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.  

×èñëåíí³ äîñë³äíèêè âêàçóâàëè íà òå, ùî â îñíîâ³ âñ³õ 
ïîë³òè÷íèõ âçàºìîä³é òàê ÷è ³íàêøå ëåæàòü åêîíîì³÷í³ 
ìîòèâè ó÷àñíèê³â ïðîöåñ³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Òàê, 
Ìåíêóð Îëñîí ó ñâî¿é îñòàíí³é êíèç³ «Âëàäà ³ ïðîöâ³òàí-
íÿ» ÷³òêî ïðîäåìîíñòðóâàâ àíàëîã³þ ì³æ ïðèíöèïàìè ä³-
ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìö³â íà åêîíîì³÷íîìó ðèíêó ³ ïîë³òèê³â ó 
ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [2]. Ùå ðàí³øå òàêèé ï³ä-
õ³ä ðîçâèâàëè Äæåéìñ Á’þêåíåí [3], Éîçåô Øóìïåòåð [4], 
Àäàì Ïøåâîðñüê³ òà ³íø³. Êàòåãîð³þ ï³äïðèºìíèöòâà 
âèêîðèñòîâóâàâ ó ñâî¿é â³äîì³é êíèç³ «Ïîðÿäîê äåííèé, 
àëüòåðíàòèâè ³ ïóáë³÷í³ ïîë³òèêè» Äæîí Ê³íãäîí [5] äëÿ 
ïîÿñíåííÿ ïðîöåñ³â ôîðìóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî ïîðÿäêó äåí-
íîãî ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, âèðîáëÿþ÷è óïðàâë³íñüê³ ð³-
øåííÿ.  

                                                 
* Ïðèêëàäîì òàêîãî «â³äñòóïó» áóëà ðåôîðìà âèùî¿ îñâ³òè ßïî-

í³¿, êîëè ÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â ï³ñëÿ âïðîâàäæåííÿ ïî Äðóã³é ñâ³òîâ³é 
â³éí³ àìåðèêàíñüêî¿ ìîäåë³ âèùî¿ îñâ³òè äåðæàâí³ îðãàíè óõâàëèëè 
ïîë³òè÷íèé äîêóìåíò, ùî ñêàñîâóâàâ ö³ íîâîââåäåííÿ ³ ïîâåðòàâ 
ÿïîíñüê³ ÂÍÇ äî ñòàðèõ òðàäèö³éíèõ ïðèíöèï³â íàâ÷àííÿ. Ïðèâî-
äîì äëÿ òàêîãî ïîâåðíåííÿ áóëà îô³ö³éíî çàçíà÷åíà «íåâ³äïîâ³ä-
í³ñòü ÿïîíñüêî¿ ñèñòåìè ö³ííîñòåé íàñàäæåí³é ôîðì³ óí³âåðñèòåòñü-
êî¿ îñâ³òè» (ïðèì.àâò.). 
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Îñòàíí³ äåê³ëüêà äåñÿòèë³òü ó ñâ³òîâ³é, à â³äòàê ³ â³ò-
÷èçíÿí³é ë³òåðàòóð³ ç ïèòàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ 
óõâàëåííÿ é âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü âåëèêî¿ ïîïó-
ëÿðíîñò³ íàáóâ òàê çâàíèé «ìåíåäæåð³àëüíèé» ï³äõ³ä, ùî 
ïðèä³ëÿº îñíîâíó óâàãó ïðèíöèïàì îïòèì³çàö³¿ ïðîöåñ³â 
óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó, íàêîïè÷åíîãî 
ó ñôåð³ á³çíåñó. Â Óêðà¿í³ öåé ï³äõ³ä ë³ã â îñíîâó àäì³í³-
ñòðàòèâíèõ ðåôîðì, ñïðÿìîâàíèõ íà çíà÷íå ï³äâèùåííÿ 
ÿêîñò³ íàäàííÿ íàñåëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã øëÿ-
õîì âïîðÿäêóâàííÿ ôóíêö³é îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ íàëàãîä-
æåííÿ ¿õíüî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç àêöåíòîì íà çàäîâîëåííÿ ïîòðåá 
«ñïîæèâà÷³â» – ñóá’ºêò³â ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ñóñï³ëüíèõ ãðóï ³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí.  

Âðàõîâóþ÷è, ùî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèì æèòòÿì çä³éñíþ-
ºòüñÿ íå ëèøå àäì³í³ñòðàòèâíèìè îðãàíàìè, à é ïîë³òè÷íè-
ìè ³íñòèòóòàìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü íîðìè, ïðàâèëà é ïðîöåäóðè 
ïîâåä³íêè ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà â óñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³, ³ âèõîäÿ÷è ç ïîä³áíîñò³ ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ 
ïðîöåñ³â ì³æ ñîáîþ, ìîæíà âèêîðèñòàòè ïåâí³ ïðèíöèïè é 
ï³äõîäè, ïðèòàìàíí³ ãîëîâíèì ÷èíîì á³çíåñó – ïðèâàòíèì ³ 
êîðïîðàòèâíèì ï³äïðèºìñòâàì – äëÿ ðîçðîáêè îïòèì³çàö³é-
íèõ ð³øåíü ó ñôåð³ ïîë³òèêè. Ñïðàâä³, ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ÿê 
ñóêóïí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â, ùî çíàõîäÿòüñÿ ó ñòàí³ 
ïîñò³éíî¿ âçàºìîä³¿ ì³æ ñîáîþ íà îñíîâ³ ïåâíèõ ïðèíöèï³â ³ 
ïðàâèë, çàêëàäåíèõ ó Êîíñòèòóö³¿ òà îêðåìèõ íîðìàòèâíèõ 
äîêóìåíòàõ, º äîñòàòíüî ñòàá³ëüíèì óòâîðåííÿì ç³ ñâî¿ìè 
ñòðóêòóðîþ, ôóíêö³ÿìè, ñêëàäîâèìè åëåìåíòàìè é ì³ñ³-
ºþ/çàâäàííÿìè. Âäàþ÷èñü äî âèùå çãàäàíî¿ àíàëîã³¿ ì³æ ïîë³-
òè÷íîþ é åêîíîì³÷íîþ ñôåðàìè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ìîæíà 
çìîäåëþâàòè ïîë³òè÷íó ñèñòåìó ÿê ïåâíó ñêëàäíó ñòðóêòóðî-
âàíó íåïðèáóòêîâó îðãàí³çàö³þ, ùî íàäàº ñóñï³ëüñòâó óïðàâ-
ë³íñüê³ ïîñëóãè. Ó òàêîìó ðàç³ ç ïåâíèì íàáëèæåííÿì ñòðóê-
òóðíî é ôóíêö³îíàëüíî ïîë³òè÷íà ñèñòåìà ìîæå áóòè îïèñàíà 
÷åðåç òåðì³íè, ïîíÿòòÿ é ïðîöåäóðè, ïðèòàìàíí³ ìåíåäæìåí-
òó íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³é, ÿê çàïðîïîíîâóâàâ Äæîí 
Áðàéñîí ó ñâî¿õ ïóáë³êàö³ÿõ ïðî ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ó 
ïóáë³÷íèõ* ³ íåïðèáóòêîâèõ îðãàí³çàö³ÿõ [6; 7; 8].  

                                                 
* Íà öåé ÷àñ ³ñíóº âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é â óêðà¿íñüê³é 

íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ñòîñîâíî ðîçóì³ííÿ òåðì³íà «publiñ» íå ñò³ëüêè 
ÿê «äåðæàâíèé», ñê³ëüêè ñàìå ÿê «ïóáë³÷íèé, ñóñï³ëüíèé, ãðî-
ìàäñüêèé, íåïðèâàòíèé» (ïðèì. àâò.). 
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Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ïåðåäáà÷àº ¿¿ íåìèíó÷å 
ðåôîðìóâàííÿ. ßê óæå áóëî ñêàçàíî âèùå, çä³éñíåííÿ ðå-
ôîðì çà ìîäåðí³çàö³éíîþ ïàðàäèãìîþ ïîòðåáóº ñâ³äîìîãî, 
ïëàíîì³ðíîãî ï³äõîäó, ùî âêëþ÷àº â ñåáå îö³íêó ïî÷àòêîâîãî 
ñòàíó, âèçíà÷åííÿ áàæàíîãî ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó ³ âñòàíîâ-
ëåííÿ ïðîì³æíèõ ö³ëåé òà ³íäèêàòîð³â óñï³øíîñò³ ïðîöåñó. 
Áàæàíèé ê³íöåâèé ðåçóëüòàò ³ ïðîì³æí³ ö³ë³ òà ³íäèêàòîðè 
çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íèõ âëàä, 
ïàí³âíèõ ³äåîëîã³é ³ ïîë³òè÷íî¿ êîí’þíêòóðè, òîìó äåòàëüíî 
ðîçãëÿäàòè ¿õ ìîæíà ëèøå ó ïðîãíîçíîìó êîíòåêñò³, òîä³ ÿê 
âèõ³äíèé ñòàí ñèñòåìè, ùî ìàº ðåôîðìóâàòèñÿ, ö³ëêîì ï³ä-
äàºòüñÿ àíàë³çó â ðàìêàõ ³íñòèòóö³éíîãî ï³äõîäó.  

Ïðè öüîìó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ñàìå ñèñòåìíîñò³ çðó÷íî 
ñêîðèñòàòèñÿ òàê çâàíèì «ÑÂÎÒ-àíàë³çîì» («SWOT-àíàë³-
çîì»), òîáòî, ñóêóïíèì ðîçãëÿäîì ñèëüíèõ ³ ñëàáêèõ ñòî-
ð³í ñèñòåìè (strengths and weaknesses), à òàêîæ ìîæëèâîñ-
òåé ³ çàãðîç (opportunities and threats), ùî ³ñíóþòü ÿê 
âñåðåäèí³ íå¿, òàê ³ â ¿¿ çîâí³øíüîìó îòî÷åíí³ – ó ñóñï³ëü-
ñòâ³, åêîíîì³ö³, ì³æíàðîäíîìó ñåðåäîâèù³. Çâè÷àéíî, òà-
êèé àíàë³ç ìàº ñâî¿ îáìåæåííÿ: íàãîëîñ íà ³íñòèòóö³éíèõ 
àñïåêòàõ çìåíøóº óâàãó äî ïîë³òè÷íî¿ ïîâåä³íêè ïîë³òè÷-
íèõ àêòîð³â; ³íñòèòóö³éíèé ³çîìîðô³çì, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ â 
ïðàãíåíí³ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â îäíî÷àñíî íàáóâàòè íîâî¿, 
ìîäåðí³çîâàíî¿ ôîðìè ³ çáåð³ãàòè ñòàðó, òðàäèö³éíó [8], 
íàêëàäàº ñâ³é â³äáèòîê íå ëèøå íà ïîòî÷íèé ñòàí ³íñòèòó-
ò³â, à é íà íàïðÿì òà ³íòåíñèâí³ñòü ¿õíüîãî «äðåéôó» â 
ïåð³îä âèì³ðþâàííÿ ñòàíó ñèñòåìè; çíàííÿ ìîòèâàö³¿ òà 
³íòåðåñ³â ðóø³éíèõ ñèë ðåôîðìè, íåîáõ³äíå äëÿ àäåêâàòíî-
ãî îïèñó âèõ³äíîãî ñòàíó ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, âèÿâëÿºòüñÿ 
íåïîâíèì ÷åðåç ïðèðîäíå ïðèõîâóâàííÿ ïîë³òè÷íèìè àêòî-
ðàìè ñâî¿õ ñïðàâæí³õ ³íòåðåñ³â. ² ãîëîâíèì îáìåæåííÿì 
ÑÂÎÒ-àíàë³çó º â³äñóòí³ñòü çîâí³øíüî¿ êîíòðîëþþ÷î¿ ñèëè, 
ùî ñêåðîâóâàëà á ä³¿ ðåôîðìàòîð³â ó âèçíà÷åíîìó ñòðàòå-
ã³÷íèì ïëàíîì êåðóíêó. À áåç òàêîãî çîâí³øíüîãî êîíò-
ðîëþ ñóòòºâî çðîñòàº ðèçèê ç êîæíîþ çì³íîþ ñêëàäó ïîë³-
òè÷íèõ àêòîð³â, ùî çä³éñíþþòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè, 
ïåðåãëÿäàòè ðåçóëüòàòè ïîïåðåäíüîãî ÑÂÎÒ-àíàë³çó â³äïî-
â³äíî äî íîâèõ çàâäàíü ³ ö³ëåé, âñòàíîâëåíèõ íàñòóïíèì 
ïîë³òèêóìîì, ùî íåìèíó÷å ïðèçâåäå äî ïåðåãëÿäó ñòðàòå-
ã³÷íèõ ïëàí³â, ñôîðìîâàíèõ íà îñíîâ³ öüîãî àíàë³çó. 
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Ïàðàìåòðè òà ³íäèêàòîðè SWOT-àíàë³çó 
 
Ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìîæå áóòè îïèñàíà 

ñïîñîáàìè é ïðîöåäóðàìè óõâàëåííÿ ïîë³òèêî-óïðàâë³íñü-
êèõ ð³øåíü ñòîñîâíî ¿õ â³äïîâ³äíîñò³ îñíîâíèì ïðèíöèïàì 
òåîð³é äåìîêðàò³¿: ñòóï³íü ïëþðàë³çìó, ìîæëèâ³ñòü çàäî-
âîëüíèòè ³íòåðåñè ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï. Àäæå ÿâíî ÷è 
íåÿâíî, àëå ïðàêòè÷íî âñ³ ïóáë³êàö³¿ íà òåìó ðåôîðìóâàí-
íÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè âèõîäÿòü ç çàñíîâê³â äåìîêðàòè÷íî¿ 
òåîð³¿, ïðÿìî ïîâ’ÿçóþ÷è ìîäåðí³çàö³þ ç äåìîêðàòèçàö³ºþ. 

Ç òî÷êè çîðó ñïîñîá³â óõâàëåííÿ ð³øåíü, äëÿ äåìîêðà-
ò³¿ õàðàêòåðíå: 

 óïðàâë³ííÿ øëÿõîì âèðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷-
íèõ ïîë³òèê;  

 â³äêðèò³ñòü êîëà ä³éîâèõ îñ³á ïîë³òèêè äî ïóáë³÷-
íîñò³;  

 ìîæëèâ³ñòü ïîäàííÿ «âõ³äíîãî ñèãíàëó» (ïîâ³äîì-
ëåííÿ ïðî ïîòðåáè, ³íòåðåñè, ï³äòðèìêó ÷è îï³ð) äî ïîë³-
òè÷íî¿ ñèñòåìè ç áîêó áóäü-ÿêèõ ñóñï³ëüíèõ ãðóï;  

 îòðèìàííÿ «âèõ³äíîãî ñèãíàëó» (çàêîí³â, íîðì, ïðà-
âèë ïîâåä³íêè, âñòàíîâëåíèõ âñåðåäèí³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè 
ó â³äïîâ³äü íà «âõ³äíèé ñèãíàë»), ùî â³äïîâ³äàòèìå ³íòåðå-
ñàì ³ î÷³êóâàííÿì ñóñï³ëüñòâà;  

 à òàêîæ äîñòóïó ãðîìàä äî îêðåìèõ ñòàä³é âèðîáëåí-
íÿ ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè. 

Íåçâàæàþ÷è íà òàêó ÷³òê³ñòü ³ îáìåæåí³ñòü îñíîâíèõ 
õàðàêòåðèñòèê, ñèñòåìè óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ó 
ð³çíèõ ñèñòåìàõ ³ â ð³çí³ ïåð³îäè ÷àñó ìîæóòü ñóòòºâî â³ä-
ð³çíÿòèñÿ, òîáòî, ñõîæ³ ôîðìè äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ (ñõî-
æ³ ñòðóêòóðè ³ ôóíêö³îíàëüí³ çâ’ÿçêè ì³æ ³íñòèòóòàìè 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè) íå îçíà÷àþòü îäíàêîâîñò³ ïðîöåäóð 
âèðîáëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íèõ ïîë³òèê. Ñêàæ³ìî, â 
óìîâàõ äåìîêðàòè÷íîãî ðåæèìó ìîæå ³ñíóâàòè ð³çíà ê³ëü-
ê³ñòü àêòîð³â ïðîöåñó óõâàëåííÿ ð³øåíü, ð³çí³ ïðîöåäóðè 
òà ìåõàí³çìè ï³äãîòîâêè é óõâàëåííÿ ð³øåíü òîùî. Íàâ³òü 
ó â³äíîñíî «ïðîñòèõ» âèïàäêàõ òîòàë³òàðíîãî é àâòîðèòàð-
íîãî ðåæèì³â ïåâí³ óìîâè é ïðîöåäóðè ìîæóòü ñóòòºâî 
â³äð³çíÿòèñÿ â³ä îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè äî ³íøî¿, ùî 
óòðóäíþº ¿õ îïèñ, ïîÿñíåííÿ ìåõàí³çì³â ä³¿ òà ïðîãíîçó-
âàííÿ ìîæëèâèõ íàñë³äê³â.  
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Òîìó äëÿ á³ëüøî¿ çðó÷íîñò³ é ïîâíîòè îõîïëåííÿ õà-
ðàêòåðèñòèê ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè âàðòî âäàòèñÿ äî àíàë³çó 
ðîçïîä³ëó â í³é ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ç òèì, ùîá ÷åðåç âèçíà-
÷åííÿ îñíîâíèõ àêòîð³â ³ ïðîöåäóð óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåíü âèçíà÷èòè íàïðÿì ³ äèíàì³êó ¿¿ çì³í òà ñïðîãíîçó-
âàòè ìàéáóòí³ ñòàíè.  

Õî÷à îäíèì ç íåâ³ä’ºìíèõ ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿ º ïëþ-
ðàë³çì, òîáòî ìîæëèâ³ñòü êîæíîãî ÷ëåíà ñóñï³ëüñòâà ³ 
êîæíî¿ ñóñï³ëüíî¿ ÷è ïîë³òè÷íî¿ ãðóïè âèñëîâèòè ñâî¿ 
ïîòðåáè, ³íòåðåñè é î÷³êóâàííÿ òà äîìàãàòèñÿ ¿õ çàäîâîëåí-
íÿ, â ðåàëüíîìó ïîë³òè÷íîìó æèòò³ ïëþðàë³ñòñüêèé ðîç-
ïîä³ë ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, ÿê áóëî ïîêàçàíî ([9], ðîçä³ë 2), íå 
çàáåçïå÷óº óõâàëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ùî çàäîâîëüíÿ-
ëè á á³ëüø³ñòü ñóñï³ëüñòâà. Òèì á³ëüøå íå çàäîâîëüíÿþòü 
êîíêðåòíèõ ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüíèõ ãðóï ñèñòåìè óõâàëåííÿ 
ð³øåíü ó íåäåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ðåæèìàõ. Òàê, ³ â 
òîòàë³òàðí³é, ³ â àâòîðèòàðí³é ïîë³òè÷íèõ ñèñòåìàõ îñíî-
âîþ âèðîáëåííÿ ð³øåíü âèñòóïàþòü ³íòåðåñè ïðàâëÿ÷î¿ 
âåðõ³âêè, à îòæå, ïóáë³÷í³ (÷è, ðàäøå, äåðæàâí³ [9]) ïîë³-
òèêè ìàþòü ïåðåâàæíî ðîçïîä³ëü÷èé òà ñòàíäàðòèçàö³éíèé 
õàðàêòåð, à íå ðåãóëÿòîðíèé ³ ïåðåðîçïîä³ëü÷èé, ùî ïðè-
òàìàííî ñó÷àñíèì äåðæàâàì âñåçàãàëüíîãî äîáðîáóòó 
(welfare states). Â³äïîâ³äíî, öåíòðàëüíèì ñòðóêòóðíèì 
åëåìåíòîì âñ³º¿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ñòàº 
âèêîíàâ÷à ã³ëêà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é áåçïîñåðåäíüî 
ïîâ’ÿçàí³ ç íåþ ïîë³òè÷í³ ³íñòèòóòè. Âîäíî÷àñ, òàêà ïîçè-
ö³ÿ æîðñòêî ³íñòèòóéîâàíîãî åëåìåíòó ñèñòåìè ðîáèòü ¿¿ 
ìàëî ðóõîìîþ, íåçäàòíîþ äî ðàäèêàëüíèõ ïåðåòâîðåíü. 
Çâ³äñè âèïëèâàº, ùî ñòàíîâèùå é ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ìîæóòü ñëóãóâàòè îäíèì ç ³íäèêà-
òîð³â äëÿ ÑÂÎÒ-àíàë³çó.  

²íøèì ³íäèêàòîðîì äëÿ àíàë³çó âàðòî âçÿòè õàðàêòåð 
ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Ñòóï³íü ìîíîïîë³çàö³¿ ïîë³-
òè÷íî¿ âëàäè âèçíà÷àº âíóòð³øíþ çäàòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ 
ñèñòåìè äî ðåôîðìóâàííÿ ³ ¿¿ ñòîñóíêè ç çîâí³øí³ì ñåðåäî-
âèùåì. Òàê, ìîíîïîë³ñòñüêà ìîäåëü ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ 
âëàäè õàðàêòåðèçóºòüñÿ ïðÿìèì ï³äïîðÿäêóâàííÿì ³íñòè-
òóö³éíî¿ ñòðóêòóðè íîñ³ÿì ³äåîëîã³¿, à îòæå, ðåôîðìóâàííÿ 
ìîæå áóòè çä³éñíåíå øâèäêî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî, ùî é ñïîñ-
òåð³ãàëîñÿ ³ â ÑÐÑÐ ñòàë³íñüêî¿ äîáè, ³ â ã³òëåð³âñüê³é 



0  

 18 

ÍÀÓÊÎÂ² ÇÀÏÈÑÊÈ Âèïóñê 6(56) 

Í³ìå÷÷èí³. Îäíàê ïðè öüîìó âèñîêèì º ðèçèê õèáè ó âèáî-
ð³ íàïðÿìó é õàðàêòåðó ðåôîðìóâàííÿ.  

Åë³òèñòñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà âíàñë³äîê ñâîº¿ ³íñòèòó-
ö³éíî¿ æîðñòêîñò³ é â³äñóòíîñò³ ºäèíîãî ïåðñîí³ô³êîâàíîãî 
öåíòðó óõâàëåííÿ ð³øåíü ìàº íåâèñîêó çäàòí³ñòü äî ðåôîð-
ìóâàííÿ. Ïîñòñòàë³íñüêèé Ðàäÿíñüêèé Ñîþç ñòàâ ïðèêëà-
äîì ÷èñëåííèõ ñïðîá ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðå-
ôîðì, ùî íå áóëè óñï³øíî äîâåäåí³ äî çàâåðøåííÿ ñàìå 
÷åðåç ³íåðö³éí³ñòü ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòè-
òóò³â.  

Ïëþðàë³çì ÿê ïðèíöèï ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè 
â³äçíà÷àºòüñÿ íåîäíîð³äí³ñòþ ñòðóêòóðè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè. Ïîðÿä ç æîðñòêèì «ñòðèæíåì» ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðà-
òèâíîãî ìåõàí³çìó, â ðîë³ ÿêîãî âèñòóïàº âèêîíàâ÷à âëàäà, 
â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ ïðèñóòíÿ âåëèêà ê³ëüê³ñòü ïîë³òè÷-
íèõ àêòîð³â ç íåâèñîêèì ïîòåíö³àëîì âïëèâó íà óõâàëåííÿ 
ð³øåíü. Ó òàêîìó ðàç³ ïðèðîäíà ³íñòèòóö³éíà ³íåðö³éí³ñòü 
âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè ìîæå áóòè ïîäîëàíà ëèøå â êðèçîâ³ 
ìîìåíòè ÷è øëÿõîì ñèòóàòèâíèõ äîìîâëåíîñòåé á³ëüøîñò³ 
ïîë³òè÷íèõ àêòîð³â. Ïðè öüîìó ìåòà ðåôîðìóâàííÿ ³ ñïî-
ñîáè éîãî çä³éñíåííÿ çîâñ³ì íå îáîâ’ÿçêîâî áóäóòü ãàðìî-
í³éíî ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ. 

², íàðåøò³, íåîêîðïîðàòèâ³çì* ÿê ìîäåëü ðîçïîä³ëó ïî-
ë³òè÷íî¿ âëàäè îçíà÷àº íàÿâí³ñòü æîðñòêîñò³ ó ïîë³òèêî-
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòèòóò³â, îáìåæåíó â ÷àñ³ ïåðåáóâàí-
íÿì êîíêðåòíèõ àêòîð³â çà ñòîëîì óõâàëåííÿ ð³øåíü, à â 
«ïðîñòîð³» ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè – ³íòåðåñàìè öèõ àêòîð³â, ùî 
âçàºìîä³þòü ì³æ ñîáîþ â ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ. Ó òàêîìó 
ðàç³ íàïðÿì ³ òåìïè ðåôîðìóâàííÿ âèçíà÷àòèìóòüñÿ ÿê 
                                                 

* Àâòîð ââàæàº òåðì³í «íåîêîðïîðàòèâ³çì» á³ëüø àäåêâàòíèì 
äëÿ îïèñó â³äïîâ³äíî¿ ìîäåë³ ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè, àí³æ 
òåðì³í «êîðïîðàòèâ³çì», ÿêèé äîñ³ âèêîðèñòîâóâàâñÿ ó éîãî ïóáë³-
êàö³ÿõ, îñê³ëüêè îñòàíí³é òðàäèö³éíî çàçâè÷àé ïîçíà÷àº «ñï³ëêó» 
äåðæàâíèõ, á³çíåñîâèõ ³ ïðîôñï³ëêîâèõ ³íñòèòóò³â ³ ìàº çäåá³ëüøîãî 
íåãàòèâíó êîíîòàö³þ, òîä³ ÿê ó ñåíñ³ ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè ìî-
äåëü âçàºìîä³¿ ê³ëüêîõ «ïîë³òè÷íèõ êîðïîðàö³é» äëÿ âèðîáëåííÿ é 
óõâàëåííÿ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³øåíü âèäàºòüñÿ ïðèâàá-
ëèâ³øîþ çà âñ³ ³íø³ ñàìå ç îãëÿäó íà ïðèíàéìí³ ÷àñòêîâå âðàõóâàí-
íÿ çàïèò³â ³ ïîòðåá ñóñï³ëüíèõ ãðóï ³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ ä³é ïîë³òè÷-
íî¿ ñèñòåìè ðàäøå âñåçàãàëüíîìó ³íòåðåñîâ³. Íàéáëèæ÷èì ÷àñîì 
àâòîð îïóáë³êóº îêðåìó ñòàòòþ ç öüîãî ïèòàííÿ. 
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³íòåðåñàìè îñíîâíèõ àêòîð³â ³ ¿õíüîþ çäàòí³ñòþ ïåðåêîíà-
òè ñâî¿õ â³çàâ³ ó íåîáõ³äíîñò³ òèõ ÷è ³íøèõ çì³í, òàê ³ 
ïîòðåáàìè é ïðàãíåííÿìè çíà÷íî¿ ÷àñòèíè íàñåëåííÿ, ùî 
øëÿõîì ïîë³òè÷íèõ âèáîð³â âèñëîâëþº ñâî¿ î÷³êóâàííÿ â³ä 
ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ñòîñîâíî ïîë³ïøåííÿ 
ä³ÿëüíîñò³ ïîë³òèêî-àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³íñòèòóò³â (äèâ., 
íàïðèêëàä, îïèñ ìîäåë³ ñóñï³ëüíîãî âèáîðó â êíèç³ Òîìàñà 
Äàÿ [10]).  

Ùå îäíèì ïàðàìåòðîì, ÿêèé âàðòî áðàòè äî óâàãè ïðè 
ÑÂÎÒ-àíàë³ç³, º ñòóï³íü çâ’ÿçêó ì³æ ïîë³òè÷íîþ ñèñòåìîþ 
³ ñóñï³ëüñòâîì. Öåé ñòóï³íü ìîæíà ïðèáëèçíî îö³íèòè çà 
ï³äòðèìêîþ íàñåëåííÿì âëàäè â ö³ëîìó òà îêðåìèõ âëàä-
íèõ ³íñòèòóò³â. Çðîçóì³ëî, ùî áåç íàÿâíîñò³ ïîì³òíî¿ ï³ä-
òðèìêè ðåôîðìàö³éí³ çóñèëëÿ ìîæóòü íå äàòè î÷³êóâàíîãî 
åôåêòó, à çàä³ÿí³ ðåñóðñè áóäóòü âèòðà÷åí³ ìàðíî.  

², íàðåøò³, ïàðàìåòðîì äëÿ àíàë³çó âàðòî îáðàòè ñòó-
ï³íü ³íòåãðîâàíîñò³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè â ì³æíàðîäí³ ïîë³-
òè÷í³ ñòðóêòóðè. Àäæå â óìîâàõ, êîëè ïîë³òè÷íà ñèñòåìà 
áåðåòüñÿ çà ðåôîðìó ñàìî¿ ñåáå, çîâí³øí³é âïëèâ ç áîêó 
ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñï³ëüíîòè ìàº â³ä³ãðàâàòè ðîëü 
êîðåêòîðà íàïðÿìó ³ ñòèìóëÿòîðà òåìï³â ðåôîðìóâàííÿ, 
íàäàþ÷è ï³äòðèìêó (ô³íàíñîâó, îðãàí³çàö³éíó òà ïîë³òè÷-
íó) ³ ñëóãóþ÷è â ðÿä³ âèïàäê³â çðàçêîì äëÿ íàñë³äóâàííÿ, 
ùî ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ â ðàìêàõ îáðàíî¿ óêðà¿íñüêèì êå-
ð³âíèöòâîì ìîäåð³çàö³éíî¿ ïàðàäèãìè.  

Ñåðåä óìîâ ðåôîðìóâàííÿ ñë³ä çàçíà÷èòè, ïî-ïåðøå, 
ùî ãîëîâíèì êîíòðîëåðîì âèêîíàííÿ ð³øåíü ùîäî ðåôîðì 
º ñàìà ñèñòåìà, ùî ðåôîðìóºòüñÿ. Àäæå ïîë³òèêî-àäì³í³-
ñòðàòèâíà ñèñòåìà º íàéâèùèì óïðàâë³íñüêèì îðãàíîì ó 
êðà¿í³, à îòæå, îêð³ì ïåâíîãî (íå çàâæäè âèð³øàëüíîãî ÷è 
íàâ³òü çíà÷íîãî) âïëèâó ç áîêó ì³æíàðîäíî¿ ïîë³òè÷íî¿ 
ñï³ëüíîòè, íå ³ñíóº ³íøèõ àêòîð³â âïëèâó íà ñòàí ³ ïåðåá³ã 
ðåôîðìàòîðñüêèõ ä³é. Ïî-äðóãå, ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü 
(ôóíêö³é) ì³æ îêðåìèìè ïîë³òè÷íèìè ³íñòèòóòàìè îçíà÷àº 
â³äïîâ³äíèé ðîçïîä³ë ðåñóðñ³â ì³æ íèìè (ìàòåð³àëüíèõ, òåõ-
í³÷íèõ, âëàäíèõ, ëþäñüêèõ, ³íôîðìàö³éíèõ òîùî), òîáòî, â 
ïðîöåñ³ ðåôîðìóâàííÿ êîæíèé ³íñòèòóò íàìàãàòèìåòüñÿ 
ïðèíàéìí³ çáåðåãòè òó ÷àñòêó ðåñóðñ³â, ÿêà íàëåæàëà éîìó 
äî ïî÷àòêó ðåôîðì, à ïî ìîæëèâîñò³ – çá³ëüøèòè ¿¿. Ïî-
òðåòº, óñï³õ ðåôîðìóâàííÿ âèìàãàº çãîäè (÷è ïðèíàéìí³ 
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â³äñóòíîñò³ àêòèâíîãî îïîðó) ç áîêó âñ³õ áåç âèíÿòêó ïîë³-
òè÷íèõ àêòîð³â, ùî ìàþòü ñòîñóíîê äî âèðîáëåííÿ é óõâà-
ëåííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü.  

 
Ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 

ï³ä ÷àñ ¿¿ âõîäæåííÿ â ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ 
 
Â³äïîâ³äíî äî ïåðåë³÷åíèõ ó ïîïåðåäíüîìó ïàðàãðàô³ 

ïàðàìåòð³â, ñïî÷àòêó âàðòî âèçíà÷èòè óìîâè, â ÿêèõ ïåðå-
áóâàº óêðà¿íñüêà ïîë³òè÷íà ñèñòåìà. Âèñîêèé äèíàì³çì 
çì³í (íå ïëóòàòè ç ðåôîðìàìè! Ïåðø³ â³äáóâàþòüñÿ ïðè-
ðîäíèì øëÿõîì, äðóã³ – ñïîñîáîì, ùî íàâìèñíå âèçíà÷å-
íèé ³ ðîçðîáëåíèé ñïåö³àëüíî äëÿ êîíêðåòíîãî âèïàäêó) íå 
äàº çìîãè îäíîçíà÷íî êëàñèô³êóâàòè ìîäåëü ðîçïîä³ëó 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè. Îäíàê îñíîâí³ ïðîöåäóðè âèðîáëåííÿ, 
óõâàëåííÿ ³ âèêîíàííÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü äàþòü ï³äñòàâè 
ãîâîðèòè ïðî ïåâíå ïîºäíàííÿ ðèñ ìîíîïîë³çìó òà åë³òèç-
ìó: ÿñêðàâî âèðàæåíà îë³ãàðõ³çàö³ÿ âèùîãî ïîë³òè÷íîãî 
êåð³âíèöòâà, ùî äóæå äîáðå âêëàäàºòüñÿ â òåîð³þ Ì. Îñ-
òðîãîðñüêîãî [11] òà Ð. Ì³õåëüñà [12], âêàçóº íà êîíöåí-
òðàö³þ ïîë³òè÷íî¿ âëàäè â ðóêàõ äóæå íåâåëèêîãî êîëà 
îñ³á, à òîé ôàêò, ùî àáñîëþòíà á³ëüø³ñòü óêðà¿íñüêèõ îë³-
ãàðõ³â º ÷ëåíàìè îäí³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà íèí³ ìàº 
ïðàâëÿ÷å ñòàíîâèùå, ï³äñèëþº òåçó ïðî ìîíîïîë³ñòñüêèé 
õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè.  

Ç ³íøîãî áîêó, çíà÷íî äèâåðñèô³êîâàí³øà, í³æ ó ÷àñè 
Ì. Îñòðîãîðñüêîãî òà Ð. Ì³õåëüñà, åêîíîì³êà äåðæàâè çà-
ëèøàº ïîì³òí³ àêòèâè â ðóêàõ ³íøèõ ïîë³òè÷íèõ ³ åêîíî-
ì³÷íèõ àêòîð³â, à óñïàäêîâàíà ùå â³ä ÑÐÑÐ çãóðòîâàí³ñòü ³ 
ïðîôåñ³îíàë³çì áþðîêðàò³¿ «ïîì’ÿêøóº» åôåêò â³ä îë³ãàð-
õ³çàö³¿, äàº ¿ì ìîæëèâ³ñòü àêòèâíî âïëèâàòè íà óõâàëåííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü. Áà á³ëüøå, êîíêóðåíö³ÿ ì³æ îë³ãàðõà-
ìè âñåðåäèí³ ñàìî¿ âëàäíî¿ âåðõ³âêè ³ â³äïîâ³äíå óñêëàäíåí-
íÿ ïðîöåñ³â óõâàëåííÿ ð³øåíü ñóòòºâî í³âåëþº ìîíîïîëü-
íèé õàðàêòåð ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, äîäàþ÷è ïîë³òè÷íèì 
ïðîöåñàì ðàäøå åë³òèñòñüêîãî õàðàêòåðó. Ïðî «åë³òèçà-
ö³þ» ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñâ³ä÷èòü ³ ïîâåä³íêà îêðåìèõ àê-
òîð³â ç-ïîì³æ ïîñàäîâö³â âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, ÿê³ íàìà-
ãàþòüñÿ «ãðàòè ó ñâîþ ãðó», ùî ïðîÿâèëîñÿ ï³ä ÷àñ óõâà-
ëåííÿ Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó, ïðîâåäåííÿ ïåíñ³éíî¿ ðåôîð-
ìè, óïðàâë³ííÿ âèùîþ îñâ³òîþ òîùî.  
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Òàêèì ÷èíîì, ïðèòàìàííà ìîíîïîë³çìó çäàòí³ñòü 
øâèäêî óõâàëþâàòè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ ³ ÷³òêî âïðîâàäæó-
âàòè ¿õ ó ïðàêòèêó ïîñëàáëþºòüñÿ ä³ÿìè îêðåìèõ îñåðåä-
ê³â ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè. Òîáòî, ñó÷àñíà ñèñòåìà óõâàëåííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü äåìîíñòðóº îäíî÷àñíî ³ ñèëó, ³ ñëàá-
ê³ñòü ¿¿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â. Ñòîñîâíî ìîæëèâîñò³ ìîäåð-
í³çóâàòè öþ ñèñòåìó ìîæíà çðîáèòè ïåðøèé âèñíîâîê: â 
óìîâàõ ìîíîïîë³ñòñüêî-åë³òèñòñüêîãî ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷-
íî¿ âëàäè ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ ðåôîðì ìàòèìå ðàäøå 
îñöèëÿö³éíèé õàðàêòåð, òîáòî, íàìàãàííÿ âåðõîâíîãî 
öåíòðó ùîäî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íàøòîâõóâàòèìóòüñÿ íà 
êîðèãóâàííÿ ¿õ ïðàâëÿ÷îþ åë³òîþ â³äïîâ³äíî äî ³íòåðåñ³â ¿¿ 
îêðåìèõ ïðåäñòàâíèê³â. Òàêèé ðîçáàëàíñ ó ïîë³òè÷íèõ 
ð³øåííÿõ ³ ä³ÿõ âêóï³ ç ÿâèùàìè ³çîìîðô³çìó ìàòèìå 
âêðàé ñëàáêèé ïîñòóïàëüíèé åôåêò, òîáòî, ïîïðè çíà÷í³ 
çóñèëëÿ é çàòðàòè âëàäíèõ, ìàòåð³àëüíèõ ³ ëþäñüêèõ 
ðåñóðñ³â äîñÿãíóòèé ñòóï³íü ìîäåðí³çàö³¿ áóäå íèæ÷èì, 
àí³æ ó âèïàäêó «÷èñòîãî» ìîíîïîë³çìó àáî åë³òèçìó.  

Ùå îäí³ºþ ñëàáêîþ ñòîðîíîþ òàêî¿ «çì³øàíî¿» ïî-
ë³òè÷íî¿ ñèñòåìè º ñóìí³âí³ñòü äîñÿãíåííÿ çãîäè ì³æ 
öåíòðîì ³ ïîë³òè÷íîþ åë³òîþ ñòîñîâíî ö³ëåé ³, â³äïîâ³äíî, 
çàâäàíü ìîäåðí³çàö³¿. Ïðàâèëüíî ïîñòàâëåí³ ö³ë³ ìîæóòü 
çí³âåëþâàòè ïðèíàéìí³ ÷àñòèíó ñëàáêèõ ñòîð³í íèí³øíüî¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè øëÿõîì ïîºäíàííÿ ³íòåðåñ³â 
îêðåìèõ ãðóï ³ ô³çè÷íèõ îñ³á ç-ïîì³æ âèùèõ ïîñàäîâö³â òà 
ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè, â ïåðøó ÷åðãó áþðîêðàòè÷íî¿. Àäæå ñàìå 
áþðîêðàòè÷íà åë³òà º íîñ³ºì çâîðîòíîãî ïðîöåñó ³íñòèòó-
ö³éíîãî ³çîìîðô³çìó, ³ ïîäîëàòè ¿¿ ³íåðö³éí³ñòü ³ êîíñåð-
âàòèâí³ñòü ìîæíà ëèøå âñòàíîâèâøè ñï³ëüí³ ïðèâàáëèâ³ 
ö³ë³ é âèçíà÷èâøè áàæàí³ ðåçóëüòàòè ðåôîðì, äîñÿãòè 
ÿêèõ ïðàãíóòèìå ³ ïîë³òè÷íà âåðõ³âêà, ³ áþðîêðàò³ÿ. 

Î÷åâèäíî, ùî ñó÷àñíèé ñòàí ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íå 
çàäîâîëüíÿº àí³ ïîë³òè÷íó, àí³ àäì³í³ñòðàòèâíó ñêëàäîâó 
ïðàâëÿ÷î¿ âåðõ³âêè. ×èñëåíí³ çàÿâè êåð³âíèê³â äåðæàâè 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðì ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ ïîë³òè÷-
íîãî, åêîíîì³÷íîãî ³ çàãàëîì ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ í³êèì íå 
çàïåðå÷óþòüñÿ, ³ ïåðåõ³ä â³ä ðåôîðìàö³éíî¿ ðèòîðèêè äî 
ôàêòè÷íèõ ïîñòóïàëüíèõ ðóõ³â ïîòðåáóº ÷³òêèõ êîíêðåò-
íèõ ïåðñïåêòèâ, ÿê³ ùå é äîñ³ íå âèçíà÷åí³.  
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ßâíîþ ñëàáê³ñòþ íèí³øíüî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ìîæíà 
ââàæàòè ³ ñòàí îïîçèö³¿: íåçàëó÷åí³ñòü ¿¿ äî ïðîöåñ³â ðå-
ôîðìóâàííÿ, â³äñòîðîíåííÿ âçàãàë³ â³ä óõâàëåííÿ ïîë³òè÷-
íèõ ð³øåíü ñòâîðþº äîäàòêîâ³ ðèçèêè äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ 
÷åðåç ìîæëèâ³ àíòèóðÿäîâ³, äåñòðóêòèâí³ ä³¿ îïîçèö³éíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ãðóï ñï³ëüíî ç³ çíà÷íîþ ÷àñòèíîþ ¿õí³õ ïðè-
õèëüíèê³â. Ïîäîëàííÿ öèõ ðèçèê³â ïîòðåáóâàòèìå çàòðàòè 
äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â, ÿêèõ ìîæå íå âèñòà÷èòè íà îêðåìèõ 
åòàïàõ ìîäåðí³çàö³¿. 

Â³äñóòí³ñòü çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó ì³æ ïîë³òè÷íîþ ñèñòå-
ìîþ òà ñóñï³ëüñòâîì çìåíøóº ìîæëèâîñò³ êîðèãóâàííÿ 
ðåôîðìàö³éíèõ ä³é íà âñ³õ åòàïàõ ìîäåðí³çàö³¿. Âêóï³ ç 
áðàêîì ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ìåíåäæìåíòó ðèçèê³â ³ çàãàëîì 
êàäð³â, ùî áóëè á íîñ³ÿìè íîâî¿ ìîäåðí³çàö³éíî¿ ïàðàäèã-
ìè, ö³ õàðàêòåðèñòèêè ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íå ïåðåâàæàííÿ 
ñëàáêèõ ñòîð³í ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè ïåðåä ñèëüíèìè. 

 
Ìîæëèâîñò³ òà çàãðîçè ìîäåðí³çàö³¿  

ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè 
 
Â³äíàéäåííÿ ñï³ëüíèõ ö³ëåé ³ áàæàíèõ ðåçóëüòàò³â äëÿ 

ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè âêóï³ ç çàñîáàìè óõâàëåííÿ ³ âò³ëåííÿ 
ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, ÿêèìè íàä³ëåíèé ìîíîïîë³çì, ñòâîðþº 
äîñèòü ñïðèÿòëèâ³ ìîæëèâîñò³ äëÿ øâèäêî¿ ìîäåðí³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Ðèçèêè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿìè ïîë³òè÷íî¿ 
îïîçèö³¿, ìîæíà áóëî áè ïîì’ÿêøèòè øëÿõîì çàëó÷åííÿ ¿¿ 
äî âñòàíîâëåííÿ öèõ ö³ëåé, ïðîòå öå îçíà÷àòèìå ê³íåöü 
ìîíîïîë³çìó ³ â³äïîâ³äíî âòðàòó ïåâíî¿, ÿêùî íå çíà÷íî¿ 
÷àñòèíè âëàäíèõ ³ ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Äëÿ ìîíîïîë³çìó é 
åë³òèçìó âëàñòèâî ðàäøå ïîêëàäàòèñÿ íà ñèëîâ³ ä³¿, ùî é 
äåìîíñòðóº Äåðæàâíèé áþäæåò íà 2012 ð³ê, ó ÿêîìó âèäàòêè 
íà îðãàíè ï³äòðèìàííÿ ïðàâîïîðÿäêó ñóòòºâî çá³ëüøåí³.  

Ñèëüíà âëàäíà âåðòèêàëü ñòâîðþº ñïðèÿòëèâ³ ìîæëè-
âîñò³ äëÿ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ ðåñóðñ³â – ç á³çíåñó, ñóñ-
ï³ëüñòâà, ç ì³æíàðîäíèõ äæåðåë. Îñîáëèâî âàæëèâèìè â 
öüîìó â³äíîøåíí³ º ì³æíàðîäí³ ô³íàíñîâ³, îðãàí³çàö³éí³ é 
ëþäñüê³ ðåñóðñè, òèì á³ëüøå, ùî ñàìå ì³æíàðîäíà ñï³ëü-
íîòà âèñòóïèëà ñòèìóëÿòîðîì ïîë³òè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿ â 
Óêðà¿í³ é ³íøèõ ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ ³ ïðîäîâæóº 
ï³äòðèìêó ä³é ó öüîìó íàïðÿì³.  
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Ç ³íøîãî áîêó, ìîäåðí³çàö³ÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè íåìîæ-
ëèâà áåç çì³íè ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷íî¿ âëàäè – ïåðåõîäó äî 
ìåíø ðåïðåñèâíèõ ³ á³ëüø äèâåðñèô³êîâàíèõ ìîäåëåé, òàêèõ 
ÿê ïëþðàë³ñòñüêà òà íåîêîðïîðàòèâ³ñòñüêà. Òîáòî, ìîíîïî-
ë³ñòñüêî-åë³òèñòñüêà ìîäåëü ïîë³òè÷íî¿ âëàäè âèñòóïàº îäíî-
÷àñíî ³ ïðîãðåñèâíîþ, ³ êîíñåðâàòèâíîþ ñèëîþ â ìîäåðí³çàö³¿ 
ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè: çàö³êàâëåí³ñòü ó ì³æíàðîäíèõ ðåñóðñàõ ³ 
çàãàëüíîìó ïîë³òè÷íîìó, ñîö³àëüíîìó é åêîíîì³÷íîìó ðîç-
âèòêó çìóøóº ï³äòðèìóâàòè ðèòîðèêó ðåôîðì, àëå íåáåçïåêà 
äîñÿãíåííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó – ìîäåðí³çàö³¿ â³äïîâ³äíî äî 
ïðèíöèï³â äåìîêðàò³¿, ùî îçíà÷àòèìå ðîçïàä ìîíîïîë³çìó, – 
äèêòóº çîâñ³ì ïðîòèëåæí³ ä³¿, ùî çàïîá³ãàòèìóòü íå òå ùî 
øâèäê³é ìîäåðí³çàö³¿, àëå é ðåôîðìóâàííþ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòå-
ìè âçàãàë³.  

Ùå îäíèì çîâí³øí³ì äëÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè ñòèìóëîì 
äî ìîäåðí³çàö³¿ ÷è ïðèíàéìí³ ÿêî¿ñü ðåôîðìè âèñòóïàþòü 
ïîë³òè÷í³ âèáîðè, ÿê³ âçàãàë³-òî ìîæóòü çì³íèòè ðîçïîä³ë 
ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íå íà êîðèñòü ïðàâëÿ÷èõ íèí³ åë³ò. Òîìó 
â ïåðåäâèáîð÷èé ïåð³îä âàðòî î÷³êóâàòè ïîñèëåííÿ ìîäåðí³-
çàö³éíî¿ ðèòîðèêè (ïðåñ-êîíôåðåíö³ÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 
çà ï³äñóìêàìè 2011 ðîêó öå çàñâ³ä÷èëà) ç³ çä³éñíåííÿì îê-
ðåìèõ çàõîä³â, ùî íå íåñòèìóòü çíà÷íî¿ çàãðîçè ïîë³òè÷í³é 
ìîíîïîë³¿. Åë³òèçì ó öüîìó âèïàäêó âèñòóïàº «äðóãîþ ë³-
í³ºþ îáîðîíè», íà ÿêó ìîæå â³äñòóïèòè ïðàâëÿ÷à åë³òà, îç-
áðî¿âøèñü ïðèíöèïàìè åòàòèçìó ³ çì³öíèâøè ñâî¿ ïîçèö³¿ 
çàñîáàìè àâòîðèòàðèçìó.  

Äî ïîòî÷íèõ çîâí³øí³õ çàãðîç ñë³ä, íàïåâíî, â³äíåñòè ³ 
êðèçîâ³ ÿâèùà ó ñâ³òîâ³é åêîíîì³ö³ é ïîë³òèö³, ùî íåìèíó-
÷å ïðèçâåäóòü äî ñêîðî÷åííÿ ðåñóðñ³â, ÿê³ ìîæíà áóëî á 
âèêîðèñòàòè äëÿ ìîäåðí³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè. Îäíàê ó 
íèí³øí³é ñèòóàö³¿ öÿ çàãðîçà ìîæå ïåðåòâîðèòèñÿ íà ïîçè-
òèâíó ìîæëèâ³ñòü äëÿ ïðàâëÿ÷î¿ åë³òè âèïðàâäàòè çãîðòàí-
íÿ àáî ñêîðî÷åííÿ ðåôîðìàö³éíèõ ä³é òà ïåðåãëÿä êîí-
êðåòíèõ ïîëîæåíü êóðñó íà ìîäåðí³çàö³þ.  

 
Âèñíîâêè 

 
Ìîíîïîë³ñòñüêî-åë³òèñòñüêà ìîäåëü ðîçïîä³ëó ïîë³òè÷-

íî¿ âëàäè, ùî ñêëàëàñÿ â ïîë³òè÷í³é ñèñòåì³ Óêðà¿íè îñ-
òàíí³ìè ðîêàìè, çóìîâëþº äîñèòü ñóìí³âí³ ïåðñïåêòèâè ¿¿ 
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äåìîêðàòè÷íî¿ ìîäåðí³çàö³¿. Ñèëüí³ ñòîðîíè ïîë³òè÷íî¿ 
âåðõ³âêè – çäàòí³ñòü øâèäêî óõâàëþâàòè é åôåêòèâíî 
âïðîâàäæóâàòè ïîë³òè÷í³ ð³øåííÿ, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü 
ìîá³ë³çàö³¿ åêîíîì³÷íèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â äëÿ äîñÿã-
íåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé – îäíî÷àñíî îáåðòàþòüñÿ ñëàáîñ-
òÿìè, êîëè ìîâà çàõîäèòü ïðî ïîë³òè÷íó ìîäåðí³çàö³þ, 
òîáòî çàïðîâàäæåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ ïðèíöèï³â ³ ïðîöåäóð 
ïîáóäîâè òà âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íèõ ³íñòèòóò³â.  

Ïåòð Øòîìïêà ó 1991 ðîö³ ñåðåä äèëåì ïåðåõ³äíîãî 
ïåð³îäó çàçíà÷èâ íåîáõ³äí³ñòü ñàìîîáìåæåííÿ ïðàâëÿ÷èõ 
ê³ë çàäëÿ äîñÿãíåííÿ ïðîãðåñó â äåìîêðàòèçàö³¿ ñóñï³ëü-
ñòâà [13]. Çä³éñíåí³ àâòîðèòàðíèìè çàñîáàìè äåìîêðàòè÷í³ 
ïåðåòâîðåííÿ ìàþòü ïðèâåñòè äî ñêàñóâàííÿ àâòîðèòàðèç-
ìó, à ñïîñ³á ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ îêðåìèõ 
ïîñàäîâö³â – çì³íèòèñÿ ç êîìàíäíîãî íà ìåíåäæåð³àëüíèé. 
Ïðîòå â³äìîâà êîíêðåòíèõ îñ³á â³ä âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ³ 
àâòîðèòàðíèõ ïðîöåäóð íåñå ¿ì îñîáèñòî çàãðîçó âòðàòè 
äîñòóïó äî ñóñï³ëüíèõ ðåñóðñ³â, à îòæå, äèëåìà ñàìîîáìå-
æåííÿ íàâðÿä ÷è ìàòèìå äâà øëÿõè ðîçâ’ÿçàííÿ.  
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